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VITOMIR POPOVIC

UGOVOR O FAKTORINGU
U PRAVU REPUBLIKE SRPSKE

Posao faktoringa nije na jedinstven nacin rijeSen u uporednom pravu. Neke zemlje su
ga regulisale svojim gradanskim zakonicima, druge donijele posebne zakone, a trece prepu-
stile poslovnoj praksi. DonoSenjem Zakona o faktoringu Republike Srpske, Republika Srpska
se svrstala u red onih zemalja koje su ovaj veoma znacajan posao regulisale normativno, ne
prepustajuci ga poslovnim obicajima i praksi. Time je u znatnoj mjeri poveéan stepen sigur-
nosti ucesnika ovog posla i istovremeno su stvoreni uslovi za njegov brzi razvoj.

Klju¢ne rijeci: faktoring poslovi, ugovor o faktoringu, Republika Srpska, drustvo za
obavljanje faktoring poslova, pravna sigurnost

UuvoD

Odmah po proglasenju Republike srpskog naroda Bosne i Hercegovine, 9.
januara 1992. godine pristupilo se izgradnji njenog pravnog poretka. Neposred-
no nakon toga Narodna skupstina Republike Srpske je na svojoj sjednici odrzanoj
dana 28. februara 1992. godine donijela Ustav Republike a potom pristupila i do-
nos$enju Citavog niza zakona. Neke od tih zakona su, Ustavnim zakonom preuze-
ti iz pravnih poredaka bivse SFR] i Republike Bosne i Hercegovine tako je do pot-
pisivanja Dejtonskog mirovnog sporazuma donesen veliki broj zakona i drugih

Akademik prof. dr Vitomir Popovi¢, redovni profesor Pravnog fakulteta Univerziteta u
Banjoj Luci; redovni ¢lan Akademije nauka i umjetnosti Republike Srpske i dopisni ¢lan Ruske aka-
demije prirodnih nauka, e-mail: vitomir.popovic@pf.unibl.org.
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podzakonskih akata i u znatnoj mjeri u¢vrscen njen pravni sistem. Dejtonski mi-
rovni sporazum je nametnuo novu unutrasnju strukturu ove bivse jugoslovenske
republike, tako $to se ona sastoji od Republike Srpske i Federacije Bosne i Herce-
govine a arbitraznom odlukom za oblast Br¢ko od 5. marta 1999. godine ustanov-
ljen je Brcko distrikt kao posebna jedinica lokalne samouprave. Federacija Bosne
i Hercegovine je uspostavljena Vasingtonskim sporazumom 1994. godine i nje-
nu unutrasnju strukturu ¢ini 10 kantona od kojih svaki od njih ima i zakonodav-
nu vlast. Danas u Bosni i Hercegovini postoji 14 parlamenata koji donose zakone,
ukljucujudi i Breko distrikt, i ovaj pravni poredak ¢ine veoma specifi¢nim i jed-
nim od najslozenijih u odnosu na druge zemlje. Podjela zakonodavnih ovlas¢enja
u Bosni i Hercegovini je direktno vezana i proistice iz nadleznosti i odnosa izme-
du zajednickih institucija Bosne i Hercegovine i entiteta.! U tom kontekstu treba
posmatrati Ugovor o faktoringu koji, do danasnjeg dana, nije regulisan posebnim
zakonom u Republici Srpskoj, Federaciji Bosne i Hercegovine i Br¢ko distriktu
BiH , kao $to je to slu¢aj u nekim drugim drzavama i biv§im jugoslovenskim re-
publikama. Sada je u toku procedura oko donosenja posebnog Zakona o fakto-
ringu u Republici Srpskoj a dosadasnji poslovi vezani za faktoring su bili prepu-
$teni poslovnoj praksi. Dono$enje ovog zakona Republiku Srpsku svrstava u red
onih zemalja koje su ovu oblast normativno regulisale a $to ce se krajnje pozitiv-
no odraziti, ne samo po ucesnike ovog pravnog posla, nego ¢e biti i u funkciji po-
vecanja naplate potrazivanja, investicija i konkurentnosti uz istovremeno smanje-
nje zaduzenosti privrednih subjekata i snizavanje cijene kapitala.

POJAM FAKTORING POSLA

Faktoring posao je moguce posmatrati kako sa ekonomskog tako i sa prav-
nog aspekta. U ekonomskom smislu posmatrano ovaj posao predstavlja specific-
nu vrstu realizacije i obezbjedenja naplate potrazivanja, a time i finansiranja na
osnovu prenijetih potrazivanja. Drugim rije¢ima radi se o slozenoj finansijskoj
usluzi koju pruza banka ili faktoring drustvo a koja u sebi sadrzi vise usluga kao
Sto su:

- finansiranje komitenta (ustupioca potrazivanja kroz avansne uplate);

- vodenje racuna (knjigovodstva) u vezi sa potrazivanjem;

- naplata potrazivanja;

- garancija (zastita od neplacanja od strane duznika) itd.

Ovaj pravni posao je veoma pogodan za izvoznike jer im omogucuje ve¢u
konkurentnost u prodaji kupcima na medunarodnom trzistu. Koristi se u poslo-

1 Vise o tome vidjeti ¢lan 3 Ustava BiH, kao Aneksa 4 Dejtonskog mirovnog sporazuma.
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vima kratkoro¢nog finansiranja uvoza/izvoza preko posebne organizacije (fakto-
ra) kojoj kupac mora podnijeti na odobrenje sve fakture prije izvr§enja isporuke
narudzbi. Na faktoru je da stalno ispituje kreditnu sposobnost kupca prije nego
$to preuzme bilo koju obavezu pladanja i za svoju uslogu zaracuna proviziju.?
Faktor moze biti poslovna banka, osiguravajuca organizacija, berza, neke konsal-
ting kompanije, privredno drustvo itd., a njegova osnovna djelatnost je naplata na
njega prenijetih tj. od komitenta (klijenta) cediranih potrazivanja. Drugim rije-
¢ima, faktor time prihvata obavezu prema komitentu da u odnosu na primljenu
fakturu (ili vise njih) u ta¢no predvidenim rokovima izvrsi pla¢anje u odredenom
procentu ili u cijelosti.

U pravnom smislu posmatrano faktoring posao je mjesoviti ugovor u fakto-
ringu sa svojim specifi¢cnim ugovornim obavezama koji u sebi sadrzi elemente ne-
koliko ugovora kao npr. ugovora u cesiji i kreditu, ugovora o garanciji i ugovora o
djelu. Ovaj ugovor spada u neimenovane, dvostrano obavezne ugovore, formalne
ugovore, teretne ugovore, ugovore sa trajnim prestacijama (uspostavlja se trajni
pravni odnos izmedu ugovornih strana), ugovore po pristupu, te ugovore za koje
je bitan odnos povjerenja-ugovore intuitu persone.®

U uporednom pravu i pravnoj teoriji postoje razliciti pristupi u pogledu de-
finisanja ovog pravnog posla. Tako na primjer prema M. Vasiljevi¢u i M. Rajcevi-
¢u faktoring spada u grupu specijalnih kreditnih poslova kojim se ustupilac po-
trazivanja obavezuje da prenese na faktora postojeca ili buduca potrazivanja iz
ugovora o prodaji robe, odnosno vrsenja usluga, a faktor se obavezuje da, uz pro-
viziju i naplatu troskova, naplati potrazivanja (i eventualno garantuje naplatu),
kao i da kreditira ustupioca potrazivanja (uz njegovu obavezu da pla¢a kamatu) i
vrsi druge faktoring usluge.*

Neki autori ugovor o faktoringu definisu kao ugovor kojim se jedna stra-
na - faktor obavezuje da preuzme (nedospjela, kratkoro¢na) potrazivanja druge
strane - klijenta, da ih naplati, u svoje ime i za svoj racun, a klijentu odmah ili
u tac¢no preciziranom roku isplati protuvrijednost potrazivanja i pod izvijesnim

2 Vie o tome vidjeti Dragica Risti¢, “Ugovor o faktoringu sa posebnim osvrtom na fakto-
ring kao instrument finansiranja poslovnih subjekata’, doktorska disertacija, Pravni fakultet Univer-
ziteta u Banjoj Luci, 2014, 15.

3 Vise o tome vidjeti Mirko Vasiljevi¢, Poslovno pravo, Pravni fakultet Univerziteta u Beo-
gradu, 2001, 749.

4 Vide o tome vidjeti Mirko Vasiljevi¢, Poslovno pravo, Udruzenje pravnika u privredi Srbije
i Crne Gore, Beograd, 2004, 732; Marko Rajéevi¢, Poslovno pravo, Pravni fakultet Univerziteta u Ba-
njoj Luci, 2007, 326-327.
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uslovima garantuje naplatu, dok se klijent obavezuje da za to faktoru isplati odgo-
varaju¢u naknadu.’

Ilija Zindovi¢ defini$e faktoring kao pravni posao gdje jedna ugovorna stra-
na (faktor) pribavlja potrazivanja od druge strane klijenta i za ta potrazivanja pla-
¢a odredenu naknadu.®

Iako spada u relativno novije pravne poslove, faktoring je postao prepo-
znatljiv u poslovnoj praksi radi povecanja naplate potrazivanja i sigurnosti u po-
slovanju ugovornih strana. Istovremeno je u funkciji povecanja investicija i kon-
kurentnosti, smanjenja zaduzenosti privrednih subjekata, ja¢anja konkurencije i
smanjenju cijene kapitala. U uporednom pravu, danas, ne postoje identi¢ni po-
gledi i pristupi u njegovom pojmovnom odredivanju i definisanju. Razlike posto-
je kako u okviru anglosaksonskog tako i u okviru kontinentalnog prava. Medutim
treba imati u vidu da se ovaj pravni posao prvenstveno pojavio u anglkosakson-
skoj poslovnoj praksi i da ga je ona oblikovala u preteznom smislu rije¢i, ali i da
su u pojedinim zemljama ovog pravnog sistema postojali razlic¢iti pristupi u nje-
govom definisanju. Neke od zemalja su ovaj pravni posao definisale u sklopu tr-
govinskih ili gradanskih propisa (SAD, Belgija), neke su se opredijelile za dono-
$enje posebnih zakona o faktoringu (Francuska, Italija), dok su neke druge poput
Ruske Federacije i Moldavije donijele posebne propise o faktoringu. U ovom kon-
tekstu treba posmatrati nastojanja Republike Srpske da ovu oblast uredi poseb-
nim Zakonom o faktoringu a ¢ija procedura donosenja je u toku.

Znacajan doprinos unifikaciji ovog prava su dali Medunarodni institut za
unifikaciju privatnog prava (UNIDROIT) i Komisija Ujedinjenih nacija za medu-
narodno trgovinsko pravo (UNCITRAL) koje su pristupile izradi medunarodnih
pravnih instrumenata u vidu konvencijskog prava u oblasti medunarodnog fakto-
ringa.

UNIDROIT konvencija o medunarodnom faktoringu je svojim rjesenji-
ma omogucila kako prenos zabranjenih, tako i buducih potrazivanja ¢ime je ste-
kla znacajnu prednost i prihvac¢enost od strane 18 zemalja. Od evropskih zemalja
ovu konvenciju su ratifikovale Francuska, Njemacka, Madarska, Italija, Letonija i
Ukrajina.

Druga konvencija, Konvencija UNCITRAL-a o prenosu potrazivanja u me-
dunarodnoj trgovini, i pored toga §to sadrzi obuhvatnije i sofisticiranije pravne
instrumente kompatibilne sa Konvencijom o medunarodnom faktoringu (UNI-

5 Vie o tome vidjeti Ivanka Spasi¢, Mara Todorovi¢, Medunarodni finansijski lizing i medu-
narodni faktoring, Beograd, 1989, 19.

6 Vise o tome vidjeti Ilija Zindovi¢, Pravna priroda i odnosi iz ugovora o faktoringu, Pravni
fakultet Univerziteta Privredna akademija u Novom Sadu, 2011.
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DROIT) do danasnjeg dana nije stupila na snagu. Medutim, imajuci u vidu ¢inje-
nicu da je ovaj pravni posao bio uredivan na razlicite nacine, bilo poslovima obi-
¢ajnog ili autonomnog trgovinskog prava nema sumnje da pokusaj unifikacije od
strane Medunarodnog instituta za unifikaciju privatnog prava (UNIDROIT) i Ko-
misije ujedinjenih nacija za medunarodno trgovinsko pravo (UNCITRAL) ima-
ju veliki doprinos u pokusaju donosenja jedinstvenih pravila u ovoj oblasti a time
i povecanja stepena sigurnosti uc¢esnika ovog pravnog posla. U ovom kontekstu
treba shvatiti i nastojanja Republike Srpske da pravni posao faktoringa reguliSe
posebnim zakonom i time je svrsta u red zemalja koje su to do sada uradile. Sva-
ko prepustanje uredenja, ne samo pravnog posla faktoringa nego i drugih poslo-
va, poslovnoj praksi, stvara odredene neizvjesnosti kod ugovornih strana. Polaze-
¢i od pretpostavke da je ovaj pravni posao u Republici Srpskoj poc¢eo dolaziti do
sve veceg izrazaja nametnula se kao neminovna potreba za njegovo pravno nor-
miranje kroz donosenje Zakona o faktoringu.

NASTANAK I RAZVO] FAKTORING POSLOVA

U pravnoj teoriji ne postoje podudarna gledista i stavovi o nastanku fakto-
ringa kao pravnog posla. Neki ovaj pravni posao vezu za Hamurabijev zakonik i
17. vijek prije nove ere.” Drugi pak smatraju da ovaj pravni posao vude porijeklo
iz rimske imperije i da on predstavlja najstariji oblik finansiranja trgovine. Naime,
rimsko pravo definiSe contractus asetimatori kao posao kojim vlasnik stvari pre-
nosi drugom da je proda kao svoju, a da vlasniku preda samo naznacenu cijenu.’

Ipak vecina autora smatra da se ovaj posao poceo razvijati u 19. vijeku u
SAD-u. Naime, po proglasenju nezavisnosti SAD (1775-1783) i potpisivanjem
Pariskog mirovnog ugovora (1783) prema kome je SAD-u priznata nezavisnost,
SAD su radi unapredenja domace industrije uvele visoke carinske barijere, na-
rocito za tekstil tako da je uvoz evropske robe prakti¢no prestao a time su i fak-
tori izgubili svoju poziciju. Oni su bili prinudeni da ponude nove usluge indu-
striji. S obzirom da su faktori posjedovali odredenu finansijsku snagu i poznavali
plateznu sposobnost americkih krajnjih kupaca, oni vise ne preuzimaju robu od
svojih klijenata radi dalje prodaje, to ¢ine sami proizvodaci, a faktori preuzimaju
finansijski dio posla, tj. otkupljuju potrazivanja svojih klijenata (proizvodaca, ve-

7 Vise o tome vidjeti Mirko Vasiljevi¢, Trgovinsko pravo, trinaesto izmijenjeno i dopunjeno
izdanje, Pravni fakultet Univerziteta u Beogradu, 2012, 367-368; Milo§ Trifkovi¢, Sanjin Omanovi¢,
Medunarodno poslovno pravo/, Arbitraze, Ekonomski fakultet Univerziteta u Sarajevu, 2001, 359.

8 Vide o tome Blaurock dr Uve, “Grundstuktur und aktuelle Fragen des Factoring’, Juristic-
he arbeit sblatter, br. 6, 1989, 275.
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letrgovaca) prema duZnicima prije dospijeca i na taj nacin ih finansiraju.’ U cilju
sprecavanja propadanja domacih kompanija ugrozenih pove¢anim uvozom stra-
nih roba SAD su uvele povecanje carina i poreza (mjere protekcionizma) a §to
je nametnulo potrebu da faktori svoje pakete usluga ponude uglavnom lokalnim
kompanijama i proizvodacima, posebno u oblasti tekstilne industrije. To ce isto-
vremeno nametnuti potrebu za razvijanjem lokalnih kapaciteta i mreze distribu-
cije s ciljem povecanja obima proizvodnje i plasmana domacih proizvodaca. Na
ovaj nacin proizvodaci su dobili ve¢e moguc¢nosti prodaje prilagodene ekonom-
skim mogu¢nostima kupca i izbjegavanje tzv. zarobljavanja novca. Ovo ¢e omo-
guciti faktorima da prosire svoje djelovanje na sve industrijske grane i ponude im
ne samo komisione ili agentne varijante faktoringa nego sve vise i funkciju kredi-
tiranja. To je istovremeno zahtijevalo i usku specijalizaciju i povecanje robnonov-
¢anih tokova tako da faktori sve vie prelaze pod okrilje banaka, bilo kao njiho-
vi sastavni dio bilo kao posebne faktoring organizacije finansirane od banaka ili u
njihovom vlasnistvu.!?

Neposredno nakon toga afirmacija ovog pravnog posla je pocela sve vise
dolaziti do izrazaja u Evropi, prvo Engleskoj a zatim i nekim drugim zemljama
Njemackoj, Finskoj, Belgiji, Svedskoj, Italiji itd. Pojavljivanje ovog pravnog posla
¢e biti od izuzetnog znacaja za medunarodnu trgovinsku razmjenu i istovremeno
¢e nametnuti potrebu za njegovim pravnim normiranjem bilo kroz unifikaciju, o
kojoj je bilo rijeci u prethodnom dijelu teksta, bilo kroz potrebu donosenja poseb-
nih zakonskih rjesenja.

Razvoj faktoring poslova je svoju evoluciju poc¢eo dozivljavati u Bosni i
Hercegovini, odnosno Republici Srpskoj i Federaciji BiH, narocito nakon pre-
stanka ratnih sukoba i neprijateljstava i potpisivanjem Dejtonskog mirovnog spo-
razuma. Medutim, za razliku od nekih zemalja Evropske unije koje imaju visoko
razvijene privrede i u kojima faktoring poslovanje predstavlja znacajan izvor krat-
koro¢nog finansiranja malih i srednjih preduzeca, u Republici Srpskoj i Federaciji
BiH je ono u samom zacetku. Tako na primjer prema podacima Centralne banke
BiH, odnosno Izvjestaju o transakcijskim ra¢unima na dan 3.5.2013. godine pre-
ma zbirnim podacima ukupan broj blokiranih racuna je 62 140 od ¢ega je ukupan
broj firmi koje imaju blokiran jedan ra¢un 33 953.!! Drugim rije¢ima, u Bosni i
Hercegovini se osjeca visok stepen nelikvidnosti a mala i srednja preduzeca ima-
ju otezan i neadekvatan pristup finansijkim sredstvima potrebnim za nesmetano

° D. Risti¢, op. cit., 21.

10 Vise o tome vidjeti Georg Peter Glomb, Finanziarung durch Factoring, Heyman, Koln,
1969, 16.

11 V. podatke Centralne banke BiH, http://www.cbbh.ba.
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poslovanje i odrzavanje tekuce likvidnosti tako da finansijski sektor nije u moguc¢-
nosti da obezbijedi kapital za ekonomski rast i razvoj. U tom smislu odredene fi-
nansijske institucije smatraju da razvoj faktoring posla ima potencijal da donese
znacajne investicije poslovnoj zajednici i doprinese boljem poslovnom okruzenju.

ZNACAJ FAKTORING POSLA

Pored finansiranja faktori svojim klijentima pruzaju i druge usluge kao $to
su preuzimanje rizika naplate od duznika (del credere) i upravljanje potraziva-
njem, ali na novim osnovama. Naime, kad je faktor obavljao poslove komisiona-
ra, komisioni posao je bio osnova i za ostale funkcije faktoringa, dok je sada prav-
na osnova zasnovana na otkupu potrazivanja koje faktorovi klijenti imaju prema
svojim kupcima. Na ovaj nacin faktor se od komisionara transformise u finansije-
ra posebne vrste, a finansiranje postaje osnovna funkcija faktoring odnosa.

Ovo je istovremeno nametnulo potrebu za transformscijom subjekata fak-
torg posla; faktoring organizacije su mijenjale svoju djelatnost i umjesto prodaje
za ra¢un evropskih proizvodaca i trgovaca pocele da se bave poslovima finansira-
nja proizvodnje i preuzimanje del credere rizika.!?

Danas ovi poslovi predstavljaju nezaobilazan instrument finansiranja u sa-
vremnim poslovnim odnosima. Ukupan broj faktoring organizacija u 27 zemalja
EU u 2006. godini iznosio je 316. Najveci broj faktoring kompanija je u Italiji 35,
Francuskoj 31, Velikoj Britaniji 27, Madarskoj 26, Spaniji i Njemackoj 21.13

Kao ilustracija razvoja faktoring poslova po zemljama i regionima mogu
posluziti podaci iz 2003. godine kada su se izdvojile tri zemlje sa najve¢om ulo-
gom faktoringa i to: Velika Britanija (160 mlrd. evra), Italija (132 mlrd. evra) i
SAD (86 mlrd. evra). Najveci porast znacaja faktoringa u periodu 1998-2003. go-
dine je zabiljezen u zemljama isto¢ne Evrope.!*

Veliki znacaj za razvoj faktoring poslova imaju poslovne banke i druge spe-
cijalizovane organizacije i drustva koji se bave ovom vrstom poslova. U tom smi-
slu je, odmah neposredno nakon potpisivanja Dejtonskog mirovnog sporazu-
ma, u oktobru 1996. godine osnovana posebna drzavna agencija Izvozno kreditna
agencija BiH - IGA sa ciljem implementacije projekta Svjetske banke za hitno po-
kretanje industrije, kroz izdavanje garancija od politickog i ratnog rizika stranim
investitorima i trgovcima. Obzirom da se tokom trajanja projekta nije dogodio ni-

12 V. Bozidar Pavicevi¢, “Ugovor o faktoringu’, Pravni Zivot, br. 11, Beograd, 1979.
13 http://www.ifgroup.com.

14 Radovan Kovadevi¢, “Znacaj i uloga faktoringa kao instrumenta finansiranja izvoza-isku-
stva novih ¢lanica Evropske unije’, Ekonomski anali, br. 165, 2005, 86.
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jedan od osiguranih rizika, sredstva iz kredita Svjetske banke koja su bila anga-
zovana kao pokrice za garancije su oslobodena i postaju raspoloziva za podrsku
izvoznim preduzecéima.

Tokom 1992. godine IGA je zapocela implemenatciju drugog projekta
Svjetske banke koji je bio usmjeren na pruzanje podrske izvoznim preduzec¢ima
iz BiH, a ova sredstva se plasiraju kroz finansiranje pripreme izvoza, kao obezbje-
denje u cilju dobijanja garancija za ugovorene poslove u inostranstvu i kapital za
osiguranje izvoza i uvoza.

Parlamentarna skupstina Bosne i Hercegovine je 2004.1> godine donijela
Zakon o izvozno-kreditnoj agenciji Bosne i Hercegovine i time utvrdila nastavak
rada IGE kao drzavne izvozno-kreditne agencije sa osnivackim kapitalom od 52
miliona KM. Ona danas djeluje samostalno nedepozitno i neprofitno, kao prav-
no lice, u skladu sa principima likvidnosti i osiguranju poslovanja bez gubitka.!®

Danas u nadleznost poslova IGE, u skladu sa zakonom, spadaju: kreditno
osiguranje (izvozno, uvozno i domace), faktoring, garancije (izvrenje, avans, za-
drzavanje i tender), kratkoro¢ni zajmovi i kreditne informacije. IGA je stekla zna-
¢ajno iskustvo u izvrsavanju transakcija na medunarodnom trzistu i razvila je
bazu podataka o kompanijama da bi olaksala pristup kreditnim informacijama.
Ona nudi usluge konsaltinga u oblastima investicija i medunarodne trgovine, kao
i usluge kreditnog biroa, za bosanskohercegovacke i strane kompanije.

Danas IGA ima potpisan sporazum o koosiguranju sa Lloyd's osiguranjem
iz Londona i prvoklasnim evropskim bankama.

Garancije IGE za izvozne ugovore omogucavaju BiH izvoznicima da obez-
bijede: licitirane garancije (bid bonds), avansne garancije, garancije za dobro izvr-
$enje posla i retencione garancije. Ove garancije su od ogromnog znacaja za pri-
vredne subjekte od osiguranja eventualnih rizika kod izvodenja gradevinskih i
drugih radova izvan BiH, pri izvozu kapitalne opreme i slicnim poslovima. Dakle,
cilj je prije svega osigurati izvoznike od rizika nepla¢anja inokupca.l”

Prednosti ovako obezbijedenog kreditnog osiguranja su ocigledne, te je
izvoznicima osigurana naplata potrazivanja i oni mogu planirati buduce aktivno-
sti, olaksava se ponuda kreditnih uslova, oni mogu kreirati bolje poslovne odnose
sa bankama i time sebi omoguciti agresivniji ulazak na nova trzista. Dakle, uko-
liko izvoznikov kupac postane insolventan ili kasni sa pla¢anjem fakture duze od

15 Sluzbeni glasnik BiH, br. 62/04.
16 Vise o tome vidjeti https://iga.gov.ba/, 15.10.2020.
17 IGA danas ima obezbijedeno 65% reosiguranja kod Atradius (Belgija).
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90 dana od dana dospijeca fakture, izvozniku ¢e IGA na osnovu ugovora o osigu-
ranju isplatiti ta sredstva.!8

FAKTORING POSLOVI U PRAVU REPUBLIKE SRPSKE

Kao $to smo to i u prethodnom dijelu ovog rada napomenuli, sada je u toku
provodenje procedure o donosenju posebnog Zakona o faktoringu Republike
Srpske.

Ovaj zakon predstavlja novinu u pravnom sistemu Republike Srpske i pre-
ma stavu obradivaca tj. ministarstva finansija njegovo donosenje bi trebalo da do-
prinese povecanju naplate, investicija i konkurentnosti, istovremeno smanjenje
zaduZzenosti privrednih subjekata, jacanje konkurencije u finansijskom sektoru i
snizavanje cijene kapitala. Razlozi za donoSenje ovog zakona su inicirani vecom
potrebom za obrtnim sredstvima i zastitom od kreditnog rizika kao i mogu¢no-
$¢u upravljanja rizikom. Ovim zakonom se posao faktoringa ureduje kao neban-
karska finansijska usluga, koja predstavlja alternativni nacin finansiranja mikro,
malih i srednjih privrednih drustava radi prevazilazenja niske kreditne sposob-
nosti.

Zakon definiSe pojam i predmet faktoringa, ugovor o faktoringu i medu-
sobna prava i obaveze ucesnika faktoringa. Prema Nacrtu ovog zakona iz marta
mjeseca 2020. godine faktoring se definise kao pravni posao kupoprodaje postoje-
Ceg nedospjelog ili buduceg kratkorocnog potraZivanja, nastalog na osnovu ugovora
o prodaji robe ili pruzanju usluge, u kome ucestvuju ustupilac, faktor i duznik.

Pod kratkoro¢nim potrazivanjem podrazumijeva se ono potrazivanje koje
dospijeva na naplatu u roku do godinu dana od dana prodaje robe, odnosno pru-
zanja usluge.

Zakon propisuje da se faktoring poslovima, pored banaka, mogu baviti i
privredna drustva za faktoring u formi akcionarskog drustva ili drustva sa ogra-
ni¢enom odgovornos$cu sa sjedistem u Republici Srpskoj. Nadzor nad njihovim
radom vr$i Komisija za hartije od vrijednosti.

Najmanji iznos za osnivanje drustva za faktoring mora iznositi 250 000 KM
i biti u cijelosti uplacen u novcu prilikom osnivanja uz postojanje obaveze zadrza-
vanja navedenog iznosa za sve vrijeme rada drustva.

Nacrt zakona je uskladen sa primarnim izvorima prava Evropske unije, po-
sebno u onom dijelu koji se tice ugovora o funkcionisanju Evropske unije a zatim
i sekundarnim izvorima prava kao npr.:

18 Dragica Risti¢, op. cit., 54.
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- Regulativom (EC) br. 593/2008 Evropskog parlamenta i Savjeta od 17.
juna 2008. godine o pravu koje se primjenjuje na ugovorne obaveze (Rim I);

- Regulativom (EU) br. 1095/2010 Evropskog parlamenta i Savjeta od 24.
novembra 2010. godine o osnivanju evropskog nadzornog tijela (Evropskog
nadzornog tijela za hartije od vrijednosti i trzidta kapitala), izmjeni Odluke br.
716/2009/EC i stavljanju van snage Odluke Komisije 2009/77/EC;

- Regulativom (EU) br. 1093/2010 Evropskog parlamenta i Savjeta od 24.
novembra 2010. godine o osnivanju evropskog nadzornog tijela (Evropskog nad-
zornog tijela za bankarstvo), kojom se mijenja Odluka br. 716/2009/EC i stavlja
van snage Odluke Komisije 2009/78/EC;

- Regulativom Savjeta (EC) br. 2157/2001 od 8. oktobra 2001. godine o Sta-
tutu evropskog drustva (SE);

- Direktivom (EU) 2015/849 Evropskog parlamenta i Savjeta od 20. maja
2015. godine o sprecavanju kori$¢enja finansijskog sistema u svrhu pranja novca
ili finansiranja terorizma, o izmjeni Regulative (EU) br. 648/2012 Evropskog par-
lamenta i Savjeta, te stavljanju van snage Direktive 2005/60/EC Evropskog parla-
menta i Savjeta i Direktive Komisije 2006/70/EC;

- Direktivom (EU) 2018/843 Evropskog parlamenta i Savjeta od 30. maja
2018. godine o izmjeni Direktive (EU) 2015/849 o sprecavanju korisc¢enja finan-
sijskog sistema u svrhu pranja novca ili finansiranja terorizma i o izmjeni direkti-
va 2009/138/EC 1 2013/36/EU, i

- Direktivom 2006/43/EC od 17. maja 2006. godine o zakonskim revizijama
godisnjih finansijskih izvjestaja i konsolidovanih finansijskih izvjestaja, kojom se
mijenjaju direktive Savjeta 78/660/EEC i 83/349/EEC i stavlja van snage Direkti-
va Savjeta 84/253/EEC.

Prema ¢lanu 10 Nacrta zakona o faktoringu!®, faktoring se moze obavljati
samo na osnovu ugovora o faktoringu, zaklju¢enog u pisanoj formi. Ugovor o fak-
toringu je pravni posao kojim ustupilac ustupa faktoru svoje postojece nedospjelo ili
buduce, cijelo ili djelimicno, kratkorocno potraZivanje od duznika, nastalo na osno-
vu ugovora o prodaji robe ili pruzanju usluge, a faktor se obavezuje da ustupiocu
plati ugovoreni iznos.

Buduce kratkoro¢no potrazivanje moze biti predmet faktoringa samo ako
se u trenutku zaklju¢ivanja ugovora o faktoringu mogu odrediti povjerilac i duz-
nik, najve¢i moguci iznos tih potrazivanja i osnova nastanka tih buducih potrazi-
vanja.

Predmet ugovora o faktoringu ne moze biti potrazivanje ¢iji prenos je za-
branjen zakonom, koje je vezano za licnost povjerioca ili koje se po svojoj priro-

19 V. Nacrt zakona o faktoringu Republike Srpske iz marta mjeseca 2020. god.
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di protivi preno$enju na drugog. Ugovor ¢iji predmet nije definisan u skladu sa
ovim zakonom ne smatra se ugovorom o faktoringu. Faktor moze da zahtijeva od
ustupioca da obezbijedi i izjavu duznika da je primio robu i usluge prema izda-
tom racunu ili fakturi, bez prigovora na njihove materijalne nedostatke. Ugovor o
faktoringu proizvodi pravno dejstvo i bez izjave duznika, osim ako drugacije nije
uredeno posebnim zakonom.

Ugovor o faktoringu se ne smatra ugovorom o kreditu ili zajmu u smislu
propisa Republike Srpske.

Ugovor o faktoringu sadrzi sljede¢e elemente: 1) podatke o ugovornim
stranama (poslovno ime i sjediste, ime i prezime zakonskih zastupnika i njiho-
ve funkcije i jedinstveni identifikacioni broj poreskog obveznika), 2) vrstu fakto-
ringa, 3) osnov i podatke o kratkoro¢nom potrazivanju koje je predmet ugovora,
4) iznos, nacin obracuna plac¢anja i placanje otkupljenog potrazivanja, 5) iznos i
obrac¢un naknade i administrativne naknade faktoru, 6) iznos i obrac¢un faktoring
kamate, 7) rokove realizacije odredaba iz ugovora, 8) nacin rjesavanja sporova, 9)
potpise ovlascenih lica i datum zakljucivanja ugovora.

Ugovor o faktoringu prestaje da vazi istekom roka na koji je zakljucen, a
ukoliko nije zaklju¢en na odreden rok, prestaje kada potrazivanja budu naplace-
na ili regresirana. Ugovori o faktoringu jednog ustupioca zakljuceni sa razli¢itim
faktorima, a koji imaju za predmet prodaju istog potrazivanja, zabranjeni su i ni-
Stavni.

Prema ¢lanu 18 ovog nacrta ustupilac je odgovoran faktoru za osnovanost
i vrijednost potrazivanja koja su predmet ugovora o faktoringu. Ustupilac garan-
tuje faktoru da je preneseno potrazivanje oslobodeno zaloga, prigovora, tereta i
ostalih prava trec¢ih lica, odnosno da je po svim osnovama nesporno, osim ako
drugacije nije ugovoreno. Ako je ugovoren faktoring bez prava regresa, a prene-
seno potrazivanje je optereceno zalogom, odnosno ako je na bilo koji nacin ospo-
reno od duznika ili treceg lica, faktor ima pravo regresa od ustupioca u slucaju da
ugovorom o faktoringu nije isklju¢ena garancija ustupioca iz stava 2. ovog ¢lana.

Nacrt zakona propisuje uslove za osnivanje, poslovanje i prestanak drus-
tva za faktoring. Prema ¢lanu 21 Nacrta zakona o faktoringu drustvo za fakto-
ring je privredno drustvo koje se osniva u formi akcionarskog drustva ili drustva
sa ograni¢enom odgovornosc¢u sa sjedistem u Republici Srpskoj. Drustvo za fak-
toring mogu osnovati domaca i strana pravna lica, kao i fizicka lica. Djelatnost
faktoringa moze obavljati drustvo za faktoring koje je dobilo dozvolu Komisije za
hartije od vrijednosti za obavljanje djelatnosti faktoringa. Pravo da obavlja djelat-
nost faktoringa drustvo za faktoring stice upisom u registre kod Komisije. Drus-
tvo za faktoring obavlja iskljucivo djelatnost faktoringa. Izuzetno od stava 5. ovog
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¢lana, drustvo za faktoring moze obavljati i otkup ostalih potrazivanja u skladu sa
zakonom kojim se ureduju obligacioni odnosi.

Privredno drustvo sa sjedistem u Bosni i Hercegovini, a izvan Republike
Srpske, koje ima dozvolu od organa nadleznog za nadzor djelatnosti faktoringa,
moze da posluje u Republici Srpskoj isklju¢ivo putem poslovne jedinice.

Nacrt zakona zatim propisuje kako i na koji nacin se upravlja drustvom za
faktoring, nadleznosti organa drustva, upravljanje rizicima, finasijsko izvjestava-
nje i revizija, nadzor nad obavljanjem poslova faktoringa a propisuje i kaznene
odredbe u formi prekrsaja za nepridrzavanje zakona.

Bez obzira da li ¢e i u kojoj formi biti usvojen konacni tekst Zakona o fakto-
ringu, sama opredijeljenost Republike Srpske za njegovim dono$enjem je od izu-
zetnog znacaja za njegov buduci razvoj i pravnu sigurnost. Time se ova veoma
znacajna oblast sada regulise zakonom i ne prepusta poslovnoj praksi koja cesto,
zavisno od slucaja do slucaja, moze biti razli¢ita i izazivati nesigurnost. Istovre-
meno se povecava mnogo veci stepen sigurnosti, ne samo samih ucesnika ovih
obligacionopravnih odnosa, nego i svih ostalih na koje se pravne posljedice ovog
pravnog posla odnose. Ve¢i stepen sigurnosti ovog pravnog posla kroz njegovo
normativno regulisanje ¢e biti u funkciji povecanja investicija i konkurentnosti,
smanjenju zaduzenosti privrednih subjekata, jacanju konkurencije u finansijskom
sektoru ukljucujuci i mogucnosti snizavanja ukupne cijene kapitala.

ZAKLJUCAK

Dono$enjem Zakona o faktoringu Republika Srpska se svrstala u red onih
zemalja koje su, ovo veoma znacajno pravno ekonomsko pitanje, uredile poseb-
nim zakonom, ne prepustajuci ga poslovnim obic¢ajima i poslovnoj praksi koja se
Cesto od slucaja do slucaja mijenjala i na taj nacin izazivala nesigurnost ucesni-
ka ovog obligacionopravnog posla. Od izuzetnog znacaja je i ¢injenica da se prili-
kom donosenja ovog zakona vodilo rac¢una o dostignutom nivou unifikacije prava
od strane Medunarodnog instituta za unifikaciju privatnog prava (UNIDROIT)
i Komisije Ujedinjenih nacija za medunarodno trgovinsko pravo (UNCITRAL).
Znacajna je i ¢injenica da je tekst, u ovoj fazi Nacrta zakona, imao u vidu i rele-
vantne odredbe sadrzane u primarnim i sekundarnim izvorima prava Evropske
unije i preuzete obaveze sadrzane u Sporazumu o stabilizaciji i pridruzivanju pot-
pisanom izmedu Bosne i Hercegovine i zemalja Evropske unije. Nista manje nisu
od znacaja ni dostignuta iskustva ovom pravnom poslu do kojih su dosle neke ra-
zvijenije zemlje ali i poslovna praksa u Bosni i Hercegovini.
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Summary

The factoring business is not solved in a uniform way in comparative law. Some countries
regulated it with their civil codes, others passed special laws, and still others left it to business prac-
tice. With the adoption of the Law on Factoring of the Republic of Srpska, the Republic of Srpska
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it to business customs and practice. This has significantly increased the level of security of the par-
ticipants in this business and at the same time created the conditions for its faster development.
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PONISTAJ ARBITRAZNE ODLUKE PREMA
ODREDBAMA UNCITRAL MODEL ZAKONA

- PRAKTICNA PITANJA -

U uslovima sve kompleksnije uvezanosti ¢itavog sveta u mreZu poslovnih odnosa, me-
dunarodna trgovinska arbitraZa, kao metod mnogo primereniji reSavanju sporova koji na-
staju iz ovih relacija, sve vise dobija na znacaju. U njenoj primeni javljaju se mnogobrojni
problemi, a narocito ozbiljni su oni vezani za pobijanje odluka kojima je arbitrazni postu-
pak meritorno okonéan, buduci da u ovoj tacki treba uciniti prelaz iz sfere privatnog pravo-
suda, ka domenu zasticenom mehanizmima drzavne vlasti. Sa mnogim od ovih pitanja su-
dovi razlicitih drzava ve¢ su pokusavali, a mnogi od njih i uspevali, da izadu na kraj, tako
da je izgradena bogata sudska praksa, koja je i prilicno ujednacena, imajuci u vidu Cinjeni-
cu da je tvorevina nosilaca sudskih funkcija koji poticu, ne samo iz razli¢itih drzava, veé i iz
raznorodnih pravnih tradicija. Neki od najznacajnijih problema sudske kontrole arbitraznih
odluka, kao i nacini njihovog prevazilazenja u razlicitim drZavama, predmet su paznje au-
tora ovog rada.

Klju¢ne reci: Arbitraza, pobijanje arbitrazne odluke, Model zakon UNCITRAL-a,
tuzba za ponistaj arbitrazne odluke
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UuvoD

Postupak pred arbitraznim sudom po pravilu je jednostepen. Zalba se u ar-
bitraznom postupku moze izjaviti samo izuzetno, a ova mogucnost zavisi od dis-
pozicije stranaka. Naime, ukoliko to dozvoljavaju nacionalna ili autonomna in-
stitucionalna pravila, strane arbitraznog sporazuma mogu predvideti da se protiv
arbitrazne odluke moze izjaviti zalba drugom arbitraznom sudu, koji tada ima
ulogu drugostepene instance. Ova moguc¢nost, medutim, veoma se retko koristi.
Ugovaranjem dvostepenosti arbitraznog resavanja spora prakti¢no se eliminiSu
prednosti arbitraze u odnosu na parni¢ni postupak koje se odnose na ekonomic-
nost, efikasnost i ekspeditivnost, i izrazava nepoverenje stranaka prema arbitrima,
koji iz tog razloga mogu odbiti prihvatanje funkcije. Prema pravilnicima nekih
arbitraznih institucija, i a priori se eliminiSe mogucnost da arbitrazni sud prihvati
zadatak reSavanja spora ukoliko arbitrazni sporazum sadrzi “klauzulu o pravu na
zalbu drugoj arbitrazi’!

Sudska kontrola arbitrazne odluke moze se vrsiti u razli¢itim postupci-
ma pred drzavnim sudovima. Uobicajeno je da se sintagmom “sudska kontrola”
oznacava kontrola koju vrse drzavni sudovi, pri ¢emu se ne dovodi u pitanje to da
i arbitrazni sudovi vrse sudsku funkciju, tj. da i arbitraza predstavlja sudski metod
reSavanja sporova.

Uporednopravni pregled pokazuje da sudska intervencija u smislu ocene
postojanja i sankcionisanja nedostataka pravnosnazne arbitrazne odluke moze
imati razli¢ite forme. Kontrola se moze vrsiti u postupku za registrovanje arbi-
traznih odluka kod drzavnih sudova, postupku priznanja i izvrSenja stranih arbi-
traznih odluka, postupku izvrsenja domacih arbitraznih odluka i postupku kon-
trole povodom vanrednih pravnih lekova.?

Prvostepena arbitrazna odluka u vecini sistema automatski stice svojstvo
pravnosnaznosti i postaje podobna za izvrsenje. Ipak, Model zakon UNCITRAL-
a daje porazenoj stranci u arbitrazi dve mogucnosti za osporavanje arbitrazne od-
luke. Prva mogucnost je da ova stranka, prema odredbi ¢l. 36, zahteva ponistaj ar-
bitrazne odluke od strane drzavnog suda odredenog prema odredbi ¢l. 6, u skladu
sa odredbom ¢l. 34, kada je, prema principu striktno teritorijalne primene Model
zakona, potrebno da drzavni sud, kao i arbitrazna odluka, pripadaju drzavi koja
je usvojila ovaj pravni akt. Druga opcija podrazumeva da stranka koja je nezado-

1 V. Kre$imir Musa, “Tuzba radi ponistaja presude izbranog suda’, Zbornik Pravnog fakulte-
ta u Zagrebu, br. 2-3, Zagreb, 2006, 807.

2 U italijanskom pravu protiv arbitrazne odluke mogu se izjaviti tri pravna sredstva: pred-
log za ponistaj arbitrazne odluke, predlog za opoziv i prigovor treceg lica.
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voljna rezultatom arbitraznog postupka trazi odbijanje priznanja arbitrazne odlu-
ke u nekoj drugoj drzavi.

Prema odredbi ¢l. 34 Model zakona, domaca arbitrazna odluka moze biti
ponistena od strane drzavnog suda iz jednog od slede¢ih razloga:

- ako je postojala procesna nesposobnost ma koje stranke;

— ako je arbitrazni sporazum nepunovazan;

— ako stranka nije adekvatno obavestena o imenovanju arbitara ili nije bila u
mogucnosti da raspravlja na nacin garantovan odredbom ¢l. 18;

— ako se arbitrazna odluka odnosi na spor koji nije obuhvacen arbitraznim
sporazumom ili uslovima poveravanja spora arbitraznom sudu;

- ako sastav arbitraznog suda nije u skladu sa sporazumom stranaka, ili, u
slucaju nepostojanja sporazuma, sa pravom mesta arbitraze;

- ako predmet spora nije podoban za arbitrazno resavanje prema pravu dr-
zave koja je usvojila Model zakon; i

- ako je arbitrazna odluka u suprotnosti sa javnim poretkom drzave koja je
usvojila Model zakon.

Sli¢ni osnovi enumerisani su u odredbi ¢l. 36 Model zakona, koja predvi-
da razloge za odbijanje priznanja i izvr§enja strane arbitrazne odluke. Ova pretez-
na podudarnost razloga za ponistaj i odbijanje priznanja zapravo znaci da ukoliko
pozivanje na razloge za ponistaj moze biti uspesno u drzavi u kojoj je arbitrazna
odluka donesena, takva odluka nece biti podobna ni za izvr$enje u bilo kojoj dru-
goj drzavi koja je svoje arbitrazno zakonodavstvo prilagodila Model zakonu.

U cilju izbegavanja drasti¢nih posledica koje se odnose na potpuno elimini-
sanje domacih arbitraznih odluka iz pravnog poretka, odredbom ¢l. 34 st. 4 Mo-
del zakona predvidena je mogucnost da stranke zahtevaju prekid postupka po
tuzbi za ponistaj arbitrazne odluke i vracanje pravne stvari arbitraznom sudu da
bi on sam mogao da otkloni nedostatke u pitanju. Na ovaj nac¢in moze se izbe-
¢i ponistaj arbitrazne odluke i nuznost pokretanja novog arbitraznog postupka, a
samim tim i gubici vremena i novca, kao i dalje pogorsanje odnosa medu stran-
kama.

Mogucnost isticanja zahteva za ponistaj arbitrazne odluke ogranicava se
odredbom ¢l. 4 Model zakona, prema kojoj se smatra da su se stranke odrekle
prava na osporavanje arbitrazne odluke iz razloga procesnih neregularnosti ako
se ovo pravo ne vrsi pravovremeno. Pretpostavljeno odricanje odnosi se isklju-
¢ivo na odredbe ¢l. 34 koje nisu imperativne, tj. odredbe o sposobnosti stranaka,
nepravilnom sastavu arbitraznog suda i obuhvacenosti odluke arbitraznim spora-
zumom. Zato je razumno zakljuciti da Model zakon tezi da uspostavi ravnotezu
izmedu legitimnih interesa stranaka na ¢iju je $tetu arbitrazna odluka donesena,
kojima se pruza mogucnost iniciranja sudske kontrole arbitrazne odluke, i inte-

21



ZBORNIK RADOVA KOPAONICKE SKOLE PRIRODNOG PRAVA - SLOBODAN PEROVIC, 2020.

resa uspesne stranke u ¢iju su korist predvidene odredbe o vracanju stvari arbi-
traznom sudu i implicitnom odricanju od prava na isticanje proceduralnih nere-
gularnosti, i koja se, na taj nacin, posteduje gubitka vremena i novca. Ako je, pak,
defekt u arbitraznoj odluci nemoguce otkloniti ili arbitrazni sud ne uspe da ga ot-
kloni sam, postupak pred drzavnim sudom odredenim prema odredbi ¢l. 6 Model
zakona bice nastavljen, pa moze do¢i do ponistaja arbitrazne odluke.

KARAKTERISTIKE TUZBE ZA PONISTAJ] ARBITRAZNE ODLUKE

Postupak sudske kontrole arbitrazne odluke u kojem se odlu¢uje o njenom
eliminisanju iz pravnog poretka zemlje kojoj ona pripada® pokrece se tuzbom za
ponistaj arbitrazne odluke.* Pravo na ponistaj priznato je strankama arbitraznog
postupka kao derivat ustavnih prava na pravnu zastitu i pravni lek. Mogucnost
pobijanja arbitraznih odluka pred drzavnim sudom donekle protivreci osnovnom
principu da se arbitrazno re$avanje sporova zasniva na volji stranaka.® Ipak, vrse-
nje ovlas¢enja na podizanje tuzbe za ponistaj arbitrazne odluke zavisi iskljucivo
od volje stranke koja je nezadovoljna ishodom arbitraze, a drzavni sud ne moze
po sluzbenoj duznosti pokretati postupak kontrole, $to prakticno znaci da volja
stranaka zadrzava klju¢ni znacaj i prilikom aktiviranja kontrole arbitraznih odlu-
ka u postupcima pred drzavnim sudovima.® Stranke, medutim, ne mogu svojom
dispozicijom uticati na postojanje mogucnosti pobijanja arbitrazne odluke podi-
zanjem tuzbe pred drzavnim sudom tako $to ¢e ugovoriti pravo zalbe drugom ar-
bitraznom sudu kojim ¢e iskljuciti moguc¢nost pokretanja postupka pred drzav-
nim sudom ili odricanjem od prava na pobijanje.”

Sudovi jedne drzave mogu ponistavati samo arbitrazne odluke koje su done-
sene na teritoriji te drzave ili se iz drugih razloga smatraju domacim,? dok se kon-
trola stranih arbitraznih odluka vrsi u postupku njihovog priznanja i izvr$enja.

3 Za pravila o odredivanju nacionalne pripadnosti arbitrazne odluke videti Gaso KneZevi¢,
“Ponistaj odluka spoljnotrgovinskih arbitraza i prethodna pitanja’, Spoljnotrgovinska arbitraza -
stanje i perspektive, Beograd, 1997, 239-262.

4 Ponistaj arbitrazne odluke regulisan je odredbama glave VIII Zakona o arbitrazi RS.

> O ovlaséenju drzavnih sudova da ponistavaju odluke arbitraznih sudova u kontekstu pro-

cesa delokalizacije arbitraze videti Dejan Janicijevi¢, “Delocalization in International Commercial
Arbitration”, Facta Universitatis, Series: Law and Politics, tom 3, br. 1, 2005, 68-69.

6 Tako i Boris Kandare, Pobijanje arbitrazne odluke, doktorska disertacija, Zagreb, 1986, 12.

7 Videti Sini8a Triva, Velimir Belajec, Mihajlo Dika, Gradansko parnicno procesno pravo,
Zagreb, 1986, 707.

8 Prema Zakonu o arbitrazi RS, domacom arbitraznom odlukom smatra se ona odluka koja
je donesena u unutrasnjoj ili medunarodnoj arbitrazi u Republici (¢l. 57 st. 2).
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Tuzba za ponistaj odluke arbitraznog suda (arbitrazne presude) je nesus-
penzivan, prekluzivan i ograni¢en vanredni pravni lek. Objekt pobijanja je ar-
bitrazna presuda, a razlozi su predvideni zakonom. Za odlucivanje po ovom
pravnom leku najcesce je nadlezan drzavni sud c¢ija je nadleznost arbitraznim
sporazumom derogirana.

Tuzba se podize u odredenom roku, koji u nasem pravu iznosi tri meseca
od dana dostavljanja arbitrazne odluke strankama. Ako je jedna od stranaka ista-
kla zahtev za ispravku, tumacenje ili dopunu odluke, tuzba se moze podi¢i u roku
od tri meseca od dana kada je odluka o ovim zahtevima dostavljena strankama.’

Tuzba za ponistaj arbitrazne odluke je pravni lek koji je ogranicen u po-
gledu subjekata koji je mogu podici, rokova, i razloga iz kojih se moze napada-
ti pravnosnazna arbitrazna presuda. Sudska kontrola arbitraznih odluka moze se
vrsiti samo u pogledu razloga taksativho enumerisanih u zakonu, koji sadrzinski
korespondiraju razlozima iz kojih se i stranoj arbitraznoj odluci moze uskratiti
priznanje i izvr$enje.!® U postupku po ovom pravnom leku sud se ne upusta u is-
pitivanje arbitrazne odluke u meritumu.

Nacionalne sisteme pobijanja arbitraznih odluka u postupcima pred drzav-
nim sudovima, pored odredenih sli¢nosti, odlikuju i znac¢ajne razlike,!! koje se,
izmedu ostalog, ispoljavaju i kroz listu razloga za pobijanje.

U nasem pravu postupak za ponistaj arbitrazne odluke pred drzavnim su-
dom pokrece se tuzbom koja ima konstitutivhu prirodu.!? Tuzilac mora imati
pravni interes za podizanje ove tuzbe i moze traziti ponistaj arbitrazne odluke u
celosti ili delimi¢no.

Tuzba nema suspenzivno dejstvo, tj. ne odlaze izvrenje arbitrazne odluke,
mada izvr$ni sud moze, pod odredenim uslovima, odloziti izvrsenje.

Postupak po tuzbi za ponistaj arbitrazne odluke ima samo jednu fazu - ju-
ducium rescindens, pa drzavni sud ne odlucuje o tuzbenom zahtevu o kojem je
odluceno u arbitrazi. Dakle, ovlas¢enja suda koji postupa po tuzbi za ponistaj ar-
bitrazne odluke su isklju¢ivo kasatorna — ne i reformatorna. Sud moze samo da
ponisti, ali ne i da preinaci pobijanu arbitraznu odluku.

9  Zakon o arbitrazi RS, ¢l. 59.

10V, Gaso Knezevi¢, “Pripadnost arbitrazne odluke i njen ponistaj”, Anali Pravnog fakulteta
u Beogradu, br. 2-3, Beograd, 1996, 79.

11 Veliki broj nacionalnih sistema pobijanja arbitraznih odluka obradio je Boris Kandare,
Pobijanje arbitraznih odluka, op. cit.

12V, S. Triva, V. Belajec, M. Dika, op. cit., i Miljenko Appio Giunio, “Moguénost napadanja
arbitrazne odluke”, Zbornik Pravnog fakulteta u Zagrebu, 2-3, Zagreb, 2006, 777.
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U postupku po tuzbi za ponistaj arbitrazne odluke stranke su ogranicene
u disponiranju procesnim ovlas¢enjima. Njima nije na raspolaganju moguc¢nost
preduzimanja odredenih procesnih radnji, kao $to su poravnanje, odricanje od
tuzbenog zahteva i priznanje tuzbenog zahteva. Isto tako, drzavni sud ne moze
doneti presudu na osnovu odricanja, presudu na osnovu priznanja ili presudu
zbog propustanja.

Presudom kojom usvaja tuzbeni zahtev drzavni sud ukida arbitraznu od-
luku odlukom sa dejstvom ex tunc.!> S obzirom da se ne donosi nova odluka kao
zamena za ukinutu, stranka koja ima pravni interes da se spor res$i moze da po-
krene novi postupak pred arbitraznim ili drzavnim sudom.

RAZLOZI POBIJANJA ARBITRAZNE ODLUKE
TUZBOM ZA PONISTAJ

U nasem arbitraznom procesnom sistemu, prema Zakonu o arbitrazi RS,
pravnosnazna arbitrazna odluka moze se pobiti iz sledecih razloga:

- ako sporazum o arbitrazi nije punovazan po pravu koje su stranke spora-
zumno odredile ili po pravu Republike ako se stranke nisu druk¢ije sporazumele;

- ako stranka protiv koje je arbitrazna odluka doneta nije bila uredno oba-
vestena o imenovanju arbitra ili o arbitraznom postupku ili iz nekog drugog ra-
zloga nije mogla da iznese svoje stavove;

- ako je arbitraznom odlukom resen spor koji nije bio obuhvacen sporazu-
mom o arbitrazi ili su odlukom prekoracene granice tog sporazuma. Ako se utvr-
di da se deo odluke kojim su prekoracene granice sporazuma o arbitrazi moze
odvojiti od ostalog dela odluke, moze da se ponisti samo taj deo odluke;

— ako sastav arbitraznog suda ili arbitrazni postupak nisu bili u skladu sa
sporazumom o arbitrazi, odnosno sa pravilima stalne arbitrazne institucije kojoj
je poverena organizacija arbitraze, osim ako taj sporazum nije u suprotnosti sa
nekom odredbom zakona od c¢ije primene stranke ne mogu odstupiti ili, ako ta-
kvog sporazuma nema, ako sastav arbitraznog suda ili arbitrazni postupak nisu
bili u skladu sa odredbama zakona;

- ako se arbitrazna odluka zasniva na laznom iskazu svedoka ili vestaka ili
se zasniva na falsifikovanoj ispravi ili je do odluke doslo usled krivi¢nog dela arbi-
tra ili stranke, ako se ovi razlozi dokazu pravnosnaznom presudom;

— ako po pravu Republike predmet spora nije podoban za arbitrazu, ili

13O posledicama ponistenja arbitrazne odluke, naro¢ito na sudbinu arbitraznog sporazuma,
v. Sini$a Triva, “Arbitrazni ugovor nakon ponistenja arbitrazne odluke”, Pravni Zivot, br. 8-9, Beo-

grad, 1983, 859-885.
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— ako su dejstva odluke u suprotnosti sa javnim poretkom Republike.!4

Krug razloga iz kojih se presuda arbitraznog suda moze pobijati u gotovo
svim pravnim sistemima tuzbu za ponistaj presude arbitraznog suda ¢ine veoma
restriktivnim pravnim lekom, §to, u stvari, predstavlja izraz podrske nacionalnih
pravnih poredaka arbitrazi.

Kada je re¢ o moguc¢nosti stranaka da svojom voljom uti¢u na obim sud-
ske kontrole arbitraznih odluka, uporednopravni pregled resenja pokazuje da se
pristupi zakonodavaca ovom pitanju medusobno razlikuju. Iako se nacelno sma-
tra da stranke nemaju mogucnost suzavanja kruga razloga iz kojih se arbitraz-
na odluka moze pobijati usled toga $to propisi o osnovima pobijanja predstav-
ljaju minimum obima drzavne kontrole, ima zemalja u kojima je ovakva opcija
predvidena. Tako, na primer, Zakon o medunarodnom privatnom pravu Svajcar-
ske iz 1987. godine predvida mogu¢nost da se stranke odreknu prava na ospora-
vanje arbitrazne odluke ili da suze krug razloga iz kojih se ponistenje moze traziti,
pod uslovom da nijedna od njih nema prebivaliste, redovno boraviste ili poslov-
no sediste u Svajcarskoj. U Belgiji je moguénost sudske kontrole arbitrazne od-
luke uslovljena postojanjem “relevantnih veza” barem jedne stranke arbitraznog
postupka sa Belgijom, $to znaci da se ova moguc¢nost elimini$e ako nijedna od
stranaka nema belgijsku nacionalnost.!®

Na drugoj strani, od velikog znacaja je i pitanje da li strankama stoji na ras-
polaganju mogu¢nost kontraktualnog prosirenja obima sudske kontrole arbitraz-
ne odluke. Smatra se da ova mogu¢nost nije u skladu sa proarbitraznom politi-
kom, buduci da stvara nesigurnost, dezorijentaciju i ozbiljne probleme. Americki
sudovi koji su se ovim pitanjem u vi$e navrata bavili stali su na stanoviste da se
samo zakonom mogu predvideti osnovi pobijanja, da stranke nemaju ovlascenje
da prosiruju ove osnove i da ¢e se svaki sporazum stranaka kojim one to ¢ine
smatrati neizvr$ivim.!°

PONISTAJ ARBITRAZNE ODLUKE U PRAKSI

Sudovi velikog broja drzava povukli su jasnu liniju razgranicenja izmedu
postupka po tuzbi za ponistaj arbitrazne odluke i postupka po zalbi u kojem se

14 Zakon o arbitrazi, Sluzbeni glasnik RS, br. 46/2006, ¢l. 58.

15 V. Tibor Varady, “On the Option of a Contractual Extension of Judicial Review of Arbitral
Awards or: What is Actually Pro-Arbitration”, Zbornik Pravnog fakulteta u Zagrebu, br. 2-3, Zagreb,
2006, 461.

16 T. Varady, op. cit., 455-478, gde se analizira predmet 341 F 3d 987.
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mogu ponovo izvoditi dokazi, a ispravnost odluke arbitraznog suda u meritumu
preispitivati.l”

Tome je razlog ¢injenica da arbitrazni sud, umesto drzavnog suda, kona¢no
re$ava spor, te da ne predstavlja prvostepenu instancu.!8

Prilikom objasnjavanja prirode procedure ponistaja, jedan sud je zauzeo
stav da “preispitivanje u postupku ponistaja ima eksterni karakter, (...) tako da
nadlezni sud koji preispituje predmet samo odlucuje o formalnim svojstvima po-
stupka i arbitrazne odluke, ali ne moze preispitivati odluku arbitraznog suda u
meritumu.’?

Stavise, sudovi su redovno naglasavali da se radi o izuzetku, budu¢i da dr-
zavni sudovi u principu ne bi trebalo da interveniSu u pitanjima poverenim ar-
bitraznim sudovima.?? Razlog koji je naveo sud u Singapuru za ovu minimalnu
sudsku intervenciju je “prepoznavanje prvenstva koje bi trebalo dati mehanizmu
za re$avanje sporova za koji su se stranke izri¢ito opredelile.”?!

Autonomija stranaka

U praksi, stranke nekada ¢ine napore da se sporazumeju u vezi raspolozi-
vih pravnih lekova protiv arbitrazne odluke, bilo iskljucenjem, bilo modifikova-
njem prava na pravno sredstvo. Ovim se postavlja pitanje autonomije stranaka
po odredbi ¢lana 34 Model zakona UNCITRAL-a da iskljuce ili ogranice pravo
na tuzbu za ponistaj arbitrazne odluke. Razli¢ite odluke sudova donosene su po-
vodom moguc¢nosti iskljuc¢enja ili modifikovanja prava na tuzbu za ponistaj arbi-
trazne odluke.

Kanadski sud je nasao da se stranke mogu saglasiti da iskljuce bilo koje pra-
vo koje bi inace imale u pogledu ponistaja arbitrazne odluke, ali njihov sporazum
ne sme biti protivan imperativnim propisima drzave u kojoj je prihvacen Model

17" Apa Insurance Co. Ltd. v. Chrysanthus Barnabas Okemo, Ltd, Sofia v. Tintoreria Paris,
Cairo Court of Appeal, Egypt, 3 April 2007, case No. 123/119, http://kenyalaw.org/caselaw/cases/
view/14068.

18 Oberlandesgericht Karlsruhe, Germany, 10 Sch 01/07, 14 September 2007, http://www.
dis-arb.de/de/47/.

19 Sofia v. Tintoreria Paris. Madrid Court of Appeal, Spain, Case No. 19/2006, 20. January
2006, https://cisgw3.law.pace.edu/cases/070220s4.html.

20" Quintette Coal Limited v. Nippon Steel Corp. et al., 1991 CanLII 5708 (BC CA), https://
www.canlii.org/en/bc/besc/doc/1990/1990canlii2264/1990canlii2264. html.

21 CRW Joint Operation v. PT Perusahaan Gas Negara (Persero) TBK, TBK [2011] SGCA 33,
https://www.supremecourt.gov.sg/docs/default-source/module-document/judgement/2011-sgca-33.pdf.
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zakon, niti one mogu arbitraznom sudu poveriti ovlas¢enja kojima se vreda jav-
ni poredak.??

Na sli¢nim je pozicijama i sud na Novom Zelandu. Nakon $to je ispoljio
simpatije prema “ugovornim odredbama kojima se dalje ograni¢avaju osnovi po-
nistenja, kao suplementima, a ne odstupanjima od odredbe ¢lana 34", sud je na-
$ao da se pravo na osporavanje odluke zbog povrede pravila prirodne pravde ne
moze isklju¢iti.?* Sud je dalje rezonovao da odricanje od pravnog leka u arbitraz-
nim pravilima merodavnim za arbitraznu proceduru u datom predmetu nije obu-
hvatilo tuzbu za ponistaj, ve¢ se odnosilo na nemoguénost osporavanja odluke u
meritumu.

Nesto restriktivniji stav imao je Vrhovni sud Indije. On je smatrao da isklju-
¢enje ma kojeg pravnog sredstva protiv arbitrazne odluke ne moze biti punovaz-
no. U Tunisu, Kasacioni sud je napravio razliku izmedu arbitraza u kojima uce-
stvuju stranke koje imaju svoja sedista, domicile ili mesta poslovanja u Tunisu sa
jedne strane, i onih koje nemaju, sa druge. Samo ove potonje mogu ugovorom is-
kljuciti pravo na ponistaj arbitrazne odluke. Ako obe stranke imaju svoja mesta
poslovanja u Tunisu, takav sporazum bice nistav.2*

Cak i vece razlike postoje u pristupima koje su usvojili sudovi u pogledu pi-
tanja da li i u kojoj meri stranke mogu modifikovati ili prosiriti pravila o prav-
nim lekovima protiv arbitrazne odluke i tako ograniciti njenu konac¢nost. Sud na
Novom Zelandu je stava da zbog “ekskluzionih uslova” odredbe ¢lana 34, stranke
ne mogu drzavnim sudovima davati veca ovlas¢enja u pogledu kontrole arbitraz-
ne odluke.?® Indijski Vrhovni sud, iz istog razloga, smatrao je nistavom klauzulu
koja omogucava stranci nezadovoljnoj prvom arbitraznom odlukom donesenom
u postupku pred indijskom arbitraznom institucijom da otpo¢ne novi postupak u
Londonu. Ovaj sud je misljenja da stranke ne mogu osporavati validnost arbitraz-
ne presude u ma kojem drugom postupku, osim postupka za ponistaj.2®

22 Noble China Inc. v. Lei Kat Cheong, (1998) 81 O.T.C. 1 (GD), https://ca.vlex.com/vid/
noble-china-inc-v-679727793.

23 Methanex Motunui Ltd. v. Spellman and Bayerisches Oberstes Landesgericht, https://
www.buildingdisputestribunal.co.nz/wp-content/uploads/2019/08/Methanex-Motunui-Ltd-v-Spell-
man-ID-25739.pdf.

24 Court of Cassation, Tunisia, 18 January 2007, case No. 4674.

25 Methanex Motunui Ltd. v. Spellman, [2004] 1 NZLR 95, https://www.nzdrc.co.nz/wp-con-
tent/uploads/2019/11/Methanex-Motunui-Ltd-v-Spellman-ID-26266.pdf.

26 M/S. Centrotrade Minerals & Metal. Inc. v. Hindustan Copper Ltd., https://www.latest-
laws.com/latest-caselaw/2020/june/2020-latest-caselaw-383-sc/.
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Dopustenost osporavanja

Nacelno razmatranje. - Odredba ¢lana 34 bavi se dopusteno$c¢u tuzbe za po-
nistaj arbitrazne odluke, kao i primenljivim standardima dopustenosti. U vezi do-
pustenosti takvih tuzbi, u Model zakonu nema odredaba vezanih za zahtevanu
formu tuzbe, njenu sadrzinu ili prihvatljive dokaze. Ova pitanja regulisana su na-
cionalnim procesnim ili arbitraznim propisima. Tuzbe koje nisu u skladu sa pro-
pisanim nacionalnim procesnim uslovima, najc¢es¢e ¢e biti odbacene. Bugarski
sud, na primer, odbacio je tuzbu za ponistaj arbitrazne odluke kao nedopustenu,
posto pismo poslato predsedniku bugarskog Vrhovnog suda nije podnesak koji
ispunjava zahteve dopustenosti tuzbe za ponistaj arbitrazne odluke prema bugar-
skom pravu. 27 Isto tako, drugi sud je odbacio odredene dokaze ponudene u pod-
nesku koji nije ispunjavao zahteve merodavnog prava.?8

Nemacki Federalni sud pravde je zauzeo stav da se pitanje ispunjenosti for-
malnih uslova koje mora da ispuni tuzba za ponistaj arbitrazne odluke mora ispi-
tivati na inicijativu samog suda, bez obzira na to da li je neka od stranaka ospori-
la dopustenost tuzbe.?

Mesna Nadleznost za odlucivanje po tuzbi za ponistaj. - Obi¢no se smatra
da, saglasno odredbama ¢lana 1(2), ¢lana 6 i ¢lana 34(2) Model zakona, sud ima
nadleznost da odlucuje o ponistaju arbitrazne odluke prema odredbi ¢lana 34
samo ako se mesto arbitraze nalazi u granicama podrucja (drzavne teritorije) tog
suda.’® Kada su se stranke saglasile da mesto arbitraze bude u odredenoj drzavi,
samo sudovi te drzave imaju nadleznost da odlucuju po tuzbi za ponistaj arbitraz-
ne odluke,’! ¢ak i kada se sva ro¢ista za glavnu raspravu odrze u nekoj drugoj ze-
mlji.?? Ipak, ako se o mestu arbitraze stranke nisu sporazumele, niti ga je arbitraz-
ni sud odredio, smatrace se da sudovi efektivnog mesta arbitraze, tj. mesta gde su

27 Supreme Court of Cassation, Bulgaria, Commercial Chamber, case No. 106 of 1
December 2009, http://www.vks.bg/vks_p10.htm.

28 Baseline Architects Ltd. and others v. National Hospital Insurance Fund Board Manage-
ment, http://kenyalaw.org/caselaw/cases/view/42217.

29 Bundesgerichtshof, Germany, 111 ZB 53/03, 27 May 2004, https://isu.org/claudia-pechstein-
case/2082-german-supreme-court-decision/file.

30" Oberlandesgericht Dusseldorf, Germany, 6 Sch 02/99, 23 March 2000, https://cisgw3.law.
pace.edu/cases/930312g1.html, and PT Garuda Indonesia v. Birgen Air, [2002] SGCA12, https://www.
supremecourt.gov.sg/docs/default-source/module-document/judgement/2002-sgca-12.pdf.

31 Cairo Court of Appeal, Egypt, 16 January 2008, case No. 92/123.

32 PT Garuda Indonesia v. Birgen Air, op. cit.
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sve relevantne arbitrazne aktivnosti preduzete, ili ako se ovo mesto ne moze odre-
diti, mesto poslednjeg rocista za glavnu raspravu, imaju nadleznost prema odred-
bi ¢lana 34 Model zakona.?

Nasuprot tome, indijski sudovi preuzeli su nadleznost da odlucuju o poni-
$taju arbitrazne odluke donesene u postupku sprovedenom izvan Indije. Jedan od
argumenata bio je da je u indijskim propisima kojima je usvojen Model zakon
koji se odnose na domen primene propustena odredba ¢lana 1(2) da ¢e se njegove
odredbe primenjivati samo na arbitraze ¢ije je mesto u Indiji.** U kasnijim odlu-
kama sudovi su ipak usvojili nizak standard u pogledu pitanja da li su strane arbi-
traze Cije je mesto izvan Indije, barem implicitno, iskljucile primenu Indijskog ar-
bitraznog zakona.®

Arbitrazna odluka. - Tuzba za ponistaj, prema odredbi ¢lana 34, dopustena
je protiv svih vrsta arbitraznih odluka, bilo da se njima definitivno okoncava arbi-
trazni postupak ili se kona¢no odlucuje o pojedinim zahtevima. To §to je stranka
pristala na dono$enje odluke po odredenim pravilima, ne onemogucava je da za-
hteva ponistaj takve odluke. Zato su sudovi smatrali da u situacijama kada je od-
luka donesena po odredenim pravilima, ali je izdejstvovana prevarom, ona moze
biti poni$tena.’® Isto tako, posebne odluke o trogkovima postupka mogu se preis-
pitivati u postupku za ponistaj.>”

Kontroverzno je pitanje da li je tuzba za ponistaj arbitrazne odluke dopu-
$tena protiv odluka kojima se resavaju neka preliminarna pitanja. Za takve odlu-
ke ne postoji jedinstvena terminologija. One se obi¢no nazivaju “meduodlukama’,
a nekada i “delimi¢nim odlukama.” Nemacki sud smatrao je tuzbu za ponistaj ne-
dopustenom u slucaju kada je “delimi¢cnom odlukom” utvrdena samo odgovor-
nost tuzenog za povredu ugovora, ali je utvrdivanje sume odstete ostavljeno za
kasniji stadijum postupka. Ovaj sud je smatrao da je konacan ishod postupka

33 Oberlandesgericht Dusseldorf, Germany, op. cit.

34 Venture Global Engineering vs. Satyam Computer Services Ltd. & Another, https:/case-
law.findlaw.com/us-6th-circuit/1644349.html.

% Yograj Infrastructure Ltd. vs. Ssang Yong Engineering and Construction Co. Ltd. and Sa-
kuma Exports Ltd. v. Louis Dreyfus Commodities Suisse S.A., https://www.casemine.com/judge-
ment/in/56e66824607dba6b53430f2b.

36 Bundesgerichtshof, Germany, IIT ZB 55/99, 2 November 2000, http://www.disarb.org/
en/47/datenbanken/rspr/bgh-case-no-iii-zb-55-99-date-2000-11-02-id2.

37 VV. and Another v. VW, [2008] SGHC 11, https://www.supremecourt.gov.sg/docs/default-
source/module-document/judgement/2008-sghc-11.pdf.
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ostao otvoren, jer je, bez obzira na utvrdenje odgovornosti, zahtev i dalje mogao
biti odbijen ako se u postupku ne moze utvrditi da je nastala Steta.>8

Drugaciji pristup usvojen je u dva predmeta pred sudovima u Kanadi. U pr-
vom predmetu, tuzba za ponistaj bila je podignuta protiv “meduodluke” kojom
je arbitar utvrdio da su samo neki zahtevi osnovani. Za sud, relevantno pitanje za
dopustenost tuzbe za ponistaj bilo je da li je odluka arbitra bila kona¢na u pogle-
du merituma predmeta ili se radilo o procesnom nalogu ili neobavezujucoj od-
luci.*® U drugom predmetu, tuzba za ponistaj bila je podignuta protiv odluke ar-
bitraznog suda kojom je nalozeno pribavljanje odredenih dokumenata. Sud nije
doveo u pitanje dopustenost tuzbe, ali je odbio tuzbeni zahtev kao neosnovan,
smatrajuci da sud nije prekoracio svoja ovlaéenja donosenjem ovakve odluke.

Sudovi su smatrali da su tuzbe za ponistaj protiv procesnih naloga arbi-
traznog suda nedopustene.*! Prema odluci suda u Tunisu, meduodluka kojom se
odreduje privremena mera obezbedenja ne predstavlja arbitraznu odluku u smi-
slu odredbe ¢lana 34, i da stoga tuzba za ponistaj takve odluke nije dopustena.*?
U drugom predmetu, sud je takode smatrao da se nikakva tuzba ne moze podi¢i
protiv dela odluke kojim se preliminarno fiksiraju naknade arbitara.*?

Drzavni sud nema nadleznost prema odredbi ¢lana 34 da ponisti odluku
koja ne predstavlja arbitraznu odluku u smislu Model zakona.** U jednom pred-
metu, smatrano je da odluka arbitraznog suda predstavlja arbitraznu odluku u
ovom smislu ako ona obuhvata odluku o meritumu slucaja,*> dok je u drugom
predmetu navedeno da odluka arbitraznog suda moze biti smatrana arbitraznom

38 Oberlandesgericht Frankfurt, Germany, 26 Sch 20/06, 10 May 2007, https://cisgw3.law.
pace.edu/cases/060626g1.html.

3 The Gazette, Une division de Southam inc v. Rita Blondin et al., https://www.scc-csc.ca/
case-dossier/info/dock-regi-eng.aspx?cas=27753&pedisable=true.

40 Endorecherche inc. v. Universite Laval, 2010 QCCA 232, http://arbitrationblog kluwerar-
bitration.com/2012/11/30/swinging-the-pendulum-towards-arbitral-independence-a-growing-consen-
sus-on-the-treatment-of-interim-orders-in-arbitral-proceedings-by-national-courts/?print=print.

41 Oberlandesgericht Koln, Germany, 9 Sch 06/03, 3 June 2003 and The Gazette, Une di-
vision de Southam inc v. Rita Blondin et al., http://www.disarb.org/en/47/datenbanken/rspr/olg-
k%C3%B6ln-case-no-9-sch-6-03-date-2003-06-03-id351.

42 Court of Appeal, Tunisia, 8 May 2001, case. No. 83.

4 Court of Appeal, Amman, Jordan, 4 March 2009, No. 218/2008.

44 Oberlandesgericht Koln, Germany, op. cit.

4 Hanseatisches Oberlandesgericht Hamburg, Germany, 14 Sch 01/98, 4 September 1998,
http://newyorkconvention1958.org/index.php?lvi=notice_display&id=4135&opac_view=2.
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odlukom ako ispunjava formalne zahteve predvidene odredbom ¢lana 31 Model
zakona.*6

Ipak, u ve¢em broju odluka, utvrdenje da odluka nije ispunila zahteve sadr-
zane o odredbi ¢lana 31 nije bilo dovoljno da se ustanovi neprimenljivost odredbe
¢lana 34, ve( je pre smatrano mogu¢im osnovom ponistenja arbitrazne odluke.*”

Odluka o nadleznosti. — Razlic¢ite sudske odluke donosene su povodom pita-
nja da li odluke arbitraznog suda kojima se odbija nadleznost mogu biti napadane
tuzbom za ponistaj prema clanu 34. Sud u Singapuru je smatrao da takve odluke
arbitraznih sudova ne predstavljaju arbitrazne odluke u smislu ¢lana 34.#% Nasu-
prot tome, nemacki Federalni sud pravde dosao je do suprotnog zakljucka, barem
u slu¢ajevima kada je odluka o nadleznosti donesena u formi arbitrazne odluke.*’
Ovim pitanjem bavili su se drzavni sudovi veceg broja zemalja (prema austrij-
skom pravu, pogresno odbijanje nadleznosti predstavlja dodatni osnov za poni-
$taj arbitrazne odluke). Odredba nacionalnog propisa Austrije, koja korespondira
odredbi ¢lana 34(2)(a)(i) glasi: “Arbitrazna odluka bic¢e ponistena ako: (1) puno-
vazan arbitrazni sporazum ne postoji ili je arbitrazni sud odbio svoju nadleznost
uprkos postojanju punovaznog arbitraznog sporazuma.’

Tuzbe trecih lica. - Tre¢em licu, kao intervenijentu u arbitraznom postupku,
dopusta se podizanje tuzbe za ponistaj arbitrazne odluke ako su se stranke, barem
precutno, saglasile sa intervencijom i ako intervenijent ima pravni interes za is-
hod arbitraznog postupka.>

Sud na Novom Zelandu, ipak, smatrao je da tuzbu za ponistaj arbitrazne
odluke mogu podi¢i isklju¢ivo stranke arbitraznog postupka. Cak i ona tre¢a lica
koja imaju interes za ishod arbitraznog postupka ili koja bi taj ishod direktno po-
godio, nemaju procesnu legitimaciju za iniciranje postupka po tuzbi za ponistaj
arbitrazne odluke.!

46 Oberlandesgericht Koln, Germany, op. cit.

47 D. Frampton & Co. Ltd. v. Sylvio Thibeault and Navigation Harvey & Freres Inc. and
Hanseatisches,  https://documents-dds-ny.un.org/doc/UNDOC/GEN/V93/855/96/IMG/V9385596.
pdf?OpenElement, Oberlandesgericht Hamburg, Germany, 11 Sch 01/01, 8 June2001, http://newyork-
convention1958.org/index.php?lvl=authperso_see&id=75.

48 PT Asuransi Jasa Indonesia (Persero) v. Dexia Bank S.A., https://www.supremecourt.gov.
sg/docs/default-source/module-document/judgement/2006-sgca-41.pdf.

4 Bundesgerichtshof, Germany, III ZB 44/01, 6 June 2002, https://lexetius.com/2002,1006.

50" Oberlandesgericht Stuttgart, Germany, 1 Sch 08/02, 16 July 2002, 1. http://lIrbw.juris.de/
cgi-bin/laender_rechtsprechung/document.py?Gericht=bw&nr=726.

51 Methanex Motunui Ltd. v. Spellman, op. cit.
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Teret tvrdenja i teret dokazivanja. — U nekoliko predmeta sudovi su se bavi-
li pitanjima tereta tvrdenja i tereta dokazivanja u medunarodnoj trgovinskoj arbi-
trazi. Kada je re¢ o teretu tvrdenja, neki sudovi su odluc¢ili da na osnove za poni-
$taj arbitrazne odluke predvidene odredbom stava 2(b) ¢lana 34 sud treba da pazi
po sluzbenoj duznosti - ex officio>? i da se na njih moze pozivati ¢ak i nakon iste-
ka rokova previdenih stavom (3).>* U pogledu tereta dokazivanja, sudovi smatra-
ju da prema odredbi stava (2), tuzilac ima teret dokazivanja postojanja osnova po
kojem se arbitrazna odluka moze ponistiti.>*

ZAKLJUCAK

Procedura kojom Model zakon UNCITRAL-a omogucava strankama okon-
¢anog arbitraznog postupka da napadaju arbitraznu odluku iniciranjem postup-
ka njenog ponistaja snabdevena je instrumentima za sprecavanje zloupotreba.
Odredbe o vracanju pravne stvari arbitraznom sudu i implicitnom odricanju od
odredenih sredstava odbrane sluze sprecavanju zloupotreba u postupku za poni-
$tenje arbitrazne odluke. Medutim, s obzirom da ova pravila o primeni oba ova
sredstva omogucavaju nastavljanje pokrenutog arbitraznog postupka i izbegava-
nje troskova pokretanja i vodenja novog, koristi od njihove primene umnogome
prevazilaze sprec¢avanje zloupotreba postupka.

U uslovima sve sloZenije uvezanosti svih drzava sveta u mrezu medunarod-
nih trgovinskih odnosa, znac¢aj medunarodne trgovinske arbitraze sve je veci, bu-
dudi da se radi o metodu mnogo prikladnijem resavanju sporova koji iz ovih od-
nosa nastaju. Njena primena opterecena je mnogobrojnim problemima, od kojih
su narocito ozbiljni oni koji se odnose na osporavanje arbitraznih odluka, kojima
je arbitrazni postupak okon¢an meritornim re$enjem spora posto u ovoj tacki tre-
ba premostiti jaz izmedu sfere privatnog pravosuda i domena drzavne vlasti. Sa
mnogima od ovih problema drzavni sudovi u velikom broju zemalja pokusali su,
u mnogim slucajevima uspesno, da izadu na kraj. Zato je izgradena veoma sadr-
zajna sudska praksa, koja je prilicno ujednacena, budu¢i da je nastajala ne samo u
razli¢itim drzavama, vec i u razlic¢itim pravnim tradicijama.

52 Bundesgerichtshof, Germany, III ZB 55/99, 2 November 2000, https://lexetius.
com/2000,2268.

53 Ibidem.
5% Re Corporation Transnational de Inversiones, S.A. de C.V. et al. v. STET International,
S.p.A. et al, https://www.google.com/url?sa=t&rct=j&q=c&esrc=s&source=web&cd=&ved=2ahUK

Ewje2pCesYHsAhX5DWMBHfQJDYUQFjAAegQIBhAB&url=http%3A%2F%2Fnewyorkconventi
0n1958.0rg%2Fdoc_num.php%3Fexplnum_id%3D2009&usg=AOvVaw1TtCINMdogrVvHvyL2S2Am.
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SETTING ASSIDE OF ARBITRAL AWARDS ACCORDING
TO THE UNCITRAL MODEL LAW
- PRACTICAL PROBLEMS -

Summary

Within the realm of the ever more complexly intertwined world into the network of inter-
national trade relations, grows the significance of the international trade arbitration, as a method
much better suited to the needs of the resolution of disputes that arise from these relationships. Its
application is burdened with numerous problems, and particularly serious are those related to the
challenge of the awards, by which the arbitral proceedings are finalized by resolving disputes on the
merits — since at this point the abridgement should be made from the sphere of private judiciary to-
wards the domain sanctioned by the mechanisms of states power. With many of these issues the
courts in different states have already tried, some of them with success, to deal, and therefore, it has
been developed a large body of court practice, which is rather harmonious, bearing in mind that it
derives from judicial authorities that come, not only from different countries, but also from differ-
ent legal traditions. Some of the most important problems, as well as the ways of their overcoming
in different states, have occupied the attentions of the authors of this paper.
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STEFAN SOKINJOV

ZABRANA NEPOSTENE TRGOVACKE PRAKSE U UGOVORNOM
SISTEMU SNABDEVANJA POLJOPRIVREDNIM I
PREHRAMBENIM PROIZVODIMA

U sektorima proizvodnje i prodaje poljoprivrednih i prehrambenih proizvoda desili su
se poslednjih dvadesetak godina strukturni poremecaji Cija je posledica ukrupnjavanje pre-
duzeca koja se bave distribucijom hrane (kao i druge robe Siroke potrosnje). Ova preduzeéa
su (u knjigovodstvenom znacenju tog pojma) postala velika i time stekla znatnu pregovarac-
ku mo¢ koju su u pocetku koristili da od snabdevaca kupuju robu po povoljnijim uslovima.
Vremenom su presli granice pravno dopustene autonomije volje i poceli jednostrano predu-
zimati akte koji nisu u skladu sa dobrom trgovackom praksom i protivni su naclelima dobre
vere, savesnosti i postenja. U Evropskoj uniji su radi sprecavanja ovakvog trzisnog ponasa-
nja velikih kupaca u bilateralnim odnosima sa snabdevacima, 2019. godine doneli Direktivu
o nepostenoj trgovackoj praksi u tzv. lancima snabdevanja poljoprivrednim i prehrambenim
proizvodima. Direktivom je propisana zabrana za petnaest takvih praksi od kojih je za de-
vet zabrana apsolutna (tzv. black list), dok je za Sest praksi zabrana uslovna (tzv. grey list).

Klju¢ne reci: nepostena trgovacka praksa, ugovorni sistem snabdevanja, Evropska
unija, trzisno pravo

UvoD
U maloprodaji robe $iroke potrosnje, u $ta svakako spada i hrana, u ve-

¢im urbanim sredinama, u kojima Zivi sve vise ljudi, dominiraju prodavnice veli-

Prof. dr Stefan Sokinjov, redovni profesor Pravnog fakulteta Univerziteta u Kragujevcu,
e-mail: svarga@jura.kg.ac.rs.
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kih razmera - tzv. megamarketi.! Megamarketi nisu izolovani privredni subjekti,
ve¢ su, horizontalno gledano, do regionalnih, nacionalnih, pa ¢ak i medunarod-
nih trgovackih mreza. Vertikalno gledano, tj. od njive, $tale, ribnjaka do trpeze,
deo su velikih poslovnih sistema koji povezuju proizvodnju i potros$nju. U tim
poslovnim sistemima preduzecéa koja posluju kao megamarketi raspolazu najve-
¢om trzisnom moci. S jedne strane su nasuprot mnostvu fizickih lica u vidu ato-
miziranih potrosaca, a s druge strane stupaju u komercijalno-pravne odnose sa
proizvodac¢ima hrane od kojih su mnogi takode fizicka lica registrovani ili kao se-
oska gazdinstva za proizvodnju poljoprivrednih ili samostalne zanatske radnje za
proizvodnju prehrambenih proizvoda. Jasno je da i na jednom i na drugom kra-
ju ovog proizvodno-potrosackog lanca postoji neravnoteza trzi$ne, pa samim tim
i pregovaracke moci. Neravnoteza pregovaracke moc¢i znaci da je ugovorna strana
koja raspolaze nesrazmerno jacom pregovarackom moci u stanju da od ugovorne
strane ¢ija je pregovaracka mo¢ slaba izvuce visak vrednosti.? Sistematsko izvlace-
nje viska vrednosti od ekonomski slabijih trzisnih ucesnika je dugoro¢no $tetno i
za Zivotni standard i za trZiste i za privredu i za drustvo u celini.?

Sto su trzi$na snaga i pregovaratka mo¢ nekog privrednog subjekta vedi, to
pitanju potrosaci, njihov ekonomski polozaj §titi se potrosackim pravom c¢iju bit-
nu komponentu ¢ini zabrana nepostene poslovne prakse. Kad su u pitanju snab-
devaci, ispostavilo se da postojeca pravna zastita u okvirima ugovornog prava i
prava konkurencije nije dovoljna. Preduzeca koja posluju kao megamarketi su na
relevantnom geografskom trzistu u odnosu na snabdevace, po pravilu, u statusu
oligopsona i predstavljaju neku vrstu vratara na ulazu na trziste.* To snabdevace u
velikoj meri ¢ini zavisnim od velikih kupaca.

Problem izrazite neravnoteze pregovaracke moc¢i u trziSnom segmen-
tu snabdevanja poljoprivrednim i prehrambenim proizvodima nadlezni organi
Evropske unije uocili su jos u prvoj deceniji XXI veka. Inicijalno je razlog zabri-

1 U trgovini na malo pretezno prehrambenim proizvodima trgovacki formati klasifikuju se
kao: hipermarket, supermarket, supereta, minimarket, diskontna prodavnica i klasi¢na prodavni-
ca sa pretezno prehrambenim asortimanom (Pravilnik o klasifikaciji trgovinskih formata, Sluzbeni
glasnik Republike Srbije, br. 47/2011, ¢l. 3).

2 “Monopsony and Buyer Power”, OECD Directorate for Financial and Enterprise Affairs
Competition Committee, DAF/COMP(2008)38, 9, u daljem tekstu: OECD publikacija.

3 Tema koja bi se mogla monografski obraditi.
4 OECD publikacija, op. cit., 11.
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nutosti bio pove¢anje maloprodajnih cena hrane.> Od septembra 2006. do febru-
ara 2007. godine cene poljoprivrednih proizvoda, a narocito psenice, kukuruza,
pirin¢a i mle¢nih proizvoda u svetu su porasle za 70%.° Tako je povecanje cena
hrane posledica niza faktora,” od kojih su neki sistemski, a neki privremeni, je-
dan od osnovnih razloga je sistematsko isisavanje viska vrednosti od proizvodaca
i preradivaca poljoprivrednih proizvoda. U pocetku nize nabavne cene omoguci-
le su megamarketima da potro$acima robu ponude po nizim prodajnim cenama
ucinivsi time male prodavnice nekonkurentnim sto je rezultiralo njihovim istiski-
vanjem sa trzista. U meduvremenu, snabdevaci su ostajali bez sredstava za inve-
sticije i njihova ponuda je postajala slabija, $to je uticalo na povecanje nabavnih
cena. To se posledi¢no odrazilo na povecanje maloprodajnih cena koje su u uslo-
vima smanjene ponude s jedne i trajno pogorsane maloprodajne trziSne strukture
s druge strane postale — trzi$ne tj. realne, prerastajuci zbog toga u makroekonom-
ski problem.? Posto se problem treba re$avati tamo gde je nastao, paznja Evrop-
ske Komisije usmerena je na privredno-pravne odnose snabdevaca (proizvodaca
poljoprivrednih i prehrambenih proizvoda) i kupaca (velikih trgovinskih privred-
nih drustava) odnosno na poslovnopravni polozaj snabdevaca u tzv. lancu snab-
devanja odn., kako ¢emo ga u ovom radu imenovati: ugovornom sistemu snabde-
vanja.’

Prvo obavestenje povodom povecanja cena hrane Evropska Komisija dosta-
vila je Evropskom parlamentu, Savetu, Ekonomskom i socijalnom komitetu i Ko-
mitetu regiona 20. maja 2005. godine. U obavestenju je naglasila vaznost: 1) pra-
¢enja cena hrane, 2) analiziranja uticaja spekulativnih poslova na cenu hrane i 3)
ispitivanje funkcionisanja ugovornih sistema snabdevanja. Evropski Savet je za-

> “A better functioning food supply chain in Europe”, Communication from the Commission
to the European Parliament, the Council, the European Economic and Social Committee and the
Committee of the Regions, Brussels, 28.10.2009, COM(2009) 591, 2.

6 Cene zivinskog mesa i jestivog ulja su takode zabeleZile veliko povecanje (“Tackling the
challenge of rising food prices, Direction for EU action”, Communication from the Commission to the
European Parliament, the Council, the European Economic and Social Committee and the Committee
of the Regions, Brussels, 20.05.2008, COM (2008) 321 final, 3), u daljem tekstu: Challenge of rising
food prices dokument). Na trzistu EU u tom periodu cene pSenice su porasle 96%, a mle¢nih
proizvoda 30%.

7 Povelanje traznje u rastu¢im ekonomijama kao $to su kineska, brazilska i indijska i u vezi
s tim izvozne restrikcije tradicionalnih izvoznika hrane, vremenske nepogode, nastavak smanjenja
obradivog zemljista itd.

8 Analize pokazuju da visoke cene hrane nisu privremeni fenomen, ve¢ konstantna pojava,
barem na srednji rok (Challenge of rising prices dokument, op. cit., 6).

9 Faktori snabdevacke strane proizvodno-potro$ackog povezivanja su za povecanje malo-
prodajnih cena hrane znacajniji nego faktori na strani potraznje (Ibidem, 4).
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trazio od Komisije da nastavi monitoring i da ga o utvrdenim ¢injenicama obave-
sti do decembra. Komisija je to ucinila i 9. decembra 2008. godine navedenim or-
ganima EU dostavila novo obavestenje.!® Ovo Obavestenje sadrzalo je predloge
mera koje je potrebno preduzeti kako bi se poboljsalo funkcionisanje ugovornih
sistema snabdevanja poljoprivrednim i prehrambenim proizvodima.!!

Sledece Obavestenje o cenama hrane i ugovornim sistemima snabdevanja
poljoprivrednim i prehrambenim proizvodima Komisija je nadleznim organima
Evropske unije dostavila 28. oktobra 2009. godine.”? U ovom Obavestenju Ko-
misija je zakljucila da su osnovni uzroci poremecaja na trzistu poljoprivrednih i
prehrambenih proizvoda: slaba transparentnost trzista hrane, nejednakost u pre-
govarackoj mo¢i ucesnika na tom trzistu'? i preduzimanje antikonkurentskih ak-
tivnosti. Ovo je bilo prvi put da se u nekom dokumentu Evropske Komisije pominje
nepostena trgovacka praksa u tzv. lancima snabdevanja (kao posledica neravnote-
ze pregovaracke mo¢i).!* Nije od tada proslo mnogo vremena da bi Komisija u Je-
dinstvenom trzi$nom aktu od 13. aprila 2011. najavila preduzimanje aktivnosti na
suzbijanju nepostene prakse u trgovackopravnim odnosima, a prvi potez je bio
formiranje tzv. High-Level Group kao institucionalnog okvira za proucavanje ne-
gativnih pojava u odnosima privrednopravnih subjekata u ugovornim sistemima
snabdevanja.!®

10 “Food prices in Europe”, Communication from the Commission to the European Parliament,
the Council, the European Economic and Social Committee and the Comittee of the Regions, Brussels,
9.12.2008, COM(2008) 821 final.

11 1. Promocija konkurentnosti ugovornih sistema snabdevanja hranom, 2. Energi¢na i ko-
herentna primena prava konkurencije i potrosackog prava na trzistu snabdevanja hranom, 3. Re-
vizija nacionalnih i unitarnih pravnih propisa koji bi se pokazali problemati¢nim po funkcionisanje
ugovornih sistema snabdevanja hranom i 4. Permanentno pracenje cena hrane i sistema snabdevan-
ja s ciljem boljeg informisanja potrosaca, subjekata javnog prava, kao i privrednopravnih subjekata.

12 “A better functioning food supply chain in Europe”, Communication from the Commission
to the European Parliament, the Council, the European Economic and Social Committee and the
Committee of the Regions, Brussels, 28.10.2009, COM(2009) 591.

13 Unutar ugovornog sistema snabdevanja hranom, znacajna neravnoteza u pregovarackoj
mo¢i predstavlja opstu pojavu koja izaziva ozbiljnu zabrinutost (Ibidem, 5).

14 Asimetrija u pregovarackoj mo¢i moze voditi nepostenim trgovackim praksama kao §to
su: ka$njenje isplate, jednostrane ili ad hoc promene ugovora, placanje naknada na ime ulaska na
trzite i dr. (Ibidem, 5).

15 “Twelve levers to boost growth and strengthen confidence: Working together to create
new growth’, Single Market Act, COM(2011) 206, Brussels 13.04.2011, 11. U vezi s ovim (formiran-
je High-Level Group) moramo ukazati na to da iz drugog dokumenta Komisije (Green Paper — vidi
slede¢u fusnotu u ovom radu) saznajemo kako je ve¢ 2010. osnovan tzv. High-Level Forum za bolje
funkcionisaje ugovornih sistema distribucije hranom, $to bi trebalo da znaci da su prvi koraci na
suzbijanju nepostene trgovacke prakse ipak ve¢ bili preduzeti godinu dana pre nego $to je za tako
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Rezultat rada koji se paralelno obavljao u okviru High-Level Forum-a i
Evropske Komisije rezultirao je time $to je krajem januara 2013. godine izdata tzv.
zelena knjiga (Green Paper) — svojevrsna studija o nepostenim trgovackim praksa-
ma u odnosima medu privrednim subjektima u ugovornim sistemima snabdeva-
nja uopste (dakle bez ogranicenja na poljoprivredne i prehrambene proizvode).'¢
Tzv. green paper je u pravu Evropske unije, generalno, dokument ¢ija je namena
postavljanje osnova za sprovodenje javne rasprave o pravnom regulisanju pitanja
koje je predmet zelene knjige. Obic¢no je rezultat tih rasprava dat u tzv. beloj knji-
zi (white paper). Ovog puta Komisija je konkretne predloge za resavanje problema
nepostene trgovacke prakse u ugovornim sistemima snabdevanja iznela u Obave-
$tenju od 15. jula 2014. godine.!” Interesantno je da se tim predlozima jo§ uvek ne
predvida preduzimanje legislativnih aktivnosti na evropskom nivou. Takav pred-
log - za pravno uredenje trgovackopravnih odnosa radi suzbijanja nepostene tr-
govacke prakse na nivou Evropske unije - dat je tek u Rezoluciji Evropskog Parla-
menta od 7. juna 2016. godine,!® a kojoj rezoluciji su prethodila dva izvestaja i to
Evropske Komisije!® i Komiteta za unutra$nje trziste i zastitu potro$ac¢a.?’ Rezul-
tat tog predloga je izrada i usvajanje Direktive EU o nepostenim trgovackim prak-
sama u odnosima izmedu preduzeéa u ugovornim sistemima snabdevanja poljo-
privrednim i prehrambenim proizvodima,?! a ¢ija je sadrzina predmet ovog rada.
No, pre nego §to nauc¢noj i stru¢noj javnosti budemo predocili normativna rese-

nesto u Jedinstvenom trziSnom aktu obelodanjena inicijativa (ako ¢emo krajnje precizno, High-Lev-
el Forum osnovan je Odlukom Komisije od 30. jula 2010. godine).

16 Green Paper on Unfair Trading Practices in the Business-to-Business Food and Non-Food
Supply Chain in Europe, European Commission, Brussels 31.01.2013, COM(2013) 37 final.

17" “Tackling unfair trading practices in the business-to-business food supply chain’, Com-
munication from the Commission to the European Parliament, the Council, the European Econom-
ic and Social Committee and the Committee of the Regions, Strasbourg, 15.07.2014, COM(2014) 472
final.

18 European Parliament Resolution of 7" June 2016 on unfair trading practices in the food
supply chain (2015/2065 (INT)), P8_TA (2016)0250, ta. 31.

19 Report from the Commission to the European Parliament and the Council on unfair

business-to-business trading practices in the food supply chain, Brussels, 29.01.2016 COM(2016) 32
final.

20 Report from the Committee on the Internal Market and Consumer Protection on unfair
trading practices in the food supply chain of 04" May 2016 (2015/2065(INI)), A8-0173/2016. Ovaj
izvestaj sadrzi predlog kojim se Evropskom parlamentu predlaze usvajanje Rezolucije o nepostenim
trgovackim praksama u ugovornim sistemima snabdevanja hranom.

21 Directive (EU) 2019/633 of the European Parliament and of the Council of 17% April 2019
on unfair trading practices in business-to-business relationships in the agricultural and food supply
chain, OJ L 111 of 25.4.2019.
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nja Evropske unije za suzbijanje nepostene trgovacke prakse u ugovornim siste-
mima snabdevanja hranom, obradi¢emo pojam ugovornih sistema snabdevanja.

POJAM UGOVORNOG SISTEMA SNABDEVANJA

Za ugovorne sisteme snabdevanja u domacoj ekonomskoj literaturi kori-
sti se izraz lanac snabdevanja. Lanac snabdevanja je bukvalni prevod engleskog
izraza supply chain. Tragajudi za izrazom kojim bi na nasem jeziku bolje imeno-
vao ovaj ekonomski i trzisni fenomen, opredelili smo se za re¢ sistem snabdeva-
nja. Naime primetili smo da se u brojnim definicijama lanca snabdevanja ovaj,
potpuno opravdano, defini$e kao sistem.?? S aspekta pravnog polozaja privrednih
organizacija, sistem snabdevanja moze biti dvojak: ugovorni i statusni. Statusni
sistemi snabdevanja su oblici vertikalne integracije, nalik na poljoprivredno-pre-
hrambene kombinate koji su u nekim sre¢nijim vremenima na ovim prostorima
poslovali kao sloZene organizacije udruzenog rada, a ¢iji koncept podrazumeva
potpuno vlasnistvo ili bar kontrolu nad organizacionim jedinicama u sektorima
otkupa sirovina, proizvodnje, transporta, prerade, pakovanja i maloprodaje.?* S
obzirom na formalnopravnu nesamostalnost tih organizacionih jedinica prema
njima se u okviru statusnog sistema snabdevanja ne mogu preduzimati akti nepo-
Stene trgovacke prakse. Stoga su predmet ovog razmatranja sistemi snabdevanja u
kojima su privredni subjekti koji posluju u razli¢itim privrednim sektorima for-
malnopravno samostalni i medu kojima se trgovinskopravni odnosi uspostavljaju
ugovorima. Upravo imajudi u vidu tu ¢injenicu da je pravni osnov poslovnog po-
vezivanja ovih privrednopravnih subjekata ugovor, to smo te sisteme snabdevanja
nazvali ugovornim sistemima snabdevanja.

U ekonomskoj literaturi nalazimo na brojne definicije ugovornih sistema
snabdevanja. Tako se ugovorni sistem snabdevanja definise kao: logisticka pove-
zanost dobavljaca sirovina, proizvodnih centara, skladista, distributivnih centara

22 “Prema Stevens-u (1989) lanac snabdevanja predstavlja sistem ¢iji su sastavni delovi
snabdeva¢i materijala, proizvodni objekti, distributivne sluzbe i korisnici, povezani zajedno pre-
ko toka materijala i povratnog toka informacija” (Jelena Vlaji¢, Milorad Vidovi¢, Mom¢ilo Miljus,
“Lanci snabdevanja - definisanje i performanse’, The International Journal of Transport & Logis-
tics, br. 9, 2005, 91). “Min i Zhou (2002) posmatraju lanac snabdevanja kao integrisani sistem koji
sinhronizuje niz meduzavisnih poslovnih procesa”... (Ibidem, 93). Osnovni cilj svakog lanca snab-
devanja jeste maksimizacija ukupne vrednosti kako za sve ¢lanice sistema snabdevanja, tako i za
krajnjeg korisnika proizvoda - finalnog potrogaca (Slobodan A¢imovi¢, “Razumevanje lanca snab-
devanja’, Economic Annals, br. 170, 2006, 86).

23 Sto je vedi stepen integracije izmedu ucesnika u sistemu snabdevanja to je veéa profitabil-
nost tog sistema. Ibidem, 83.
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i maloprodajnih objekata,?* nesmetani tok dobara od izvora sirovina do finalnog
potrosaca ¢iji je cilj kreiranje $to vece vrednosti za finalnog kupca, po prihvatlji-
vim tros$kovima,?> mreZa organizacija koje su povezane dvosmernim vezama, ra-
zli¢itim procesima i aktivnostima radi stvaranja vrednosti u obliku proizvoda i
usluga za krajnjeg korisnika,?¢ integrisani proces u kome se nalaze brojni poslov-
ni entiteti (kao $to su snabdevaci, proizvodaci, distributeri i trgovci) koji rade za-
jedno u cilju da: (1) nabavljaju sirovine, (2) pretvaraju te sirovine u gotove proi-
zvode i (3) isporucuju ove gotove proizvode trgovcima,?” niz od tri ili viSe entiteta
(organizacionih ili pojedinac¢nih) koji su direktno ukljuceni u dvosmerne toko-
ve proizvoda, usluga, finansija i/ili informacija od izvorista do korisnika,?® mre-
za objekata (skladista, fabrika, terminala, luka, maloprodajnih objekata i doma-
¢instava), transportnih sredstava (kamiona, vozova, aviona i okeanskih plovila)
i logistickih informacionih sistema koji su povezani preko snabdevacevih snab-
devaca i korisnikovih korisnika,? sekventno povezane organizacije, kao i aktiv-
nosti, ukljuene u kreiranje i omogucavanje dostupnosti proizvoda klijentima,
celokupni tok proizvoda i informacija od izvora materijala do isporuke krajnjim
potrosacima,®! mreza preduzeca uklju¢enih u raznovrsne, ali medusobno poveza-
ne procese i aktivnosti, koji kreiraju vrednost u formi proizvoda i usluga prilago-
denih potrebama ciljnog trzista.>?

Kao $to iz ovih definicija mozemo da vidimo, rec¢ je o skupu medusobno
povezanih subjekata prava koji u okviru kompletnog proizvodno-prodajnog ci-
klusa (end-to-end) obavljaju posao za koji su registrovani. Zasto subjekti ugovor-
nog sistema snabdevanja pristaju da posluju u takvom poslovnom formatu? Sta
ih motivise? Kakve se koristi ostvaruju poslovanjem u okviru ugovornog sistema
snabdevanja? Odgovor je u sinergiji odnosno stvaranju vece vrednosti od vred-
nosti koja bi bila stvorena obavljanjem istih tih poslova van sistema snabdevanja.

24 TIbidem, 79.

25 Ibidem, 82. Misli se na kreiranje vrednosti koja je ve¢a od vrednosti koja bi se stvorila
poslovanjem van ugovornog sistema snabdevanja.

26 1. Vlaji¢ i dr., op. cit., 92.
27 Ibidem.

28 Ibidem, 93.

2 Ibidem.

30" Goran Milovanovi¢, Nada Barac, Aleksandra Andelkovi¢, “Logistika, menadzment lanca
snabdevanja i konceptualne perspektive njihovih odnosa’, Ekonomske teme, br. 3, 2011, 341.

31 Nada Barac, Marija Andelkovi¢ Pesi¢, Aleksandra Andelkovi¢, “Analiza odnosa medu
ucesnicima lanca snabdevanja u jugoisto¢noj Srbiji’, Teme br. 1, 2013, 243.

32 Ibidem, 244.
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“U slucaju kada preduzece ve¢ ima uspostavljenu saradnju sa dobavljacima, pro-
ces pregovaranja i zakljucivanja ugovora znacajno je pojednostavljen i, sto je jed-
nako vazno, realizuje se brze i uz nize troskove... S druge strane, saradnja omo-
gucava brzu obradu dokumenata, preciznije izvestavanje, te doprinosi i povecanju
efikasnosti nabavke.”3? Najprostije re¢eno, u ugovornom sistemu snabdevanja do-
bavljacima se obezbeduje siguran plasman, a kupcima uredna snabdevenost. Ta-
kva sigurnost u poslovanju je osnova za postizanje trzi$nog preiumucdstva u odno-
su na konkurente koji ne posluju u okviru ugovornog sistema snabdevanja. Ili bi
barem trebala biti. No, krenimo iz pocetka.

Za ugovorne sisteme snabdevanja se tvrdi da su relativno nova trzi$na po-
java. Sam termin je u leksikone menadzmenta unesen tek ranih 80-tih godina
XX veka.* Sto se ti¢e termina, ne bismo osporavali njegovu novost, ali aktivno-
sti snabdevanja su veoma stare i sezu u anticko doba gde ih povezujemo sa ra-
tovanjem, odnosno snabdevanjem vojske hranom, vojnom opremom i drugim
potrepstinama. U poslovhom pak smislu, smatra se da je prvi ugovorni sistem
snabdevanja krajem XIX veka organizovao Ford Motor Company formiranjem si-
stema ugovornih odnosa sa dobavljacima delova za sklapanje ¢uvenog modela
T.3> Od tada pa do danas sistem snabdevanja se razvijao i tokom razvojnog pro-
cesa pretrpeo znatne promene, pogotovo u poslednjim godinama XX i pocetkom
XXI veka.

U tom smislu, dakle istorijski gledano, mozemo razlikovati tradicionalne i
moderne ugovorne sisteme snabdevanja. Kao $to mozemo da vidimo, u pocetku
je sistem snabdevanja organizovao proizvodac, dok danas to ¢ini kupac pa se ugo-
vorni sistem snabdevanja koji je organizovala kompanija Wall-Mart danas smatra
najprestiznijim na svetu.3® Tradicionalni ugovorni sistemi snabdevanja poslova-
li su u uslovima slabe konkurencije i uglavnom na domacem trzi$tu. Asortiman je
bio siromasniji, skromniji, a Zivotni vek proizvoda relativno dug. Tradicionalni si-
stem se dalje karakterisao mnostvom dobavljaca, velikim zalihama, sporijim tran-
sportom, ru¢nom obradom podataka i obimnom “papirologijom”. Preduzeca su
strateski bila proizvodno orijentisana, a upravljanje sistemom hijerarhijski orga-

3 N. Barac i dr., op. cit., 244.
34 Ibidem, 243.
%S, A¢imovi¢, op. cit., 71. Tako je poslovala i kragujevacka “Zastava’.

36 . Zjer je dokazala (kompanija prim. aut.) da moze da izgradi globalne mreze dobavljaca,
skladista i prodavaca na malo koje funkcioni$u gotovo ’kao jedna firma sa protokom informacija u
realnom vremenu”” (G. Milovanovi¢ i dr., op. cit., 343).
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nizovano. Moderni sistemi snabdevanja posluju u uslovima ostre konkurencije i
globalno su orijentisani. Asortiman je mnogo §iri, ali je Zivotni vek proizvoda da-
nas mnogo kra¢i. Moderan ugovorni sistem snabdevanja ¢ini manje, ali zato, pa-
zljivo selektovanih dobavljaca. Nivo usluga je ostao visok, ali su smanjene zalihe.
Logistika je efikasnija, a vreme dostavljanja krace. Podaci se kompjuterski obra-
duju i prosleduju, odnosno razmenjuju u elektronskoj formi. Savremeni ugovorni
sistemi snabdevanja su orijentisani na trziste, a menadzment je mrezni.

Pored tehnoloskog razvoja, pogotovo informaciono-komunikacionih teh-
nologija i globalizacije, promena koja je najznacajnije uticala na funkcionisanje
savremenih ugovornih sistema snabdevanja je koncentracija kapitala u sektoru
distributivnih trgovinskih usluga putem koje su kupci izrasli u velika preduzeca
znatne trzi$ne moci. Koncentracija kapitala je na nekim trzistima bila toliko izra-
zena da je trgovinsko privredno drustvo na njima ostalo jedini kupac i pocelo da
posluje kao monopson. Ovim je ostvarena prevaga trziSne moci na strani kupa-
ca i istovremeno neravnoteza pregovaracke moci u sistemu snabdevanja. Zasto je
to vazno? Bitno je zbog toga $to je ugovorni sistem snabdevanja izuzetno slozeni
privredni sistem koga ¢ine: (1) fizicki tokovi materijala, (2) tokovi informacija, (3)
tokovi opreme, finansijskih i ljudskih resursa i, $to je veoma bitno, (4) tokovi ne-
opipljivih resursa kao $to su odnosi izmedu kompanija.3” Ovo poslednje je bitno
zbog toga $to “umrezavanje preduzeca ne znaci puno bez izgradnje dugoro¢nih
partnerskih odnosa”3® Zbog neravnoteze pregovaracke modéi, ne bivaju svi par-
tneri u ugovornom sistemu snabdevanja jednako zadovoljni.*

Naime, mala i srednja preduzeca imaju utisak da su u odnosu na velika pre-
duzeca podredeni ¢lanovi sistema snabdevanja,*® te da su odnosi u sistemu snab-
devanja bazirani na mo¢i*! odnosno da pri definisanju elemenata ugovora glav-
nu re¢ vode veliki maloprodajni lanci.*? Drugim re¢ima, “smatra se da sektori koji
imaju veci stepen koncentracije vode cenovnu politiku koja im omogucuje ostva-
rivanje profita na ra¢un ostalih ucesnika lanca”®® Problem je $to se kupci nisu

37 Ibidem, 342-343.

38 N. Barac i dr., op. cit., 241.
39 Ibidem, 254.

40 Ibidem, 252.

41 Ibidem, 251.

42 Ibidem, 248. Pomenuti autori na str. 246 navode da na fikasnost odnosa u ugovornom
sistemu snabdevanja uti¢u: razmena informacija, poverenje i otvorenost, koordinacija i planiranje,
podela rizika, formulisanje zajednickih ciljeva i kompatibilnost korporativnih filozofija.

4 Marija Jeremi¢, Stanislav Zeki¢, Bojan Matkovski, “Asimetri¢na transmisija cena u lancu
snabdevanja’, Agroekonomika, br. 78, 2018, 59. Pomenuti autori su zakljucili da privredni subjekti iz
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zaustavili samo na tome, ve¢ su poceli jednostrano preduzimati akte kojima se
znatno odstupa od dobre poslovne prakse i koji su suprotni nacelima dobre vere,
savesnosti i postenja. Tako se u Izvestaju o funkcionisanju sistema snabdevanja
tekstilom i ode¢om na jedinstvenom trzitu iz 2007. godine ukazuje da je u po-
slovnim odnosima izmedu ucesnika sistema uoceno preduzimanje devet vidova
nepostenih trgovackih praksi, izmedu ostalog: automatska naplata troskova pro-
mocije, kadnjenje u placanju, vra¢anje neprodate robe, iznenadni prekid poslov-
nog odnosa, neovlasc¢eno iskori$¢avanje inovativnih ideja inkorporiranih u uzor-
cima.*

U istrazi sistema snabdevanja vo¢em i povréem sprovedenoj 2008. godine u
Velikoj Britaniji Komisija za zatitu konkurencije identifikovala je 52 poslovne ak-
tivnosti od kojih 26 imaju ozbiljan potencijal za izazivanje nesigurnosti kod do-
bavlja¢a u vezi sa prihodima i troskovima.*> U izvestaju irskog parlamentarnog
komiteta navodi se da su trgovci na malo u sistemima snabdevanja skloni ozbilj-
nim vidovima nedoli¢nog ponasanja prema dobavlja¢ima i to pocev od zastra-
$ivanja pa do preduzimanja protivzakonitih trgovackih praksi.*® Organi Evrop-
ske unije su reagovali i radi suzbijanja ovakvih pojava na jedinstvenom trzistu
17. aprila 2019. usvojili Direktivu o nepostenim trgovackim praksama u odnosi-
ma medu preduze¢ima u ugovornom sistemu snabdevanja poljoprivrednim i pre-
hrambenim proizvodima (dalje u tekstu: Direktiva).#” Pa da vidimo kakva nor-
mativna re$enja sadrzi ova direktiva.

DIREKTIVA

Personalni domasaj Direktive

Direktiva se primenjuje na nepostene trgovacke prakse u vezi sa prodajom
poljoprivednih i prehrambenih proizvoda od strane:

sektora sa visokim nivoom trzi$ne koncentracije, kao §to su sektor prerade i maloprodaje, na poljo-
privredne proizvodace u ve¢oj meri prenose pad, nego rast cena. To bi se moglo protumaciti tako da
u slucaju povecanja ponude kupci mnogo brze i vi§e snizavaju nabavne cene, no §to pristaju na nji-
hovo povecanje u slucaju rasta prodajnih cena usled veée potraznje ili manje ponude.

44 Green Paper on Unfair Trading Practices in the Business-to-Business Food and Non-Food
Supply Chain in Europe, European Commission, Brussels 31.01.2013, COM(2013) 37 final, 5.

4> Ibidem, 7.
16 Thidem, 8.
47 V. fusnotu br. 21.
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(a) snabdevaca ¢iji godi$nji promet ne premasuje 2.000.000 evra kupcu?®
¢iji godi$nji promet premasuje 2.000.000 evra;

(b) snabdevaca ¢iji je godis$nji promet visi od 2.000.000 evra, ali ne prema-
$uje 10.000.000 evra kupcu ¢iji je godisnji promet visi od 10.000.000 evra;

(c) snabdevaca ciji je godi$nji promet visi od 10.000.000 evra, ali ne prema-
$uje 50.000.000 evra kupcu ¢iji godi$nji promet premasuje 50.000.000 evra;

(d) snabdevaca ¢iji je godi$nji promet visi od 50.000.000 evra, ali ne prema-
$uje 150.000.000 evra kupcu ¢iji godi$nji promet premasuje 150.000.000 evra i

(e) snabdevaca ¢iji je godi$nji promet visi od 150.000.000 evra, ali ne pre-
masuje 350.000.000 evra kupcu ¢iji godi$nji promet premasuje 350.000.000
evra.¥

Ukoliko je kupac organ uprave ili neki drugi javnopravni subjekt, onda se
Direktiva, pod uslovom da godi$nji promet snabdevaca ne premasuje 350 milio-
na evra, odnosi na sve ugovore o prodaji.®® Da bi se Direktiva mogla primeniti na
konkretan ugovornopravni odnos, barem jedna ugovorna strana mora imati sedi-
$te na teritoriji Evropske unije.

4 Pod kupcem se osim pojedina¢nih preduzetnika i privrednih drustava, podrazumevaju i
grupe privrednih subjekata - tzv. alijanse kupaca (Direktiva, ¢l. 2(1) tac. 2).

4 Direktiva, ¢l. 1(2). Direktivom se isklju¢ivo reguli$u privredno-pravni odnosi, odnos-
no odnosi izmedu pravnih subjekata koji se bave obavljanjem privrednih delatnosti (business-to-
business). Direktiva se ne primenjuje na ugovorne odnose prodavaca i potrosaca (krajnjih kupaca).
Posebno pitanje je da li je ovako odredena srazmera prometa valjano normativno reSenje. Nesporno
je da se Direktivom Zeli spre¢iti praksa koja bi se preduzela od strane trgovca koji raspolaze znatno
ve¢om pregovarackom mo¢i od snabdevaca. Problem u zastiti snabdevaca moze nastati kada kupac
jednostrano nametne dodatne nov¢ane obaveze snabdevacu ili na njega prenese rizik, ali ovaj iako
su u pogledu odnosa prometa ispunjeni uslovi za zabranu nepostene trgovacke prakse ne zatrazi
pravnu zastitu nego prenese troskove i rizik na njegovog snabdevaca koji se nalazi uzlazno u siste-
mu snabdevanja pri ¢emu izmedu njih ne postoji tolika asimetrija u godi$njem prometu i ne postoji
mogucnost za snabdevacevog snabdevaca da se od takve prakse zastiti po odredbama ove Direktive
(v. vi$e Fabrizio Cafaggi, Paola Iamiceli, “Unfair Trading Practices in food supply chains. Regulato-
ry responses and institutional alternatives in the light of the new EU Directive’, dostupno na: htt-
ps://ssrn.com/abstract=3380355, 8/9, 01.06.2020. godine). Drugim re¢ima, mana ove direktive je u
tome §to jedna te ista trgovacka praksa moze biti zabranjena i biti van zabrane, a sve u zavisnosti od
odnosa godi$njeg prometa kupca i snabdevaca.

50 Ovim se otklanja nemoguénost pravne zastite snabdevaca u odnosu na javnopravne su-
bjekte po odredbama antimonopolskog prava jer je i pored toga $to je u slu¢aju FENIN utvrdeno
ka$njenje od 557 dana za isporuku medicinske opreme i materijala, te zahtevanje finansiranja pro-
slave godi$njice bolnice i kupovine stare opreme kao uslova za dobijanje novog posla, tuzba je odbi-
jena zato §to se tuzeni javnopravni subjekt nije smatrao preduzeéem (o slu¢aju FENIN v. vise Victo-
ria Daskalova, “The new Directive on Unfair Trading Practices in Food and EU Competition Law:
Complementary or Divergent Normative Frameworks?”, Journal of European Competition Law &
Practice, br. 5, 2019, 286-287).
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Nepostene trgovacke prakse Cija je zabrana apsolutna

U Direktivi se navodi devet trgovackih aktivnosti ¢ije preduzimanje od stra-
ne kupca podleze apsolutnoj zabrani.”! To su: (1) kasnjenje s placanjem cene, (2)
otkaz narudzbe u neprimereno kratkom roku, (3) jednostrana promena ugovor-
nih uslova, (4) zahtevanje placanja koja nisu povezana sa prodajom poljoprivred-
nih i prehrambenih proizvoda, (5) obavezivanje snabdevaca da plati propadanje
ili gubitak robe nastao nakon $to je kupac bez prigovora preuzeo isporuku, (6)
odbijanje da u pisanoj formi potvrdi sadrzinu sporazuma, (7) nezakonito pribav-
ljanje, kori$¢enje ili otkrivanje poslovnih tajni snabdevaca, (8) pretnja merama
komercijalne odmazde, (9) zahtevanje od snabdevaca da snosi troskove provere
prituzbi od strane potrosaca.

Jedna od najnepostenijih radnji kupca je neprimereno odugovlacenje sa
isplatom cene. Direktivom se stoga propisuju rokovi isplate. Duzina ovih rokova
zavisi od dve osnovne okolnosti i to: da li je re¢ o trajnom odnosu snabdevanja i
dalije u pitanju kvarljiva roba. Nesporno je da u svakom slucaju, bez obzira $to je
ugovoreni ili razumni rok za isplatu cene istekao, obaveza placanja nastaje samo
ako je isporuka izvr§ena. Drugim rec¢ima, ako dogovorena isporuka nije izvrse-
na, kupac koji u fiksno ugovorenom ili razumnom roku nije izvrsio isplatu ne ¢ini
delo nepostene trgovacke prakse.

Kvarljivu robu ¢ine poljoprivredni i prehrambeni proizvodi koji postaju
neprikladni za prodaju nakon sto od berbe, proizvodnje ili prerade protekne 30
dana. Rok za plac¢anje cene za isporuku kvarljive robe je 30 dana. Ukoliko je pred-
met ugovora roba koja nije lako kvarljiva, rok za isplatu cene je 60 dana. Okolno-
sti od kojih se pocinje ra¢unati rok za pla¢anje cene su razli¢ite zavisno od toga da
li je ugovorena redovna ili ad hoc isporuka. U slucajevima ad hoc isporuke poljo-
privrednih ili prehrambenih proizvoda, pocetak roka za isplatu cene se racuna ili
od datuma izvrsene isporuke ili od datuma kada su ugovorne strane odredile vi-
sinu cene za predmetnu isporuku. U slucaju redovne isporuke, placanje cene se,
posto je u pitanju trajni poslovni odnos, vrsi periodi¢no, a ne nakon svake poje-
dinacne isporuke. Dogovoreni period isporuke ne sme biti duzi od mesec dana,
a rok za placanje pocinje da tece ili od dana kad je isteklo razdoblje isporuke ili
od dana kada je odredena cena robe za dato razdoblje. Naime, cena robe ne mora
biti odredena u momentu isporuke, odnosno prvog dana dogovorenog razdoblja
isporuke. Opravdanih razloga moze biti viSe. Moguce je da je ugovor o prodaji
(npr. jagoda) zakljuc¢en (u npr. januaru $to je) mnogo pre nego $to se znala trzi$na

51 To znadi da se ni ugovorne strane ne mogu sporazumeti drugacije (Direktiva, tad. 1. 1 16.
Preambule).
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cena robe u momentu isporuke (npr. 25. maja). Takode je moguce da se do isteka
razdoblja isporuke izvrsi vise sukcesivnih isporuka, pri ¢emu je cenu nemoguce
odrediti dok se ne utvrdi ukupna koli¢ina robe koja je u tom periodu isporucena.
Imajucdi sve ovo u vidu, istek rokova za plac¢anje moze biti razlicit, zavisno od toga
od koje se propisane okolnosti racuna pocetak roka. U takvim slu¢ajevima, rok za
placanje je onaj koji istice kasnije.

Posto rokovi za placanje mogu poceti da teku od dana odredenja cene, a
kako bi se sprecilo da kupac izigrava pravo odugovlaceci odredivanje cene do u
nedogled, Direktivom je predvideno da, kada je ugovorom predvideno da cenu
odreduje kupac, rokovi placanja pocinju te¢i od dana kad je izvrsena ad hoc ispo-
ruka, odnosno od isteka dogovorenog razdoblja redovne isporuke.

Odredbe o maksimalnim rokovima plac¢anja cene ne primenjuju se u sluca-
jevima kada se redovna isporuka poljoprivrednih ili prehrambenih proizvoda vrsi
$kolama i javnim sluzbama u oblasti zdravstvene zastite. Isto vazi i kad je predmet
ugovora redovna isporuka grozda ili $ire za pravljenje vina ako su ispunjena dva
kumulativna uslova i to: (a) da se na prodaju grozda ili $ire za pravljenje vina ne-
posrednim kupcima primenjuju posebni uslovi placanja, te da su pomenuti uslovi
placanja sadrzani u standardnim ugovorima koje je drzava c¢lanica ucinila obave-
znim i (b) da se radi o visegodisnjim ugovorima.

Kupac moze snabdevacu naneti nenadoknadivu Stetu u slucaju otkaza na-
rudzbe u neprimerenom roku. Rok kraci od 30 dana za lako kvarljive poljopri-
vredne i prehrambene proizvode uvek se smatra neprimerenim. Za pojedine vrste
poljoprivrednih i prehrambenih proizvoda mogu se nacionalnim pravom propi-
sati i kra¢i rokovi nakon kojih se narudzba ne moze otkazati.

U trgovackoj praksi se jednostrana promena ugovorenih uslova smatra ne-
primerenim poslovnim ponasanjem. U tom smislu kupac ¢ini delo nepostene tr-
govacke prakse ako jednostrano menja ugovorne klauzule o: ucestalosti, nac¢inu,
mestu, vremenskom rasporedu i obimu nabavke odnosno isporuke predmetne
robe. Isto vazi i za jednostrane promene ugovornih odredaba o standardima kva-
liteta, uslovima plac¢anja ili ceni. Sve to ne znaci da je kupcu zabranjeno da nakon
zakljucenja ugovora predlozi snabdevacu promene ugovorenih prava i obaveza;
moze, ali ne radi postizanja retroaktivnog dejstva.>

Nepostena trgovacka praksa postoji kad kupac od snabdevaca zahteva pla-
¢anje koji nije povezano sa prodajom poljoprivrednih ili prehrambenih proizvoda
koji su predmet ugovora. Ovo u velikoj meri podseca na vezanu trgovinu iz pra-
va konkurencije.

52 V. Daskalova, op. cit., 290.
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Nepostenu trgovacku praksu predstavlja i situacija kada kupac zahteva da
snabdevac snosi troskove propadanja ili gubitka robe koje se desilo nakon $to je
kupac preuzeo isporuku. Ovako nesto bi samo izuzetno bilo opravdano i to u slu-
¢ajevima kada bi se dokazalo da je za propadanje ili gubitak robe nakon $to je ku-
pac preuzeo isporuku kriv snabdevac. Po pravilu bi to bila gruba nepaznja koja se
ne pretpostavlja i koju bi morao dokazati kupac. Poljoprivredni proizvodi kalira-
ju i za gubitak na tezini koji je posledica kaliranja ne moze odgovarati snabdevac.
Ukoliko dugo stoje na sobnoj temperaturi pocinju da trule. Svakodnevno mani-
pulisanje, pre svega vo¢em i povréem u prodajnom objektu kupca ne moze biti
obaveza snabdevaca, niti snabdevac za posledice propusta kupca moze biti odgo-
voran. Takode, snabdevac, po pravilu, ne moze odgovarati za kradu koju u malo-
prodajnom objektu pocine potrosaci ili zaposleni. Izuzetno, ako se od snabdevaca
zahtevalo posebno pakovanje kojim bi se otezala krada ili kaliranje ili propadanje,
a on to nije obezbedio, moglo bi se govoriti o odgovornosti snabdevaca.

Za ugovor o prodaji poljoprivrednih ili prehrambenih proizvoda ne propi-
suje se zakljuCenje u pisanoj formi kao uslov punovaznosti. Medutim, bilo koja
ugovorna strana moze zahtevati da se neformalni ugovor zaklju¢i u pisanoj for-
mi. Ukoliko kupac, i pored zahteva snabdevaca, odbije da zakljuci ugovor o pro-
daji u pisanoj formi ili odbije da u pisanoj formi potvrdi dogovorene uslove posla,
to se smatra nepo$tenom trgovackom praksom, osim ako je kupac vezan i poslu-
je pridrzavajuci se opstih uslova poslovanja koji su snabdevacu poznati ili barem
dostupni i koji se ne razlikuju znacajno od dogovorenih uslova konkretnog posla.

Nezakonito pribavljanje, korisc¢enje ili otkrivanje poslovne tajne snabdevaca
smatra se nepo$tenom trgovackom praksom kupca.

Stavljanje u izgled mera komercijalne odmazde ili njihovo preduzimanje
zbog toga §to snabdevac ostvaruje svoja zakonska prava, pa izmedu ostalog i pra-
vo na pristup pravdi, smatra se nepo$tenom trgovackom praksom. Najcesce se
preti ili potpunim prekidom ili pogor$anjem uslova poslovanja. Desava se da ku-
pac preti naplatom ili naplacuje tzv. penale ukoliko snabdevac ne pristane na kup-
Ceve zahteve.

Uslovno zabranjeni akti nepostene trgovacke prakse

Direktiva sadrzi navode o $est trgovackih praksi koje se smatraju neposte-
nim ako u ugovoru o isporuci ili u okviru naknadnog ugovora izmedu snabdeva-
¢a ikupca, nisu bile jasno i nedvosmisleno dogovorene pre nego $to su preduzete.
Tako se smatra nepo$tenim ako:

1. kupac vraca neprodate proljoprivredne i prehrambene proizvode dobav-
ljacu, odbijajuci da za njih niti za njihovo uklanjanje plati cenu,
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2. kupac uslovljava skladistenje, izlaganje, uvrstavanje u ponudu ili stavlja-
nje na trziste poljoprivrednih i prehrambenih proizvoda snabdevaca placanjem
naknade,

3. kupac zahteva od snabdevaca da u celosti ili delimi¢no snosi troskove po-
pusta koje kupac odobrava potrosa¢ima na kupovinu predmetnih poljoprivred-
nih i prehrambenih proizvoda,

4. kupac zahteva da mu snabdeva¢ nadoknadi troskove oglasavanja poljo-
privrednih i prehrambenih proizvoda,

5. kupac zahteva da mu snabdeva¢ nadoknadi troskove marketinga poljo-
privrednih i prehrambenih proizvoda,

6. kupac dobavljacu zara¢unava troskove osoblja zaduzenog za opremanje
prostorija koje se upotrebljavaju za prodaju proizvoda snabdevaca.

Ukoliko su ova placanja prethodno jasno i nedvosmisleno dogovorena,
snabdevac ima pravo da zahteva od kupca da mu u pisanoj formi dostavi procenu
placanja po jedinici proizvoda ili u ukupnom iznosu, zavisno od toga koja je kon-
kretno roba u pitanju, a kad su u pitanju troskovi i osnov za procenu visine tros-
kova. Procena visine troskova mora biti objektivna i razumna da bi se smatrala
pravno valjanom i prihvatljivom.>?

U literaturi se u vezi sa uslovno nepostenim trgovac¢kim praksama osnova-
no isti¢e da prethodno dogovaranje moze voditi ka parazitskom ponasanju onih
snabdevaca koji odbiju da pristanu na placanje troskova oglasavanja, marketinga,
skladistenja i dr. prema onim snabdevacima koji ove troskove pristanu da snose.>*

Institucionalni okvir za zastitu snabdevaca poljoprivrednih
i prehrambenih proizvoda

Direktivom su drzave ¢lanice obavezane da konkretnom organu uprave ili
nekom drugom javnopravnom subjektu na izri¢it nacin povere sprovodenje pro-
pisanih zabrana i da o tome obaveste Evropsku Komisiju. Ukoliko drzava ¢lanica
za sprovodenje propisanih zabrana odredi viSe organa javne vlasti obezbedic¢e ko-
ordinaciju rada tih subjekata na nacionalnom nivou, kao i jedinstveni kontakt sa
Komisijom.

Nadlezni organi ¢e sprovodenje propisanih zabrana obezbedivati postupa-
juci po prituzbama (complaints). Prituzba ne moze biti anonimna, ali snabdevac
moze zahtevati zastitu identiteta. U tom slu¢aju podnosilac prituzbe mora izricito
naglasiti za koje podatke zahteva da ostanu nedostupni javnosti. Osim snabdeva-

53 Direktiva, tac. 26. Preambule.

54 F. Cafaggi, P. lamiceli, op. cit., 10.
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¢a, prituzbu, na zahtev snabdevaca, moze podneti poslovno udruzenje ¢iji je ¢lan,
ukljucujudi i zadrugu. Osim poslovnog udruzenja, odnosno zadruge ¢iji je snab-
devac ¢lan, prituzbu moze podneti i neka druga organizacija, pod uslovom da se
radi o nezavisnom neprofitnom pravnom licu. Nadlezni organ pravni postupak
protiv kupca moze zapoceti i ex officio.

Nadlezni organ mora postupiti po primljenoj prituzbi u razumnom roku.
Prevashodno, nadlezni organ ¢e u razumnom roku obavestiti podnosioca prituz-
be da li prituzbu smatra osnovanom ili ne. Ukoliko je smatra osnovanom, duzan
je da u razumnom roku zapocne, sprovede i okonca pravni postupak po njoj. Radi
sprovodenja pravnog postupka po prituzbi za nepostenu trgovacku praksu, nad-
lezni organ je ovlascen da: zahteva dostavljanje informacija, sprovodi nenajavlje-
ne inspekcije na licu mesta, donosi odluke kojima se utvrduje zabrana i od kup-
ca zahteva da okonca zabranjenu trgovacku praksu, izrice nov¢ane kazne ili druge
efektne, proporcionalne i odvracajuce pravne sankcije ili da pred nadleznim orga-
nom pokrece postupak za izricanje nov¢anih kazni i/ili drugih pravnih sankcija i
privremenih mera i objavljuje odluke koje donosi u ovoj pravnoj materiji.

ZAKLJUCAK

Ugovorni sistem snabdevanja je skup privrednih subjekata, angazovanih u
razli¢itim privrednim sektorima (poljoprivrednom, industrijskom i usluznom),
koji stupaju u medusobne ugovorne odnose radi realizacije proizvodno-prodaj-
nog ciklusa. Posto se proizvodno-prodajni ciklus realizuje u celosti, nizom me-
dusobno uskladenih aktivnosti razlic¢itih ucesnika, ovaj format poslovanja moze
se smatrati sistemom. A posto su subjekti sistema formalnopravno samostalni i
u poslovne odnose stupaju zaklju¢enjem ugovora, predmetni sistem snabdeva-
nja smo nazvali ugovornim. Ugovorni sistem snabdevanja poljoprivrednim i pre-
hrambenim proizvodima je sistem u okviru koga se obezbeduje prenos hrane od
njive do trpeze.

Ugovorni sistemi snabdevanja su krajem proslog i pocetkom ovog veka,
usled procesa koncentracije subjekata trgovinskog sektora (kupaca/prodavaca na
malo), doziveli strukturne promene zbog ¢ega savremene ugovorne sisteme snab-
devanja karakteriSe neravnoteza pregovaracke moci. Neravnoteza pregovaracke
moc¢i nije sama po sebi protivpravna. Ona to postaje onda kada se njome sprecava
delovanje trzi$nog mehanizma ili kada vodi nastanku negativnih efekata po funk-
cionisanje konkurencije, produktivnost i efikasnost privrednih subjekata, a to je
svakako slucaj kada se koristi kao sredstvo za postupanje protivno nacelu save-
snosti i poStenja.
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S obzirom na ucestalost nepostene trgovacke prakse u ugovornim sistemi-
ma snabdevanja koji posluju na unutrasnjem trzistu Evropske unije i njene Stetne
ekonomske posledice, Evropski parlament i Savet su 2019. godine usvojili Direk-
tivu kojom se kupcima u ugovornim sistemima za snabdevanje poljoprivrednim i
prehrambenim proizvodima zabranjuje preduzimanje nepostenih trgovackih ak-
tivnosti. Direktivom se zabranjuje petnaest trgovackih aktivnosti od kojih devet
per se i $est uslovno. U pitanju je direktiva minimalne harmonizacije (zahteva se
zabrana barem onih aktivnosti navedenih u Direktivi), $to znaci da drzave ¢lanice
mogu predvideti i jacu pravnu zastitu snabdevaca.

U pozitivnom pravu Republike Srbije zabrana nepostene trgovacke prakse u
ugovornim sistemima snabdevanja nije posebno propisana. Interesantno je da je
takva zabrana bila predvidena u predlogu zakona o trgovini, ali je usvojeni tekst
ovog zakona ne sadrzi. U tom smislu ovaj rad moze posluziti kao podsticaj ini-
cijatoru da istraje u nameri da se i u nasem pozitivnom pravu i poslovnoj praksi
poboljsaju pravna zastita i trzi$ni polozaj snabdevaca.

Prof. Dr. STEFAN SOKINJOV
Full Professor, Faculty of Law
University of Kragujevac

THE PROHIBITION OF UNFAIR TRADING PRACTICES

Summary

During the end of XX and the beginning of XXI century a tremendous structural change
happened in the sector of food distribution. Within the food supply chains buyers obtained the
large bargaining power. Imbalance of bargaining power became the biggest source of problem in the
sector of production and distribution of food because of systemic extraction of surplus from sup-
pliers. In time things became even worse because buyers began to abuse their power by imposing
to suppliers, unilaterally, practices that grossly deviate from good commercial conduct and are con-
trary to good faith and fair dealing. To combat this trading anomaly the European Parliament and
Council adopted Directive 2019/633 on unfair trading practices in business-to-business relation-
ships in the agricultural and food supply chain.

Key words: unfair trade practice, supply chain, European Union, Market law

Literatura

Ac¢imovi¢ S., “Razumevanje lanca snabdevanja’, Economic Annals, br. 170, 2006.

Barac N., Andelkovi¢ Pe$i¢ M., Andelkovi¢ A., “Analiza odnosa medu ucesnicima lanca
snabdevanja u jugoisto¢noj Srbiji’, Teme, br. 1, 2013.

51



ZBORNIK RADOVA KOPAONICKE SKOLE PRIRODNOG PRAVA - SLOBODAN PEROVIC, 2020.

Cafaggi F, Iamiceli P, “Unfair Trading Practices in food supply chains. Regulatory res-
ponses and institutional alternatives in the light of the new EU Directive’, https://
ssrn.com/abstract=3380355.

Daskalova V., “The new Directive on Unfair Trading Practices in Food and EU Competi-
tion Law: Complementary or Divergent Normative Frameworks?”, Journal of Europe-
an Competition Law & Practice, br. 5, 2019.

Jeremi¢ M., Zeki¢ S., Matkovski B., “Asimetri¢na transmisija cena u lancu snabdevanja’,
Agroekonomika, br. 78, 2018.

Milovanovi¢ G., Barac N., Andelkovi¢ A., “Logistika, menadzment lanca snabdevanja i
konceptualne perspektive njihovih odnosa”, Ekonomske teme, br. 3, 2011.

Vlaji¢ J., Vidovi¢ M., Miljus M., “Lanci snabdevanja — definisanje i performanse”, The In-
ternational Journal of Transport & Logistics, br. 9, 2005.

Datumi prijema i prihvatanja rada
Primljen: 13.08.2020.
Prihvacen: 11.09.2020.

PREGLEDNI RAD

52



MLADEN STOJILJKOVIC

CONTRACT INTERPRETATION UNDER THE CISG FROM
THE PERSPECTIVE OF SWISS LAW: SELECTED ISSUES

This article addresses three selected issues of contract interpretation under the Uni-
ted Nations Convention on Contracts for the International Sale of Goods. Those issues either
have not been addressed or they have not been adequately addressed in the current scho-
larly literature. Author addresses the following dilemmas: is the subjective test in Article 8(1)
CISG necessary, what does the standard “could not have been unaware” in Article 8(1) CISG
represent, whether it is an evidentiary standard and not a gross-negligence rule, and whether
the subsequent conduct of the parties should be admissible evidence under both Article 8(1)
and Article 8(2) CISG.

Key words: contract interpretation, subjective test, negligence, subsequent conduct of
the parties

INTRODUCTION

The year 2020 marks the fortieth anniversary of the CISG. This provides a
good opportunity to reflect on some of the aspects that have made the CISG one
of the most successful conventions in the history of international commercial law.

As a considerable number of commercial disputes revolve around issues of
contract interpretation, the present article will focus on Art. 8 CISG, which deals

Dr. iur. Mladen Stojiljkovic, LL.M. (Columbia), Attorney-at-law, VISCHER AG, Zurich,
Switzerland, e-mail: mstojiljkovic@vischer.com.
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with the interpretation of statements and conduct of the parties. This provision
also governs the interpretation of contracts.!

This article will discuss three selected issues that have either received little
or no attention in the scholarly literature on the CISG, or that have been addre-
ssed but not convincingly. The starting point for many observations in this article
will be either Swiss law or views of Swiss legal scholars, not because Swiss law is
better than other laws but simply because it is the jurisdiction with which the aut-
hor is most familiar with.

The common view in Switzerland is that contract interpretation under the
CISG “largely corresponds” to that under Swiss law.? This may be true in princi-
ple, but not for the three issues to be discussed in this article.

IS THE SUBJECTIVE TEST IN ARTICLE 8(1) CISG NECESSARY

Both the CISG and Swiss law provide that, in contract interpretation, a su-
bjective test—a test focusing on subjective intent—is to apply first. What is of-
ten overlooked, however, is that these subjective tests significantly differ from one
another.

Swiss law

We begin with Swiss law. Article 18(1) of the Swiss Code of Obligations (he-
reinafter: “CO”) provides, in relevant part, that, when interpreting a contract, “the
true and common intention of the parties must be ascertained”?> The provision
requires that both parties share the same intent.*

1 See, e.g., Maja Stanivukovi¢, “Editorial Remarks on the Manner in Which the PECL May
Be Used to Interpret or Supplement Article 8 of the CISG”, Review of the Convention on Contracts
for the International Sale of Goods (CISG), 2004, 328 (“It is beyond doubt, however, that Article 8 of
the CISG is also concerned with the interpretation of the contracts”).

2 Christoph Brunner, Christoph Hurni, Michael Kissling, “Article 8", Commentary on the
UN Sales Law (CISG), (Eds. Christoph Brunner, Benjamin Gottlieb), 2019, Art. 8 para. 2; Bun-
desgericht 4A_741/2012 para. 4, CISG-online 2561; Bundesgericht 4A_264/2013 para. 3.2.2, CISG-
online 2560; Bundesgericht.474/2004 para. 3.3, CISG-online 1012.

3 Unofficial translation; the official German text of Art. 18(1) CO reads as follows: “Bei der
Beurteilung eines Vertrages sowohl nach Form als nach Inhalt ist der tibereinstimmende wirkli-
che Wille und nicht die unrichtige Bezeichnung oder Ausdrucksweise zu beachten, die von den
Parteien aus Irrtum oder in der Absicht gebraucht wird, die wahre Beschaffenheit des Vertrages zu
verbergen”

4 See, e.g., Bundesgericht 4A_219/2016 of September 12, 2016, para. 2.1 (“tatsichliche Wil-
lensiibereinstimmung’, i.e. “actual identity of intentions”).
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The Swiss approach corresponds to that of Art. 5:101 PECL and Art. 4.1
UNIDROIT Principles of International Commercial Contracts, which both pro-
vide that contracts are to be interpreted according to the common intention of
the parties. Thus, they require that both parties have the same intent.

CISG

The CISG, however, uses a different test. Article 8(1) CISG provides, in re-
levant part, that “statements made by and other conduct of a party are to be in-
terpreted according to his intent where the other party knew [...] what that intent
was”>

Under this provision, the subjective intent of the first party will control the
meaning of the contract if the second party knew of the first party’s intent. But it
is not required—and this is the main point—that the second party actually sha-
re the first party’s intent.® Article 8(1) CISG does not require an actual meeting of
the minds.

Comparison

The Swiss subjective test is more difficult to meet than the CISG test. Un-
der Swiss law, it is insufficient and does not meet the subjective test, as there is no
meeting of the minds, that one party knew the other party’s intent.” As a consequ-
ence, the contract would be interpreted according to the understanding of a re-
asonable person. The result of such an interpretation would be that a reasonable
person, who knows of the other party’s subjective intent, would understand that
this is the meaning of the contract.® Thus, Swiss law would reach the same result
as the CISG, but it would do so by applying the objective test (understanding of a
reasonable person).

5> Even though this provision mentions only to statements and conduct, it applies equally to
the interpretation of contracts. See M. Stanivukovi¢, op. cit., 328; C. Brunner, C. Hurni, M. Kissling,
op. cit., Art. 8 para. 1.

¢ Cf. Bruno Zeller, Four-Corners, The Methodology for Interpretation and Application of the

UN Convention for the International Sale of Goods, 2003, Chapter 4, part 4 in fine (stating that the
CISG does not provide for a meeting-of-the-minds test).

7 Ernst Kramer, “Anmerkungen zum Konsenserfordernis bei zweiseitig verpflichtenden
Vertragen’, Festschrift Canaris, 2007, 665, 671; Christoph Miiller, ,,Article 18”, Berner Kommentar,
Art. 1-18, Schweizerisches Obligationenrecht, 2018, para. 288; Wolfgang Wiegand, ,,Article 18, Ba-
sler Kommentar (eds. D. Oser, C. Widmer Liichinger), Obligationenrecht I, 7th Ed., 2020, para. 48.

8 Ibidem.
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This leads to the following question: If under Swiss law, the reasonable per-
son standard is sufficient, and there is no need for a subjective test for an appro-
priate solution to the case where one party knew the other party’s intent, would
not the same be true also for the CISG? If, in other words, the appropriate result
can be reached by applying the objective test (the reasonable person standard), is
there still a need for the so-called subjective test in Art. 8(1) CISG? The answer is,
of course, no - there is no need for the subjective test.

But how is this to be explained? The reason is quite simple. Modern con-
tract interpretation as that in Art. 8(2) CISG is sufficiently subjective to make a
separate subjective test unnecessary. The reasonable person standard gives effect
not to what some unrelated third party would understand, but what “a reasonable
person of the same kind” would have understood “in the same circumstances

WHAT IS THE MEANING OF “COULD NOT HAVE BEEN UNAWARE”

Article 8(1) CISG provides that the first party’s subjective intent determi-
nes the meaning of the contract not only where the second party was aware of the
first party’s intent, but also where she “could not have been unaware what that in-
tent was” The meaning of this phrase is unclear. This phrase is another differen-
ce between the CISG and Swiss law. The latter does not have any similar wording
or test.

A gross-negligence standard?

According to a popular view among continental European scholars, the
expression “could not have been unaware” means that the addressee “did not re-
cognize the true intent of the declaring party, but should have”!? This requires the
showing of two elements: that the second party did not recognize the first party’s
true intent (lack of knowledge), and that the second party fell short of a standard
of care that required it to recognize the first party’s intent (negligence).

Understood in this way, the “could not have been unaware” standard in Art.
8(1) CISG is the functional equivalent of the standard in Art. 8(2) CISG, namely
the standard of care required of a reasonable party.!! There is, accordingly, a cer-

9 Cf. John O. Honnold, Harry M. Flechtner, Uniform Law for International Sales under the
1980 United Nations Convention, 40 Ed., 2009, para. 107.1.

10-C. Brunner, C. Hurni, M. Kissling, op. cit., Art. 8 para. 2.

11 Cf. Martin Schmidt-Kessel, “Article 87, Commentary on the UN Convention on the Inter-
national Sale of Goods, (Eds. Peter Schlechtriem, Ingeborg Schwenzer), 4th Ed., 2016, Art. 8 para.
17 (stating that “this reference to the party’s standard of care implies a functional equivalence to the
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tain overlap between the two standards. To disentangle the two standards from
one another, it has been argued that the standard in Art. 8(1) CISG “require[s] a
greater degree of carelessness” than that under Art. 8(2) CISG.!2 That greater de-
gree of carelessness is often described as gross negligence.!*> Gross negligence is
present when the other party’s intent was “easy to discern or, respectively, the cir-
cumstances practically compelled an inquiry”.!4

The Swiss Federal Court seems to understand the phrase in this manner. It
treats the question whether a party “could not have been unaware” of the other
party’s actual intent as a question of law.!> Thus, it treats it as a variant of interpre-

tation according to the understanding of a reasonable person.
Criticism

There are many problems with the gross-negligence theory of “could not
have been unaware”, but the biggest is the following: The theory makes the expre-
ssion superfluous and practically meaningless. This is because, if the more lenient
reasonable-person standard of Art. 8(2) CISG is fully capable of determining the
meaning of the contract, there is no need for an additional—and stricter—stan-
dard under Art. 8(1) CISG that leads to same result. Put differently, it makes no
sense to require gross negligence, if simple negligence is sufficient.!® Thus, to read
a gross-negligence test into Art. 8(1) CISG provides no benefit.

theory that intent is to be understood from the point of view of an objective person in the situation
of the addressee”).

12 M. Schmidt-Kessel, op. cit., Art. 8 para. 17.

13 Werner Melis, ,, Article 8", Kommentar zum UN-Kaufrecht, (ed. Heinrich Honsell), 2013,
para. 6 (“grobe Fahrléssigkeit”); Rolf Herber, Beate Czerwenka, Internationales Kaufrecht, 1991, Art.
8 para. 3; M. Schmidt-Kessel, op. cit., Art. 8 para. 17.

14 M. Schmidt-Kessel, op. cit., Art. 8 para. 17; C. Brunner, C. Hurni, M. Kissling, op. cit.,
Art. 8 para. 4 (“could have easily recognized the true intent of the declaring party with the care re-
quired by the circumstances”).

15 Bundesgericht, 4A_264/2013 of 23 September 2013 para. 3.2.2 (“Sowohl die Frage, ob die
Gegenpartei die tatsichliche Bedeutung einer Aussage erkennen musste, als auch die objektivier-
te Auslegung nach dem Verstindnis einer verniinftigen Person tiberpriift das Bundesgericht als Re-
chtsfrage, wobei es an Feststellungen des kantonalen Richters tiber die dusseren Umstédnde sowie
das Wissen und Wollen der Beteiligten grundsitzlich gebunden ist”; internal citations omitted).

16 Morten Mittelstddt, Die Auslegung empfangsbediirftiger Willenserklirungen, 2016, 386
(“Es ist sinnlos grobe Fahrléssigkeit zu verlangen, wenn trotzdem bei lediglich leichter Fahrlassig-
keit die Erklarung aufgrund des dann subsididr anwendbaren Abs. 2 [CISG] trotzdem im Sinne des
Gewollten gilt”.).
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To be sure, a gross negligence standard in Art. 8(1) CISG could theoreti-
cally make sense if it were to lead to a different result than one would reach by
applying the reasonable person standard of Art. 8(2) CISG. But such a case is har-
dly conceivable. For Art. 8(1) and 8(2) to lead to different results, the first party
must have been grossly negligent in not recognizing something (namely the other
party’s intent) that a reasonable person would not have recognized. This will not
work. If a reasonable person would not have recognized the other party’s actu-
al intent, this means that not recognizing the other party’s intent was the correct
conduct under the circumstances. Hence, it cannot be negligent, let alone grossly
negligent.

The better reading of “could not have been unaware” is that it makes cle-
ar that direct evidence of actual knowledge (i.e. party admission) is not necessary.
Rather, it is sufficient that, based on the evidence, the court or arbitral tribunal
concludes that the second party could not have been unaware—and therefore
was aware—of the first party’s intent. Understood in this way, the phrase does not
require a showing that the second party did not recognize the first party’s intent.
Nor does it require a showing that some standard of care was breached. It only
requires that the court or tribunal be convinced that the second party very likely
was aware of the first party’s intent. In other words, this theory treats “could not
have been unaware” as an evidentiary standard.

Travaux préparatoires

This interpretation finds support in the travaux préparatoires. The Summary
Records of the 6" Meeting of the First Committee, which took place on 14 Mar-
ch 1980 show that the phrase “could not have been aware” was discussed exten-
sively.!'” The United Kingdom had submitted that two conditions in the first pa-
ragraph were tautologies since, if a party “could not have been unaware” of the
other party’s intent, then that party must have known what that intent was.!8 Sin-
ce the text already provides that the actual knowledge of the other party’s intent

17" Summary Records of Meetings of the First Committee, 6th meeting, Friday, March 14,
1980, <https://cisgw3.law.pace.edu/cisg/firstcommittee/Meeting6.html> (last visited on September
29, 2020).

18 Analysis of Comments and Proposals by Governments and International Organizations
on the Draft Convention on Contracts for the International Sale of Goods, and on Draft Provisions
Concerning Implementation, Reservations and Other Final Clauses, prepared by the Secretary-
General (A/CONE.97/9), <https://cisgw3.law.pace.edu/cisg/Fdraft.html> (last visited on September
29, 2020).
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controls, the United Kingdom suggested that the expression “could not have been
unaware” be stricken. A debate ensued.

During the debate, none of the delegates expressed the view that “could
not have been unaware” was needed because it was supposed to operate as a gro-
ss-negligence standard. Nor did any delegate argue that such a gross-negligen-
ce standard was needed to fill a gap that would otherwise exist between the actual
knowledge standard of Art. 8(1) CISG and the reasonable person standard of Art.
8(2) CISG.

But several delegates did stress that the actual knowledge standard of Art.
8(1) CISG was difficult to meet and that a somewhat lower standard like “could
not have been unaware” was needed.

The Norwegian delegate, for example, pointed out that it was more difficult
for a judge to determine what a party knew than to establish what a party could
not have been unaware of. The latter wording meant that a judge could not be-
lieve or accept, having regard for the circumstances which were in place mostly
external, that a party had not been aware of the other party’s intent.

Similarly, the US delegate explained that “[i]t was difficult to determine
whether a party was aware or not of the other party’s intent” For him, there was a
“big difference between the text of the draft Convention and the United Kingdom
proposal [to delete the phrase ‘could not have been unaware’]”

The delegates eventually voted not to delete the provision, and it remained.

Result

The phrase “could not have been unaware” in Art. 8(1) CISG should be un-
derstood as an evidentiary rule or threshold, not as a gross-negligence standard.

SUBSEQUENT CONDUCT RELEVANT ONLY
UNDER ARTICLE 8(1) CISG?

Another difference between Swiss law and the CISG can be found in the ad-
missibility of the parties’ subsequent conduct in contract interpretation.

CISG

Article 8(3) CISG provides that “[iJn determining the intent of a party or
the understanding a reasonable person would have had, due consideration is to
be given to all relevant circumstances of the case including the negotiations, any
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practices which the parties have established between themselves, usages and any
subsequent conduct of the parties”

As the text of this paragraph makes clear, the subsequent conduct of the
parties is a relevant circumstance. By declaring admissible extrinsic evidence such
as the subsequent conduct of the parties, the CISG makes parol evidence gene-
rally admissible and excludes the Parol Evidence Rule as known for example in
the United States.!®

Thus, the conduct of one or both parties may be taken into account when
interpreting the parties’ respective intentions.?’ Such conduct is to be given due
consideration in determining both the intent of a party under Art. 8(1) and the
understanding of a reasonable person under Art. 8(2) CISG.?!

Swiss law

Swiss law differs from the CISG. The prevailing view in Switzerland is that
the parties’ subsequent conduct of the parties is only admissible to prove the par-
ties’ actual intent at the time of contracting.?? But it is inadmissible to show how a
contract would have been understood by a reasonable person.?* The justification
given for this difference is that a party cannot be required to have known or fore-
seen conduct that, at the time of contracting, has not yet happened. Accordingly,
the parties’ subsequent conduct can only serve as evidence of the actual intent the
parties had at the time of contracting.

Accordingly, Swiss (and other) legal scholars argue that subsequent conduct
of the parties may be relevant under the CISG only in two ways. First, it may be
used as evidence of a party’s actual intent or knowledge under Art. 8(1) CISG.2*
In that vein, the manner in which the parties perform the contract may inform
the court or tribunal of how the parties actually understood their contract at the

19 See, e.g., J. O. Honnold, H. M. Flechtner, op. cit., para. 110; C. Brunner, C. Hurni, M.
Kissling, op. cit., Article 8 para. 16.

20 Alberto L. Zuppi, “Article 8”, UN Convention on Contracts for the International Sale of

oods, (Eds. Stefan Kroll, Loukas Mistelis, Pilar Perales Viscasillas), 2" Ed., , Article 8 para. 32.

Goods, (Eds. Stefan Kroll, Loukas Mistelis, Pilar Perales Viscasillas), 2"d Ed., 2018, Article 8 para. 32

21 See, e.g., Peter Jiggi, Peter Gauch, Stephan Hartmann, Art. 18 OR—Auslegung, Erginzung
und Anpassung der Vertrige; Simulation, 4" Ed., 2014, Art. 18 para. 358 (stating that, according to Art.
8(3) CISG, the same means of interpretation apply to both subjective and objective interpretation).

22 See, e.g., Bundesgericht, 4A_615/2015 of May 19, 2016, para. 5.1 (“Nachtrigliches Verh-
alten ist bei der Auslegung nach dem Vertrauensprinzip nicht von Bedeutung; es kann hochstens—
im Rahmen der Beweiswiirdigung—auf einen tatsichlichen Willen der Parteien schliessen lassen”).

23 Ibidem.
24 C. Brunner, C. Hurni, M. Kissling, op. cit., Article 8 para. 18.
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time of contracting.?® Second, it may be relevant is as evidence of a subsequent
agreement to modify the former contract.26

Discussion

A restriction of the parties’ subsequent conduct to interpretations under
Art. 8(1) CISG is not justified. Art. 8(3) CISG does not limit its use to Art. 8(1)
CISG. On the contrary, it expressly provides that it is owed due consideration in
interpretations under Art. 8(1) and Art. 8(2) CISG. The PECL?” and UNIDRO-
IT Principles?® also do not restrict the use of subsequent conduct of the parti-
es only to the subjective test; they use the same means of interpretation for both
the subjective and objective tests. Thus, subsequent conduct by the parties should
be available also in determining the understanding of a reasonable person under
Art. 8(2) CISG.

It is important, however, to clarify for what purpose exactly the evidence of
the parties’ subsequent conduct would be used. The parties” future conduct is, of
course, not something on which the parties could have relied, or that they could
have known, when entering into the contract.?” But the fact that one or both par-
ties performed the contract in a certain manner may well serve as an element in
the determination whether a reasonable person would have understood the con-
tract in the same way.

CONCLUDING REMARKS

This article has addressed three issues of contract interpretation that have
either not been addressed or not convincingly addressed in the current academic
literature. These include the question whether the so-called subjective test of Art.
8(1) CISG is necessary (it is not); whether “could not have been unaware” in Art.
8(1) CISG is a gross-negligence standard (it is not—it is an evidentiary rule); and
whether subsequent conduct of the parties is admissible only in Art. 8(1) CISG
but not in determining the understanding of a reasonable person (it is in princi-
ple admissible for both).

% Ibidem

26 Ibidem.

27 See Art. 5:101 and 5:102 PECL.

28 See Art. 4.1 and 4.3 UNIDROIT Principles.

2 Peter Gauch, “Auslegung, Erganzung und Anpassung schuldrechtlicher Vertrage”, Die Re-
chtsentwicklung an der Schwelle zum 21. Jahrhundert, Symposium zum Schweizerischen Privatrecht,
2001, p. 212-213.
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TUMACENJE UGOVORA PREMA KONVENCIJI UN O
MEDUNARODNO]J PRODAJI ROBE 1Z PERSPEKTIVE SVAJCARSKOG PRAVA:
IZABRANA PITANJA

Rezime

Predmet ovog rada predstavljaju tri izabrana pitanja vezana za tumacenje ugovora prema
Kovnenciji UN o medunarodnoj prodaji robe (CISG). Re¢ je o pitanjima kojima se akademska lit-
eratura do sada nije bavila u dovoljnoj meri ili to nije ¢inila na zadovoljavaju¢i na¢in. U tom smis-
lu, autor pokusava da odgovori na sledece dileme: da li je subjektivni kriterijum iz ¢lan+a 8(1) Kon-
vencije uopste potreban, $ta znaci formulacija da jednoj strani namera druge strane “nije mogla biti
nepoznata’, kao i da li je “docnije pona$anje stranaka” relevantno samo za istraZivanje stvarne volje
ugovornih strana ili takode i za tumacenje ugovora prema shvatanju koje bi imalo razumno lice u
istim okolnostima.

Kljucne reci: tumacenje ugovora, subjektivni kriterijum, nepaznja, naknadno ponasanje
stranaka

Bibliography
Brunner C., Hurni C., Kissling M., “Article 87, Commentary on the UN Sales Law (CISG),
(eds. Christoph Brunner, Benjamin Gottlieb), 2019.

Herber R., Czerwenka B., Internationales Kaufrecht, 1991.

Jaggi P, Gauch P, Hartmann S., Art. 18 OR-Auslegung, Erginzung und Anpassung der
Vertrége; Simulation, 4™ Ed., 2014.

Kramer E., “Anmerkungen zum Konsenserfordernis bei zweiseitig verpflichtenden Ver-
tragen’, Festschrift Canaris, 2007.

Gauch P, “Auslegung, Erginzung und Anpassung schuldrechtlicher Vertrage”, Die
Rechtsentwicklung an der Schwelle zum 21. Jahrhundert, Symposium zum Schweizeris-
chen Privatrecht, 2001.

Melis W., “Article 87, Kommentar zum UN-Kaufrecht, (ed. Heinrich Honsell), 2013.
Mittelstadt M., Die Auslegung empfangsbediirftiger Willenserkldrungen, 2016.

Miiller C., “Article 18 Berner Kommentar, Art. 1-18, Schweizerisches Obligationenrecht,
2018.

Schmidt-Kessel M., “Article 87, Commentary on the UN Convention on the International
Sale of Goods, (eds. Peter Schlechtriem, Ingeborg Schwenzer), 4% Ed., 2016.

62



M. Stojiljkovié: Contract interpretation under the CISG from the perspective of Swiss law ...

Stanivukovi¢ M., “Editorial Remarks on the Manner in Which the PECL May Be Used
to Interpret or Supplement Article 8 of the CISG”, Review of the Convention on Con-
tracts for the International Sale of Goods (CISG), 2004.

Wiegand W., “Article 18, Basler Kommentar, (eds. D. Oser, C. Widmer Liichinger), Obli-
gationenrecht I, 7th Ed., 2020.

Zeller B., Four-Corners, The Methodology for Interpretation and Application of the UN
Convention for the International Sale of Goods, 2003.

Zuppi A. L., “Article 87, UN Convention on Contracts for the International Sale of Goods,
(eds. S. Kroll, L. Mistelis, P. Viscasillas), 204 Ed., 2018.

Datumi prijema i prihvatanja rada
Primljen: 19.10.2020.
Prihvacen: 17.11.2020.

PREGLEDNI RAD

63






ANDREA NIKOLIC

MEDIJACIJA U INVESTICIONIM SPOROVIMA
- PREDLOZI REFORME MEDUNARODNOG INVESTICIONOG
PRAVA I MOGUCE LEKCIJE ZA SRBIJU

Medunarodno investiciono pravo, usled brojnih kritika, doZivljava krizu legitimiteta.
Iz tog razloga su drzave i medunarodne organizacije inicirale rad na reformi medunarodnog
investicionog prava. Reforma je, pre svega, usmerena na proceduralna pitanja, medu koji-
ma se kao jedno od veoma znacajnih javlja pitanje samog nacina reSavanja sporova. S tim u
vezi se javlja interes za promovisanjem alternativnih nacina reSavanja sporova, ukljucujuci
medijaciju, koja moZe da spreci eskalaciju spora i da dovede do resenja spornog pitanja pre
pokretanja formalnog postupka, uz smanjenje trajanja postupka i troskova njegovog vode-
nja. U radu Ce biti predstavijene prednosti medijacije i njene specificnosti u medunarodnim
investicionim sporovima. Nakon toga (e biti izlozeni predlozi reforme od strane medunarod-
nih organizacija, kako bi se formulisa pozicija koju bi Republika Srbija trebala da zauzme
kada je u pitanju reforma medunarodnog investicionog prava.

Klju¢ne reci: alternativni nacini reSavanja sporova, medijacija, mirno resavanje spo-
rova, medunarodno investiciono pravo, medunarodna investiciona arbitraza
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UuvoD

Na udaru kritika, medunarodno investiciono pravo u poslednjih nekoliko
godina, dozivljava krizu legitimiteta.! Iz tog razloga, drzave i drugi zainteresovani
subjekti medunarodnog investicionog prava, uklju¢uju¢i medunarodne organiza-
cije, su zapocele rad na reformi medunarodnog investicionog prava. Kao vodece
medunarodne institucije koje se bave medunarodnim trgovinskim pravom i me-
dunarodnim investicionim pravom, vodstvo reforme su preuzele Komisija Uje-
dinjenih nacija za medunarodno trgovinsko pravo (eng. United Nations Commi-
ssion on International Trade Law, u daljem tekstu: UNCITRAL) i Medunarodni
centar za re$avanje investicionih sporova — sporova izmedu drzave i stranog in-
vestitora (eng. International Centre for Settlement of Investment Disputes, u daljem
tekstu: ICSID). Iako postoji prostor za unapredenje standarda zastite kako inve-
stitora, tako i drzave, pomenute dve institucije se pre svega bave proceduralnim, a
ne materijalnim pitanja. Medu proceduralnim pitanjima se kao centralno postav-
lja pitanje upotrebe mirnih nacina re$avanja sporova.

Iako se medunarodna arbitraza smatra veoma efikasnim metodom resava-
nja sporova, sve je viSe argumenata da je ovaj metod dosta skup, te da iziskuje do-
sta vremena, a da je ishod spora nepredvidiv, imajuci u vidu poverljivost postupka
i relativhu nedostupnost arbitraznih odluka. S tim u vezi, reflektori se okrecu ka
mirnim nacinima resavanja sporova, kao $to su mirenje (koncilijacija), mini-par-
nica, odbori za re$avanje sporova, vestaenje, pregovori i medijacija.> Naime, ovi
metodi reSavanja sporova mogu da sprece eskalaciju spora i da dovedu do resenja
spornog pitanja bez pokretanja formalnog postupka reSavanja spora. Samim tim
se trajanje postupka potencijalno skracuje, a smanjuju se i troskovi vodenja po-

! Mary E. Footer, “Bits and Pieces: Social and Environmental Protection in the Regulation
of Foreign Investment”, Michigan State Journal of International Law, no. 1, 2009, 33; Rudolf Dolzer,
Christoph Schreuer, Principles of International Investment Law, Oxford University Press, 2008, 20,
25; Maja Stanivukovi¢, “Dvostrani sporazumi o zaétiti i unapredenju ulaganja sa drzavama ¢lani-
cama Evropske unije”, Pravni Zivot, br. 12, 2011, 314; Vojin Dragkoci, “Problem presiroke definicije
pojma investicije u dvostranim sporazumima o medusobnom podsticanju i zastiti ulaganja izmedu
Srbije i stranih drzava’, Pravo i privreda, br. 5-8, 2007, 411-42; Marko Jovanovi¢, Odgovornost drza-
ve za zastitu stranih direktnih ulaganja, doktorska disertacija, neobjavljeno, Beograd 2014, 178-257;
Kavaljit Singh, Burghard Ilge, “Introduction”, Rethinking Bilateral Investment Treaties: Critical Issues
and Policy Choices, (eds. K. Singh, B. Ilge), New Delhi, 2016, 1.

2 Vi$e o mirnim nalinima re$avanja sporova, v. u: Christian Bithring-Uhle, Lars Kirchhoff,
Gabriele Scherer, Arbitration and Mediation in International Business, Kluwer Law International,
The Hague, 2006, 195-203; Gaso Knezevi¢, Vladimir Pavi¢, Arbitraza i ADR, Pravni fakultet Uni-
verziteta u Beogradu, Beograd, 2009, 244-254.
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stupka reSavanja sporova, dok se obezbeduje obostrana korist, odnosno zadovolj-
stvo svih strana u spornom odnosu.

Ovaj rad ¢e se baviti ulogom medijacije u medunarodnim investicionim
sporovima. Prvo ¢e biti predstavljene prednosti medijacije i njene specifi¢nosti u
medunarodnim investicionim sporovima. Potom c¢e biti izlozeni predlozi refor-
me u okviru UNCITRAL Radne grupe III za medunarodno investiciono pravo,
koji se odnose na alternativne nacine resavanja sporova, nacrt ICSID pravila o
medijaciji, kao i druge inicijative i korisni primeri medunarodnih investicionih
sporazuma koji promovisu upotrebu medijacije. Nakon toga, izneti primeri dobre
prakse ce biti upotrebljeni kako bi se formulisa pozicija koju bi Republika Srbija
trebala da zauzme kada je u pitanju reforma medunarodnog investicionog prava.

SPECIFICNOSTI MEDIJACIJE U MEDUNARODNIM
INVESTICIONIM SPOROVIMA

Alternativni nacini re$avanja sporova, sa akcentom na arbitrazu i medija-
ciju, se smatraju veoma efikasnim instrumentima re$avanja sporova.> Arbitraza
ve¢ nekoliko decenija uspesno parira sudskom re§avanju sporova, narocito kada
su u pitanju sporovi velike vrednosti, kao §to su medunarodni investicioni sporo-
vi. Medijacija i dalje pokusava da pronade svoj put do ¢esce koris¢enog metoda za
re$avanje spornih odnosa. Ipak, u nekim zemljama, kao §to je na primer slu¢aj u
Sjedinjenim Ameri¢kim Drzavama, medijacija predstavlja jedan od najpopular-

3 Zavise o prednostima alternativnih nacina reSavanja sporova v. G. Knezevi¢, V. Pavic,
op. cit., 207-209; Gordana Mihailovi¢, Vodic¢ kroz medijaciju, Beograd, 2005, 3; Ljubica Milutinovi¢,
Medijacija u Srbiji, Beograd, 2006, 8-9; Ljubica Milutinovi¢, Milena Pordevi¢, “Medijacija i
arbitraza’, Bilten Vrhovnog kasacionog suda, br. 2, 2016, 273-275. Takode, razvoj pravosuda sa
fokusom na alternativne nacine reavanja sporova predstavlja jedan od klju¢nih strateskih prioriteta
Republike Srbije, koji je istaknut u okviru Nacrta Nacionalne strategije reforme pravosuda za period
2019-2024. U njemu se navodi teznja za daljim podizanjem nivoa efikasnosti pravosudnog sistema
kroz smanjenje ukupnog broja nereSenih predmeta sa akcentom na stare predmete i sprecavanje
nastanka dodatnih starih predmeta i unapredenje alternativnih metoda re$avanja sporova i
razvijanje IT sistema u pravosudu sa ciljem postizanja modernog e-pravosuda. Nacrt Strategije,
www.mpravde.gov.rs/files/radni%20tekst%202019%202024.pdf, 15.10.2020.

4 Primera radi, na osnovu godi$njih izvestaja o radu posrednika, u 2019. godini evidentira-
no je 569 zaklju¢enih sporazuma o pristupanju posredovanju u Srbiji. Iako je ovo izuzetno mali broj
u odnosu na broj predmeta koji se nalazi pred sudovima, ohrabruje ¢injenica da je pretezan broj tih
postupaka zapravo uspesno okoncan — posrednici su u zbiru prijavili 403 predmeta koji su okoncani
zaklju¢enjem sporazuma o re$avanju spora posredovanjem, dok je 159 predmeta okoncano na dru-
gi nacin. Ovo su zvani¢ni podaci Ministarstva pravde Republike Srbije sadrzani u Godi$njem izve-
$taju o radu posrednika u re$avanju sporova (medijatora) u Republici Srbiji u 2019. godini.
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nijih nacina re$avanja sporova, koji je u praksi veoma prihvacen i dobro razraden
mehanizam re$avanja sporova.>

Postoji veliki interes strana da se postupak medijacije zapoc¢ne jo§ u fazi
pre pokretanja formalnih mehanizama resavanja sporova, kao $to su arbitrazni ili
sudski postupak. Ono $to karakteriSe medijaciju i pruza viSestruke koristi strana-
ma u sporu, koje predstavljaju klju¢ni razlog za izbor ovog nacin resavanja sporo-
va su fleksibilnost i neformalnost postupka, $iri dijapazon mogucih resenja, brzi-
na i uporedno manji troskovi resavanja spora.®

Dodatno, mogu¢nost pojave dodatnih teskoca prilikom izvr§enja sporazu-
ma o re$avanju spora je znacajno smanjena, pre svega c¢injenicom da se do rese-
nja spora dolazi sporazumno, pa je velika Sansa da ce se sporazum dobrovoljno
izvrsiti.” Ipak, i u slucaju potrebe za prinudnim izvr§enjem ponudeno je resenje
na medunarodnom nivou. Naime, u avgustu 2019. godine je u Singapuru potpisa-
na Konvencija Ujedinjenih nacija o medunarodnim sporazumima koji proizilaze
iz medijacije (eng. United Nations Convention on International Settlement Agree-
ments Resulting from Mediation, u daljem tekstu: Singapurska konvencija).® Pot-
pisivanjem od strane 53 drzave data je jasna podrska Konvenciji,’ a to je ujedno
i pokazatelj kakvu ulogu medijacija tezi da ima u svetskoj zajednici. Sta vige, to-
kom 2020. godine je doslo i do ratifikacije Konvencije.!? Ratifikovanje Konvencije
doprinosi uspostavljanju uskladenog pravnog okvira za pravi¢no i efikasno resa-
vanje medunarodnih sporova i pruza uniformni okvir za prinudno izvr$enje me-
dunarodnih sporazuma koji proizilaze iz medijacije. Sli¢na procedura je predvi-

5> Jedna studija radena u SAD pokazuje da se 78% slu¢ajeva uspesno re$ava putem medi-
jacije. V. Jeanne M. Brett, Zoe L. Barsness, Stephen B. Goldberg, “The Effectiveness of Mediation:
An Independent Analysis of Cases Handled by Four Major Service Providers’, Negotiation Journal,
1996, 261.

6 Vie o prednostima medijacije, v. G. Knezevi¢, V. Pavi¢, op. cit., 207-209, 226-242.

7 Miglé Zukauskaité, “Enforcement of Mediated Settlement Agreements’, Teisé, Vol. 111,
2019, 205.

8 Tekst Singapurske konvencije, https://uncitral.un.org/sites/uncitral.un.org/files/media-documents/
EN/Texts/UNCITRAL/Arbitration/mediation_convention_v1900316_eng.pdf, 15.10.2020. Vise o konvenciji
u komentaru: Nadja Alexander, Shouyu Chong (eds.), The Singapore Convention on Mediation: A
Commentary, Kluwer Law International, 2019, www.kluwerarbitration.com/book-toc?title=The%20
Singapore%20Convention%200n%20Mediation%3A%20A %20Commentary, 15.10.2020.

° Singapurska konvencija je otvorena za potpisivanje 7. avgusta 2019. godine, a do sada je
potpisalo 53 drzave. V. vide https://uncitral.un.org/en/texts/mediation/conventions/international _
settlement_agreements/status, 15.10.2020.

10 Singapursku konvenciju je do sada ratifikovalo 6 drzava, uklju¢ujuéi Belorusiju, Ekvador,
Fidzi, Katar, Saudijska Arabija i Singapur. V. vise https://uncitral.un.org/en/texts/mediation/conven-
tions/international_settlement_agreements/status,,l5.10.2020.
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dena Konvencijom Ujedinjenih nacija o priznanju i izvr§enju stranih arbitraznih
odluka (eng. Convention on the Recognition and Enforcement of Foreign Arbitral
Awards, u daljem tekstu: Njujorska konvencija) za priznanje i izvr$enje stranih ar-
bitraznih odluka.!! Medutim, treba skrenuti paznju i na potencijalne teskoc¢e u
primeni Konvencije, koje se, pre svega, ogledaju u potencijalno nejednakom tre-
tmanu priznanja i izvrSenja domacih i medunarodnih sporazuma proisteklih iz
postupka medijacije.!? U smislu je potrebno reformisati nacionalne pravne siste-
me, pre nego $to se pristupi ratifikaciji Konvencije.

Specifi¢ne prednosti medijacije u medunarodnim investicionim sporovima
su brojne. Prvo, reSavanjem spornog odnosa putem medijacije, strane $tede i vre-
me i novac. U tom kontekstu, statistika govori sama za sebe - u 70-75% slucaje-
va se medijacija uspesno zavrsi u jednom danu, dok se skoro 90% postupaka me-
dijacije zavrsi u jednoj nedelji, dok su troskovi vodenja postupka relativno niski
- trosak obi¢no predstavlja jedino naknadu medijatora.!®> S druge strane, studije
pokazuju da je prose¢no trajanje arbitraznog postupka 4 godine, i da stranke po-
tro$e najmanje 6 miliona dolara, odnosno 4.8 miliona na tro$kove zastupanja.'4
Pored toga, arbitrazna odluka je cesto nepredvidiva, dok sporazum o re$avanju
spora omogucava strankama da spor rese na miran nacin i to u skladu sa njiho-
vim zajednickim dogovorom. Na taj nacin je moguce da se oc¢uvaju i eventualno
unaprede poslovni odnosi inicijalno suprotstavljenih strana, $to je narocito zna-
¢ajno u medunarodnim investicionim odnosima. Jo$ jedna od prednosti medija-
cije je §to je postupak poverljiv, a to je nekada od sustinskog znacaja za drzave, na
¢iju reputaciju moze uticati i sama cinjenica da se vodi arbitrazni postupak, a uto-
liko vise ukoliko bi neki detalji postupka bili poznati javnosti. Iako je i arbitrazni
postupak poverljiv, vidan je trend sve vece transparentnosti u medunarodnoj ar-
bitrazi, gde se za transparentnost narocito zalaze u arbitraznim postupcima u ko-
jima je izrazen javni interes da informacije u vezi sa njima budu javno objavljene,
kao $to je slu¢aj sa medunarodnim investicionim arbitraznim postupcima.!®

11 V. N. Alexander, S. Chong, op. cit., 30; tekst Njujorske konvencije, www.newyorkconvention.
org/11165/web/files/original/1/5/15432.pdf, 15.10.2020.

12 V. viSe Marko Jovanovi¢, “Singapurska konvencija kao novi element pravnog okvira za
medunarodnu trgovinsku medijaciju”, Pravo i privreda, br. 3, 2020, 177-200.

13 Daniel Weinstein, Mushegh Manukyan, “Making Mediation More Attractive For Inves-
tor-State Disputes’, Kluwer Arbitration Blog, 2019, http://arbitrationblog kluwerarbitration.com/
2019/03/26/making-mediation-more-attractive-for-investo r-state-disputes/, 15.10.2020.

14 Tbidem.

15 V. vide Marko Jovanovi¢, “Novi pravni okvir za transparentnost u medunarodnoj
investicionoj arbitrazi’, Pravni Zivot, br. 11, 2015, 239-240; Andrew Tweeddale, “Confidentiality in
Arbitration and the Public Interest Exception”, Arbitration International, br. 1, 2015, 59-70.
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Treba napomenuti i da se alternativni postupci kao $to su medijacija ili mi-
renje mogu kombinovati sa sudskim ili arbitraznim postupkom, pa da drzave tre-
ba ohrabrivati da u investicione ugovore ukljucuju i visestepene klauzule (eng.
multi-tiered dispute resolution clauses ili multi-step dispute resolution clauses). Dok
sudski i arbitrazni postupci ne mogu medusobno da se kombinuju, arbitraza i
drugi metodi alternativni metodi resavanja sporova mogu. Najcesca korisc¢ena vi-
Sestepena klauzula predvida da strane, pre pokretanja arbitraznog postupka, po-
kusaju da spor reSe mirnim putem - obi¢no kroz postupak medijacije. Visefazni
mehanizam re§avanja spora moze da ponudi i nekoliko alternativa, ukljucujuci
pregovore izmedu donosioca odluka na visokim pozicijama na strani drzave i na
strani investitora, medijaciju, specifi¢cne odbore za donosenje odluka i dr. U sva-
kom slucaju je krajnja instanca vodenje arbitraznog spora ukoliko su prethodni
alternativni postupci neuspesni. Pored toga, moguce je i da se strane u postupku
medijacije dogovore oko nekih spornih pravnih ili ¢injeni¢nih pitanja, a da druga
ostave arbitrima na odlucivanje. Medutim, iako visestepene klauzule imaju dosta
prednosti, postoji i opravdana opreznost za njenu primenu. Na primer, one mogu
da dovedu do odugovlacenja postupka resavanja sporova ili se moze desiti da ih
jedna strana koristi isklju¢ivo u svrhe odugovlacenja postupka.'6

PREDLOZI REFORME OD STRANE MEDUNARODNIH ORGANIZACIJA

Predlozi reforme u okviru UNCITRAL Radne grupe 11T
za medunarodno investiciono pravo

Kao jedan od glavnih zadataka Komisije za medunarodno pravo je predvi-
dena promocija progresivnog razvoja medunarodnog prava i kodifikacija medu-
narodnog prava.!” Komisija svoj rad obavlja kroz nekoliko Radnih grupa, koje se
bave razli¢itim pitanjima od interesa medunarodnog prava.'® Trenutno $est rad-
nih grupa zaseda i diskutuje o reformi iz oblasti arbitraze, reSavanja investicionih
sporova, elektronske trgovine, ste¢ajnog prava i dr.!° Radna grupa III zaduZzena za
reformu medunarodnog investicionog prava je svoj rad na predmetnom pitanju
zapocela u Becu, 2017. godine. Do sada je odrzano $est okupljanja Radne grupe,
koji su naizmenic¢no bili organizovani u Becu i u Njujorku.

16 V. vise Katarina Tomi¢, “Multi-tiered dispute resolution clauses: benefits & drawbacks”,
Harmonius - Journal of Legal and Social Studies in South East Europe, 2017, 360-370.

172V, &l 1, st. 1 Statuta Komisije za medunarodno pravo.

18 V. vie o organizaciji rada UNCITRAL radnih grupa Matej Savi¢, “Ujedinjene nacije i me-
dunarodno pravo’, Politeia, br. 3, 2012, 248.

19 V. vi$e o radu radnih grupa, https://uncitral.un.org/en/working_groups, 15.10.2020.
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Medijacija u investicionim sporovima je bila jedna od tema sastanaka UN-
CITRAL Radne grupe III. Tim povodom je Radna grupa III izlozila stavove po
pitanju primene medijacije u investicionim sporovima, te naznacila da smatra da
njen rad ne bi trebalo da bude ogranicen samo na razmatranje arbitraze, vec i
drugih alternativnih nacdina resavanja sporova.?? Opsti je stav da alternativni na-
¢ini reSavanja sporova, koji uklju¢uju medijaciju, ombudsmana, konsultacije,
koncilijaciju i druge vidove mirnog resavanja sporova, mogu da sprece eskalaciju
spora i da uti¢u na znacajno smanjenje trajanja postupka, kao i troskova njegovog
vodenja.?! Takode, postoji stav da su alternativni nadini re$avanja sporova sastav-
ni deo mehanizma za re§avanje medunarodnih investicionih sporova, te da oni
treba da budu i obavezni korak prilikom re§avanja konkretnog spora.

Radna grupa III naglasava znacaj medijacije, narocito u ranoj fazi spora,
isticu¢i da je cilj alternativnih nacina resavanja sporova da pruze brze i jeftinije
reSavanje spora, te da se predmet spora moze lakse resiti u ranoj fazi $to dalje do-
prinosi izbegavanju eskalacije spora.??

Pojedine zemlje se aktivno zalazu za obaveznu medijaciju u investicionim
sporovima.?> Ovo pitanje moze biti veoma znacajno i za Republiku Srbiju. Nai-
me, Radna grupa za izradu Nacrta izmena i dopuna Zakona o posredovanju u re-
$avanju sporova je osnovana u decembru 2018. godine sa zadatkom da izradi rad-
ni tekst izmena i dopuna zakona o medijaciji, kao i prateca podzakonska akata.?*
Izmedu ostalog, Radna grupa bi trebalo da razmotri uticaj zapocinjanja medijaci-
je na tok parnice ukljucuju¢i mogucnost propisivanja prvog obaveznog sastanka
kao procesne pretpostavke za pokretanje parni¢nog postupka u odredenim vrsta-
ma predmeta spora, kao i drugih nac¢ina na koje moze da se postigne ostvarenje
cilja iz EU Direktive Evropskog parlamenta i Saveta o pojedinim aspektima medi-
jacije u gradanskim i privrednim stvarima (eng. Directive 2008/52/EC of the Euro-
pean Parliament and of the Council of 21 May 2008 on certain aspects of mediation
in civil and commercial matters). Kako Radna grupa

20 V. izvestaj koji je pripremila UNCITRAL Radna grupa III, https://undocs.org/en/A/
CN.9/930/Rev.1, 15.10.2020.

21 Ibidem.

22 V. predlog Vlade Juzne Afrike, https://uncitral.un.org/sites/uncitral.un.org/files/176-e_submission_
south_africa.pdf, 15.10.2020.

23 V. npr. predlog Vlade Indonezije, https://undocs.org/en/A/CN.9/WG.III/WP156, 15.10.2020.

24 O formiranju Radne grupe za izradu Nacrta izmena i dopuna Zakona o posredovanju u
re$avanju sporova, V. vise www.mpravde.gov.rs/vest/22233/unapredjenje-normativhog-okvira-za-primenu-
medijacije-radi-efikasnijeg-i-delotvornijeg-resavanja-sporova.php, 15.10.2020.
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razmatra nekoliko alternativa koje bi dovele do istog uc¢inka - vece promo-
cije i upotrebe medijacije, potrebno je detaljno razmotiriti sve moguc¢nosti, kao i
njihove prednosti i nedostatke.

Prema unapred predvidenom rasporedu odrzavanja sednica, sedmi sasta-
nak Radne grupe III, koji je trebala da se odrzi u periodu od 30. marta do 3. aprila
2020. godine u Njujorku, bude posvecena upravo temi medijacije, odnosno spre-
¢avanju i ublazavanju nastanka spora - alternativnim nacinima re$avanja sporo-
va.?> Nazalost, ova sednica Radne grupe III je odloZena usled globalne pandemi-
je virusa COVID-19. Ostalo je otvoreno pitanje kada ¢e se ova sednica odrzati, a
samim tim i kada ¢e Radna grupa III imati priliku da raspravlja o pitanjima ve-
zanim za alternativne nacine re$avanja sporova. Sa druge strane, odlaganje sedni-
ce je omogucilo zainteresovanim drzavama jos vremena za dostavljanje komenta-
ra usredsredenih na predloge za unapredenje primene medijacije u investicionim
sporovima.

ICSID pravila o medijaciji

Medunarodni centar za reSavanje investicionih sporova je globalni lider u
re$avanju sporova sa ukupno 154 zemlje ugovornice, koji predstavlja jedinu mul-
tilateralnu instituciju koja je posvecena resavanju sporova izmedu drzava i stranih
investitora.

ICSID je prepoznao trend uklju¢ivanja medijacije u mehanizam resavanja
sporova, te su predlozena nova ICSID pravila o medijaciji. To su prva institucio-
nalna pravila o medijaciji koja su propisana isklju¢ivo za medunarodne investici-
one sporove. Ona dopunjuju postoje¢a ICSID arbitrazna pravila, i mogu se kori-
stiti nezavisno ili u kombinaciji sa njima. Poslednja verzija pravila je objavljena u
februaru 2020. godine u Radni nacrt #4: Predlog za izmene ICSID pravila.?

Ucesce je potpuno dobrovoljno - svaka strana moze da odustane od vode-
nja postupka u bilo koje vreme, ali se za pokretanja postupka zahteva saglasnost
obe strane. Pre svega, predvideno je da Sekretar obraduje zahtev i registruje ga u
slucaju da se, prema pruzenim informacijama, zaklju¢i da on potpada pod okvir
¢lana 2 ICSID pravila o medijaciji. Ukoliko druga strana ne prihvati ponudu u
roku od 60 dana, nece se zapoceti medijacija. Dakle, kako je medijacija dobrovo-
ljan postupak, neophodna je saglasnost svih strana u postupku.

25 V. dokument Sekretarijata UNCITRAL-a za 39. sednicu Radne grupe III, https://uncitral.
un.org/sites/uncitral.un.org/files/media-documents/uncitral/en/wp190_dispute_prevention_for_
submission_website.pdf, 15.10.2020.

26 V. Radni nacrt #4: Predlog za izmene ICSID pravila koji je dostupan na sajtu ICSID-a:
https://icsid. worldbank.org/sites/default/files/ WP_4_Vol_1_En.pdf.
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Glavna uloga ICSID-a je administracija i tehnicka podrska. To je veoma
znacajno, jer je stranama mnogo lakse da se pristanu na resavanje spora kada po-
stoji neutralan forum za resavanje sporova. Pored toga, najveca razlika u pore-
denju sa postoje¢im ICSID mehanizmom je da u medijaciji koja se koristi u in-
vesticionom sporu moze ucestvovati svaka drzava ili regionalna organizacija
ekonomske integracije, nezavisno od toga da li je drzava ¢lanica ICSID-a, kao i
nezavisno od ¢injenice koje je nacionalnosti investitor.

Predvideno je da medijacija moze poceti na osnovu klauzule u ugovoru
ili sporazumu, ili poziva za medijaciju jedne strane koju druga strana prihvati.
Sli¢no kao $to je to propisano i u nacionalnim pravnim sistemima, medijacija se
moze zavr$iti na nekoliko nacina. Naj¢e$¢i nacin predstavlja obavestenje strana da
su postigle dogovor i zakljucile sporazum o resavanju spora, dok su drugi nacini
okoncanja postupka medijacije obavestenje odustanka jedne od strana, obaveste-
nje strana da su se saglasile sa zavr§etkom postupka medijacije, odluka medijatora
da nema osnovanog razloga za nastavak postupka. Treba napomenuti da, ukoliko
strane postignu sporazum o re$avanju spora, on moze da postane deo arbitrazne
odluke u skladu sa ICSID arbitraznim pravilima, $to moze dodatno da olaksa po-
stupak priznanja i izvrsenja sporazuma.

Nacrtom novih pravila su predloZene i odredbe za imenovanje medijatora.
Naime, u slu¢aju da strane ne imenuju jednog medijatora (ili dva komedijatora)
sporazumno u roku od 45 dana od dana registracije spora, svaka strana moze za-
htevati da se medijator imenuje u skladu sa pravilima koje propisuje ICSID. To
podrazumeva da e Sekretar imenovati medijatora posle obavljenih konsultacija
sa stranama. Pored toga, predvideno je da ICSID pravila o medijaciji regulisu po-
nasanje medijatora, kao i prava i duznosti medijatora i strana u postupku.

ISCID Sekretarijat vrsi administraciju medunarodnih investicionih postu-
paka, pruza tehnicku pomo¢ i upravlja organizacijom spora. Takode, sekretari-
jat organizuje i obuke za medijatore i zaposlene u drzavnim organima. Iako za
sada ICSID nema listu medijatora, zahtevaju se odredene kvalifikacije za obavlja-
nje uloge medijatora, koje se moraju ispuniti.

Reakcije na ICSID pravila o medijaciji od strane drzava ugovornica su veo-
ma pozitivne.?” Medutim, predlozena ICSID pravila o medijaciji zahtevaju sagla-
snost najmanje 50% ICSID ¢lanstva da bi stupila na snagu. Ostaje da se vidi da li
¢e i kada ova pravila stupiti na snagu.

27 V. Frauke Nitschke, “A Preview of ICSID’s New Investor-State Mediation Rules”, Kluwer
Mediation Blog, 2020, http://mediationblog.kluwerarbitration.com/2020/01/10/a-preview-of-icsids-new-
investor-state-mediation-rules/, 15.10.2020.
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Druge inicijative i korisni primeri medunarodnih
investicionih sporazuma

Korisno je primetiti i da razne druge institucije razne druge instituci-
je sve viSe paznje posvecuju medijaciji. Tako je pozivanje na medijaciju ucinje-
no u brojnim medunarodnim investicionim sporazumima, kao $to su: COMESA
— Common Market for Fastern and Southern Africa, CAFTA - Central Ameri-
ca & DR Free Trade Agreement, CETA - EU-Canada Free Trade Agreement, i sl.
Pored toga, Medunarodna advokatska komora (eng. International Bar Associati-
on) je 2012. godine usvojila Pravila za posredovanje izmedu investitora i drzave,?
a Energetska zajednica (eng. Energy Charter Conference) je, 2016. godine, usvoji-
la Vodi¢ o posredovanju u investicionim sporovima.?® Dalje, Radna grupa za po-
sedovanje izmedu drzave i investitora Medunarodnog instituta za posredovanje
(eng. International Mediation Institute), koja je osnovana 2013. godine, se aktiv-
no ukljucila i u¢estvovala u relevantnim diskusijama o javnim politikama na regi-
onalnom nivou.>

Pored toga, medunarodni investicioni sporazumi sve vise uklju¢uju posre-
dovanje u svoje klauzule o resavanju sporova. Sveobuhvatni ekonomski i trgovin-
ski sporazum izmedu EU i Kanade iz 2016. godine sadrzi odredbe koje podsticu
upotrebu posredovanja u bilo kojem trenutku i bez uticaja na prava (ili pravni po-
lozaj) strana u postupku.’! Sveobuhvatni investicioni sporazum Asocijacija naci-
ja jugoisto¢ne Azije (eng. Association of Southeast Asian Nations) iz 2009. godine
sadrzi odredbe koje propisuje da se investicioni sporovi resavaju sudskim putem
ili putem arbitraze i posredovanja.3? Investicioni sporazum u okviru ekonomskog
partnerstva izmedu Kine i Hong Konga (eng. Mainland and Hong Kong Closer
Economic Partnership Arrangement Investment Agreement) ukljucuje mehanizam
posredovanja za re$avanje investicionih sporova, koji moze pokrenuti investitor.>3

28 V. International Bar Association, Mediation Committee, State Subcommittee, IBA Rules
for Investor-State Mediation (2012).

2 V. Energy Charter Secretariat, “Decision of the Energy Charter Conference” - CCDEC
2016, 12 INV (2016).

30 V. International Mediation Institute, Investor-State Mediation Taskforce, Response to
the European Commission Public Consultation on a Multilateral Reform of Investment Dispute
Resolution (2017).

31 V. EU-Canada Comprehensive Economic and Trade Agreement (2016), ¢lan 8.20.

32 V. ASEAN Comprehensive Investment Agreement (2009) Section B; ASEAN Compre-
hensive Investment Agreement: A Guidebook for Business and Investors (2013).

3 V. investicioni sporazum u okviru ekonomskog partnerstva izmedu Kine i Hong Konga
www.tid.gov.hk/english/cepa/legaltext/files/cepal4_main.pdf, 15.10.2020.

74



A. Nikoli¢: Medijacija u investicionim sporovima - predlozi reforme medunarodnog ...

Konacno, Sporazum o sveobuhvatnom ekonomskom partnerstvu izmedu Indo-
nezije i Australije iz 2019. godine sadrzi mehanizam za re$avanje sporova i uklju-
¢uje uslov u vidu konsultacija i posredovanja.>*

Predstavljeni su samo neki od primera sporazuma ¢ija analiza moze biti ve-
oma korisna za utvrdivanje dobrih standarda i razmatranje potencijalnog integri-
sanja u model sporazum o uzajamnom podsticanju i zastiti ulaganja Republike
Srbije (u daljem tekstu: Nacrt Sporazuma o ulaganju).3

POZICIJA REPUBLIKE SRBIJE

Republika Srbija se nasla u ulozi tuzene strane u nekoliko medunarodnih
investicionih sporova, §to u¢vrs¢uje njen interes da se aktivno ukljuci u diskusi-
je na temu reforme medunarodnog investicionog prava.3® Jedan od koraka koji se
preduzima po tom pitanju je uces¢e nacionalnog predstavnika Srbije na sastanci-
ma UNCITRAL Radne grupe III za medunarodno investiciono pravo. Dodatno,
Republika Srbija bi trebala da preuzme aktivniju ulogu u promovisanju medijaci-
je koriste¢ci UNCITRAL platformu, gde je tokom sednica moguce preuzeti inicija-
tivu za organizovanje dodatnih seminara na teme od interesa konkretnih drzava.
Tom prilikom predstavnici drzava koje su podnele komentare na specificna pita-
nja o kojima se raspravlja na Radnoj grupi, imaju priliku da ih predstave i dodat-
no pojasne. Kako Srbija ima kapacitete i interes da se ovakav dogadaj odrzi, bilo
bi korisno razmotriti mogu¢nost davanja inicijative za organizaciju dogadaja koji
bi okupio domace i medunarodne eksperte. Inicijativa moze biti u¢injena i u sa-
radnji sa drugim drzavama regiona, koje su na istom ekonomskom nivou razvo-
ja, te imaju sli¢ne interese u pogledu reforme medunarodnog investicionog prava.

Sto se tice investicionih sporova pokrenutih protiv Srbije, njihovo resavanje
je povereno Drzavnom pravobranilastvu. Glavni zadatak ove institucije je zasti-
ta drzavnih interesa, te je u cilju izvr$avanja tog zadatka, drzavno pravobranilas-
tvo nadlezno da predstavlja Republiku Srbiju u pravnim postupcima pred sudo-

3 V. Kevin Elbert, “The Indonesia-Australia Comprehensive Economic Partnership Agreement:
the Good, the Not-So-Good and the In-Between, Kluwer Arbitration Blog, 2019, http://arbitrationblog.
kluwerarbitration.com/2019/04/27/the-indonesia-australia-comprehensive-economic-partnership-
agreement-the-good-the-not-so-good-and-the-in-between/, 15.10.2020.

% Nacrt Sporazuma o uzajamnom podsticanju i zastiti ulaganja Republike Srbije, https://
mtt.gov.rs/download/Nacrt%20sporazuma%200%20uzajamnom%20podsticanju%20i%20zastiti%20
ulaganja.pdyf, 15.10.2020.

3 Lista od 11 dostupnih slu¢ajeva u kojima se Republika Srbija nasla u ulozi tuzenog,
https://investmentpolicy.unctad.org/investment-dispute-settlement/country/187/serbia, 15.10.2020.
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vima, arbitrazama, administrativnim telima i drugim kompetentnim organima.’
Takode, Drzavno pravobranilastvo je ovlas¢eno da zastupa drzavu i pred stranim
i medunarodnim sudovima i arbitrazama.’® Ipak, ne postoji konkretna odredba
koja propisuje nadleznost Drzavnog pravobranilastva za iniciranje, odnosno uce-
$¢e u postupku medijacije. Ovo bi se moglo objasniti ¢injenicom da ni u zvanic-
nom model sporazumu o zadtiti investicija nije predvidena medijacija kao jedan
od nacina re$avanja sporova.’® Jedina odredba koja podsti¢e mirno re$avanje spo-
rova propisuje da se spor treba resavati pregovorima kad god je to moguce, a tek
ukoliko su pregovori neuspesni ili duzi od Sest meseci, bilo koja strana u sporu
moze da pokrene formalni postupak re$avanja sporova.*’ Medutim, vecina bila-
teralnih investicionih sporazuma zakljucenih izmedu Srbije i drugih zemalja, koji
su trenutno na snazi, sadrze veoma $iroke odredbe, koje ne predvidaju procedu-
ralne detalje.

Dodatno, Vlada je 2017. godine donela Odluku o obrazovanju Komisije za
razmatranje spornih odnosa koji mogu biti predmet pred medunarodnim arbi-
trazama.*! Izmedu ostalog, zadaci ove Komisije su analiziranje spornih ugovornih
odnosa koji mogu postati predmet pred medunarodnim arbitrazama, u kojima
bi Republika Srbija bila tuzena strana u potencijalnom sporu. Pre svega, Komisi-
ja treba da razmatra pravna i ¢injenic¢na pitanja koja mogu biti od znacaja za pro-
cenu pozicije Republike Srbije i sam ishod spora. Preliminarna analiza spora je
veoma znacajna, te Komisija moze, kada smatra opravdanim i celishodnim, dati
predlog Vladi Republike Srbije da se sporni odnos resi sporazumno, pre podno-
$enja tuzbe nadleznoj medunarodnoj arbitraznoj instituciji. Dakle, duznost Ko-
misije bi trebalo da bude i razmatranje pokretanja postupka medijacije, odnosno
pokusaj resavanja spornog odnosa putem ovog nacina resavanja sporova.

Veoma je pohvalno $to se Srbija opredelila za formiranje jednog tela, koje
ima zadatak da se bavi razmatranjem slucajeva koji bi mogli da postanu predmet
re$avanja pred medunarodnim arbitrazama. Postojanje jednog tela nadleznog da
zastupa drzavu u medunarodnim investicionim sporovima omogucava potpunu
doslednost u zastupanju, vecu specijalizaciju, kao i izgradnju iskustva i tehnicku
stru¢nost u jednoj instituciji. Takode, pozeljno je delegiranje zadatka zastupanja

37 Clan 11 Zakona o drzavnom pravobranilastvu, Sluzbeni glasnik RS, br. 55/2014.
38 Clan 12 Zakona o drzavnom pravobranilastvu, Sluzbeni glasnik RS, br. 55/2014.
3 V. ¢lan 13 Sporazuma o uzajamnom podsticanju i zastiti ulaganja Republike Srbije.
40" V. ¢lan 14 Sporazuma o uzajamnom podsticanju i zastiti ulaganja Republike Srbije.

41 V. Odluka o obrazovanju Komisije za razmatranje spornih odnosa koji mogu biti predmet

pred medunarodnim arbitrazama, Sluzbeni glasnik RS, br. 83, 2017.
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drzave u investicionim sporovima nekom kompetentnom organu, koji nece biti
preopterecen drugim poslovima, kao $to je to slu¢aj sa Drzavnim pravobranilas-
tvom, koje resava druga pitanja i sporove, koji pretezno zahtevaju primenu doma-
¢eg prava. Medutim, kako zapisnici sa sednica Komisije mogu biti oznaceni kao
poverljivi i tajni,*? nije poznato u kojoj meri se Komisija sastajala niti koji su kon-
kretni koraci koje je preuzela u cilju efikasnijeg vodenja medunarodnih investici-
onih sporova.*3

Komisiju ¢ine veoma kompetentna lica, koja su ujedno i nosioci javnih
funkcija na najviSem nivou. Naime, za predsednika Komisije je imenovan mini-
star pravde, dok su ¢lanovi Komisije ministar unutrasnjih poslova, ministar fi-
nansija, ministar privrede, drzavni pravobranilac, guverner Narodne banke Sr-
bije, predstavnik Bezbednosno-informativne agencije, kao i pomo¢nik ministra
pravde. Iako, Komisija moze, po potrebi u svoj rad ukljuciti i predstavnike dru-
gih drzavnih organa i stru¢njake iz odredenih oblasti, mislimo da je celishodni-
je da redovni ¢lanovi Komisije budu lica kojima ¢e ¢lanstvo u Komisiji biti jedi-
na funkcija. Imenovana lica bi bila u obavezi da blagovremeno podnose izvestaje
o svom radu nosiocima javnih funkcija na viSem nivou. Takode, smatramo da, u
tom slucaju, treba propisati da ¢lanovi Komisije imaju pravo na odredenu nakna-
du za njihov rad. Prema pomenutoj Odluci, koja je trenutno na snazi predsednik i
¢lanovi Komisije nemaju pravo na naknadu za rad u Komisiji, $to moze biti desti-
mulativno za njihov rad i adekvatno angazovanje u Komisiji.

ZAKLJUCAK

Mirnim nacinima re$avanja sporova se sve viSe paznje poklanja u procesu
reforme medunarodnog investicionog prava. Tako je medijacija integrisana u ve-
liki broj medunarodnih investicionih sporova, ¢ije odredbe mogu biti od koristi
prilikom pronalazenja najboljeg resenja za Republiku Srbiju.

Republika Srbija preduzima korake ka reformi drzavnog pravobranilastva,
odnosno jacanja kapaciteta relevantnih institucija i unapredenja pravnog okvira
za reSavanje medunarodnih investicionih sporova. Ipak, model sporazuma o za-
§titi investicija Republike Srbije ne sadrzi odredbu o primeni medijacije. Mislje-

42 Zapisnici sa sednica Komisije mogu biti oznaceni kao poverljivi i tajni, ukoliko su na
sednici razmatrani dokumenti koji sadrze tajne podatke. To ¢e naj¢esce biti sluc¢aj kada se radi o
medunarodnim investicionim sporovima, koji su veoma velike vrednosti, a i politicki veoma
delikatni.

43 Komisija ima zadatak da nadleznom odboru Vlade dostavlja izvestaj o svom radu svakih
60 dana, a Vladi svakih 90 dana.
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nja smo da bi detaljnije regulisanje postupka mirnog resavanja sporova pomoglo
u kori$¢enju punog potencijala tog mehanizma i povecanju njegove efikasnosti,
¢ime bi se smanjili vreme i troskovi ¢itavog postupka resavanja investicionih spo-
rova. Pored toga, uspostavljanje specijalizovanog tela za mirno resavanje sporova,
koje bi imalo ovlasc¢enje da ucestvuje u postupku medijacije, bi doprinelo uspo-
stavljanju uniformnog zastupanja, te uspostavljanju najboljih praksi i vecoj spe-
cijalizaciji. Takav pristup bi omogucio, ne samo bolju zastitu drzavnih interesa
tokom resavanja investicionih sporova, ve¢ i prevenciju nastanka spora, kao i vo-
denje formalnog postupka resavanja investicionih sporova.
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MEDIATION IN INVESTOR-STATE DISPUTE SETTLEMENT
- INTERNATIONAL INVESTMENT LAW REFORM PROPOSALS
AND POSSIBLE LESSONS FOR SERBIA

Summary

Due to numerous criticisms, international investment law is currently experiencing a crisis
of its legitimacy. For this reason, states and international organizations have initiated work on re-
form of international investment law. The reform is focused on procedural issues, among which the
dispute resolution mechanism is one of the most important topics. Thus, there is interest in promot-
ing alternative dispute resolution, including mediation, which can prevent the dispute from esca-
lating and terminate the dispute even before initiation of the formal proceedings, reducing length
and costs of proceedings. The paper will present the advantages of mediation and its specifics in in-
vestor-state dispute settlement. Furthermore, proposals for reform by international organizations
will be presented, in order to formulate the position that the Republic of Serbia should take when it
comes to the reform of international investment law.
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ALEKSANDRA VASIC

SUBJEKTI PRAVA KONKURENCIJE

Autor u radu analizira pojam uclesnika na trZistu u pravu konkurencije Republike Sr-
bije i u pravu Evropske unije. Domaci zakonodavac se odlucio da konkretizuje polje primene
ad personam odredaba Zakona o zastiti konkurencije na taj nacin to je taksativnim nabra-
janjem odredio pojavne oblike ulesnika na trzistu. S druge strane, pojam ucesnika na trzistu
u pravu konkurencije Evropske unije nije definisan u primarnim izvorima prava. Definiciju
je moguce pronaéi u odlukama Komisije i presudama sudova Evropske unije. Ulesnikom na
trzistu smatra se svaki subjekt koji obavlja privrednu delatnost, bez obzira na pravni status i
nacin finansiranja. Rec je o funkcionalnom pristupu kod koga je naglasak na delatnosti koju
obavlja subjekt. U tom smislu, autor u radu analizira neke od najznacajnijih sudskih presu-
da, pri cemu ukazuje na eventualne moguce probleme u njihovom razumevanju.

Klju¢ne reci: pravo konkurencije, pojam ucesnika na trZistu, subjekti prava kon-

kurencije
UvOD

Zastita konkurencije je jedan od najvaznijih uslova za razvoj trZisne privre-
de. Naime, zabrana restriktivnih sporazuma i zloupotrebe dominantnog poloza-
ja, kao i kontrola koncentracija u¢esnika na trzistu, doprinose ekonomskom rastu
osiguravajuci konkurentno trziste.

Osnovni izvor prava kojim se u Republici Srbiji ureduje zastita konkurenci-
je na trziStu je Zakon o zastiti konkurencije (u daljem tekstu ZZK).! ZZK defini-

Aleksandra Vasi¢, asistent Pravnog fakulteta Univerziteta u NiSu, e-mail: aleksandra@prafak.
ni.ac.rs. Rad je rezultat istraZivanja na projektu “Zastita ljudskih i manjinskih prava u evropskom
pravnom prostoru’, br. 179046 koji je finansiralo Ministarstvo prosvete i nauke Republike Srbije.

1 Zakon o zastiti konkurencije, Sluzbeni glasnik RS, br. 51, 2009 i 95, 2013.
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$e povredu konkurencije kao akte ili radnje ucesnika na trzistu koje za cilj i posle-
dicu imaju ili mogu da imaju znacajno ogranicavanje, narusavanje ili sprecavanje
konkurencije?, s tim §to posebno sistematizuje i obraduje dve kategorije povre-
de konkurencije - restriktivne sporazume i zloupotrebu dominantnog polozaja.
S druge strane, ZZK uvodi pretpostavku dozvoljenosti koncentracija u¢esnika na
trzi$tu u smislu da ¢e se koncentracije ucesnika na trzi$tu smatrati nedozvoljenim
samo ako bi takve koncentracije znacajno ogranicile, narusile ili sprecile konku-
renciju na trzistu Republike Srbije ili njegovom delu, a narocito ako bi to ogra-
nic¢avanje, narusavanje ili sprecavanje bilo rezultat stvaranja ili jacanja dominan-
tnog poloZaja.?

Osnovni izvor prava Evropske unije u oblasti prava konkurencije je Ugovor
o funkcionisanju Evropske unije (u daljem tekstu UFEU).# Odredbe o zastiti kon-
kurencije na unutrasnjem trzistu Evropske unije sadrzane su u ¢lanovima 101-109
UFEU. Srz prava konkurencije Evropske unije ¢ine ¢lanovi 101 i 102 UFEU, s obzi-
rom na to da neposredno ureduju ponasanje ucesnika na trzistu sa aspekta konku-
rencije na unutrasnjem trzistu Evropske unije. Naime, ¢clanom 101 UFEU propisa-
na je zabrana sporazuma kojima se sprecava, ogranicava ili narusava konkurencija
na unutra$njem trzistu Evropske unije, dok ¢lan 102 UFEU propisuje zabranu zlo-
upotrebe dominantnog polozaja na unutrasnjem trzistu Evropske unije.

Polazna tacka za primenu napred navedenih propisa iz oblasti prava kon-
kurencije je, kako u pravu Republike Srbije, tako i u pravu Evropske unije, defi-
nisanje subjekata prava konkurencije. Odgovarajuci na pitanje ko su subjekti pra-
va konkurencije odredujemo oblast primene prava konkurencije u personalnom
smislu. Naime, subjekti prava konkurencije su ona lica na koja se propisi iz oblasti
prava konkurencije primenjuju, kako u materijalnom, tako i u procesnom smislu.
U praksi, to su oni subjekti koji moraju postovati pravila ponasanja koja su propi-
sana pravom konkurencije i protiv kojih je moguce voditi postupak radi eventual-
nog izricanja sankcija u slu¢aju nepostovanja tih pravila.

UCESNICI NA TRZISTU

ZZK propisuje da se ucesnicima na trzi$tu smatraju sva pravna i fizicka lica
koja neposredno ili posredno, stalno, povremeno ili jednokratno ucestvuju u pro-
metu robe, odnosno usluga, nezavisno od njihovog pravnog statusa, oblika svoji-

2 Cl. 9 Zakona o zastiti konkurencije.
3 CL 19, st. 1 Zakona o zastiti konkurencije.

4 Cl. 101 do 106 UFEU predstavljaju pravni okvir za regulisanje politike konkurenicje na
nivou Evropske unije.
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ne ili drzavljanstva, odnosno drzavne pripadnosti.> Domac¢i zakonodavac se odlu-
¢io da konkretizuje polje primene ad personam odredaba ZZK na taj nacin $to je
taksativnim nabrajanjem odredio pojavne oblike ucesnika na trzistu. U tom smi-
slu, zakonodavac propisuje da se kao ucesnici na trzistu mogu pojaviti domaca i
strana privredna drustva i preduzetnici; drzavni organi, organi teritorijalne auto-
nomije i lokalne samouprave; druga fizicka i pravna lica i oblici udruzivanja uce-
snika na trzistu (sindikati, udruzenja, sportske organizacije, ustanove, zadruge,
nosioci prava intelektualne svojine i dr.); javna preduzeca, privredna drustva, pre-
duzetnici i drugi ucesnici na trzistu, koji obavljaju delatnosti od opsteg interesa,
odnosno kojima je aktom nadleznog drzavnog organa dodeljen fiskalni monopol,
osim ukoliko bi primena ovog zakona sprecila obavljanje tih delatnosti, odnosno
obavljanje poverenih poslova.®

Pojam ucesnika na trzi$tu u pravu konkurencije Evropske unije nije defini-
san u primarnim izvorima prava. Tako, u ¢l. 101 i ¢l. 102 Ugovoru o UFEU nalazi-
mo da se adresatima prava konkurencije smatraju ucesnici na trzistu (eng. under-
taking) ili udruzenja ucesnika na trzistu. Medutim, pojam ucesnika na trzistu se u
Ugovoru o UFEU ne odreduje. Definiciju je moguce pronaci u odlukama Komisi-
je i presudama sudova Evropske unije.

Konkretno, definiciju pojma ucesnika na trzistu u pravu konkurencije
Evropske unije nalazimo u presudi u slu¢aju Hofner. Naime, u pomenutoj presudi
je konstatovano da se u¢esnikom na trzi$tu smatra svaki subjekt koji se bavi eko-
nomskom aktivnos$¢u, bez obzira na pravni status i nacin finansiranja.” Termin
undertaking ima $ire znacenje u pravu konkurencije Evrpske unije nego $to je to
sluc¢aj u domacem kompanijskom pravu.

Da bi se neko smatrao ucesnikom na trzistu u pravu konkurencije Evrop-
ske unije potrebno je da se bavi ekonomskom aktivno$c¢u. Pravni subjektivitet nije
neophodan da bi odredeni ucesnik na trzi$tu bio smatran adresatom prava kon-
kurencije Evropske unije. Ekonomski subjektivitet se ne izjednacava uvek sa prav-
nim subjektivitetom. U pravnoj teoriji preovladava stav da su pravna lica, po pra-
vilu, adresati prava konkurencije, ali da ekonomski subjektivitet moze biti $iri od
pravnog subjektiviteta.® Cilj ovakvog tumacenja je da se pojam ulesnika na tr-
zi$tu prosiri van kruga subjekata koji se u okviru svoje osnovne delatnosti bave
ekonomskim aktivnostima, a to su redovno pravna lica. U tom smislu, od poseb-

5 CL3ZZK.
¢ CL3ZZK.
7 C-41/90 Klaus Hofner and Fritz Elser v Macrotron GmbH od 23. aprila 1991. V. ta¢. 21.

8 V. vise Wouter P. J. Wils, “The undertaking as subject of E.C. competition law and the impu-
tation of infringements to natural or legal persons”, European Law Review, Tom 25, br. 2, 2000, 102.
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nog znacaja za odredivanje subjekata prava konkurencije Evropske unije je presu-
da Suda pravde u predmetu Congregacion de Escuelas Pias Provincia Betania. Na-
ime, u pomenutoj presudi je sud zauzeo stav da se svaka aktivnost koja se sastoji
od isporuke dobara ili usluga na odredenom trzistu smatra ekonomskom delat-
nos$¢u.’ Pomenute presude defini$u pojam ucesnika na trzistu vrlo $iroko, te je u
praksi moguce da se adresatom prava konkurencije Evropske unije obuhvati sva-
ko pravno ili fizicko lice koje obavljanjem ekonomske aktivnosti ucestvuje u pro-
metu roba i usluga. Re¢ je o funkcionalnom pristupu kod koga je naglasak na de-
latnosti koju obavlja subjekt. Prema misljenju Suda, ekonomska delatnost je svaka
delatnost koja se sastoji od ponude roba ili usluga na trzistu, bez obzira na posto-
janje ili nepostojanje namere sticanja dobiti.!? U tom smislu je moguce da isti su-
bjekt moze biti smatran uc¢esnikom na trzistu kada obavlja jednu ekonomsku ak-
tivnost, ali ne i kada obavlja drugu.

Organi javne vlasti kao subjekti prava konkurencije

U domacem pravu konkurencije su organi javne vlasti odredeni kao adre-
sati prava konkurencije. Naime, ZZK propisuje da se subjektima prava konkuren-
cije smatraju drzavni organi, organi teritorijalne autonomije i lokalne samoupra-
ve u situacijama kada neposredno ili posredno, stalno, povremeno ili jednokratno
ucestvuju u prometu robe, odnosno usluga.!!

Tako se restriktivni sporazumi i zloupotreba dominantnog polozaja najcesce
vezuju za privredna drustva i preduzetnike, organi Evropske unije su se u prak-
si vrlo Cesto bavili poloZajem organa javne vlasti sa aspekta adresata prava kon-
kurencije. Naime, bez obzira sto ¢l. 101 st. 1 UFEU ne pominje organe javne vla-
sti, nesporno je da u praksi ovi organi mogu ogranicavati konkurenciju na trzistu.
Organi javne vlasti mogu preduzimati akte javne vlasti (akti iure imperii - akti u
kojima drzava postupa autoritativno kao javna vlast, na primer, akti izvr$avanja

9 (C-180/98 to C-184/98 Pavel Pavlov and others v Stichting Pensioenfonds Medische Special-
isten, ta¢. 74-76. U pomenutom slucaju su lekari specijalisti nudili svoje usluge na trzistu medicin-
skih usluga i za svoj rad su primali naknadu i snosili finansijski rizik poslovanja. Stav Suda je da se
lekari u ovom slucaju smatraju uc¢esnicima na trzistu i da su subjekti prava konkurencije.

10V, predmet C-74/16 Congregacion de Escuelas Pias Provincia Betania v Ayuntamiento de
Getafe od 27 juna 2017. godine, ta¢. 41. U pomenutom predmetu je Sud je odlucio da je Katolicka
crkva subjekt prava konkurencije, budu¢i da se finansira kako iz javnih, tako i iz privatnih sred-
stava. O pravnom polozaju Katolicke crkve sa aspekta prava konkurencije i poreskog prava, v. vise
Frane Stanici¢, “Pravni poloZaj Katolicke crkve kao gospodarskog subjekta u pravu Evropske unije i
hrvatskom pravu’, Zbornik Pravnog fakulteta u Zagrebu, br. 68, 2018, 31-60.

1y, & 3 st. 1tac. 2 ZZK.
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ustavnih i zakonskih nadleznosti), kao i akte iure gestionis, tako $to se drzava na
trzistu pojavljuje u ulozi kupca ili prodavca roba ili usluga. Nacelno, organi jav-
ne vlasti mogu biti subjekti prava konkurencije samo pod uslovom da preduzi-
maju radnje koje su komercijalnog karaktera. Medutim, u praksi se vrlo ¢esto po-
stavlja pitanje razlikovanja kada organi javne vlasti vr§e komercijalne akte, a kada
nastupaju sa pozicije iure imperii.'? Sud pravde je i po ovom pitanju zauzeo stav
da je prilikom procene da li konkretna aktivnost javnih vlasti spada u vrsenje jav-
nih ovlas¢enja ili se radi o aktima komercijalnog karaktera neophodno primeni-
ti funkcionalni pristup.

Naime, u slu¢aju MOTOE Sud pravde je zauzeo stav da se procena toga da
li odredena aktivnost spada u vr$enje javnih ovlascenja ili u radnje komercijalnog
karaktera mora obavljati odvojeno za svaku aktivnost koju subjekt vrsi.!> Funk-
cionalni pristup primenjen je u slu¢aju Eurocontrol, kada je Sudu upuceno pret-
hodno pitanje da li se Evropsko udruzenje za zastitu vazdusnog saobracaja sma-
tra uc¢esnikom na trzi$tu u smislu prava konkurencije. Pomenuto udruzenje je
obavljalo zadatke od javnog interesa koji ukljucuju nadzor i pobolj$anje sigurno-
sti vazdus$nog saobracaja. Zadaci koje je pomenuto telo izvrsavalo odnosili su se
na istrazivanje, postavljanje tehnickih standarda, koordinaciju nacionalnih poli-
tika i stru¢no usavr$avanje zaposlenih. Korisnici su za ove usluge placali nakna-
du. Eurocontrol nije samostalno odredivao visinu naknade i njegova delatnost je
bila podvrgnuta stalnom nadzoru. Sud je zauzeo stav da je nadzor vazdusnog sao-
bracaja akt javne vlasti i da nije ekonomskog karaktera te da nema mesta primeni
propisa iz oblasti prava konkurencije EU.1* S druge strane, u brojnim predmetima
je Sud pravde zauzeo stav da organi kojima je povereno vrsenje javnih ovlas¢enja
u slucaju da preduzimaju radnje komercijalnog karaktera jesu subjekti prava kon-
kurencije. Tako je, na primer, u predmetu Ambulanz Glockner Sud zakljucio da se
organizacije za medicinsku pomo¢ koje pruzaju hitne usluge uz nadoknadu sma-
traju uéesnicima na trzi$tu sa aspekta propisa o zastiti konkurencije.!®

Razgranicenje izmedu vrienja javnih ovlas¢enja i privrednih aktivnosti dr-
zave je narocito teSko postaviti u sluc¢aju fondova za obavezno socijalno i zdrav-

12 Prema praksi Suda, aktivnosti koje spadaju u vrienje javnih ovlas¢enja nisu ekonomske
prirode koje opravdavaju primenu prava konkurencije. V. Case C-364/92 SAT Fluggesellschaft [1994]
ECR I-43, tac. 301 31.

13 Case C-49/07 Motosykletistiki Omospondia Ellados NPID (MOTOE) v Elliniko Dimosio,
tac. 25.

14 Case C-1 13/07 P SELEX Sistemi Integrati SpA v Commission [2009] ECR-I 2207, [2009] 4
CMLR 1083, tac. 77-79.

15 C-475/99 - Firma Ambulanz Glockner v Landkreis Stidwestpfalz od 25. oktobra 2001.
godine, ta¢. 20-22.
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stveno osiguranje. Sud pravde EU je vise puta bio u prilici da odgovori na pitanje
da li se pomenuti fondovi mogu smatrati ucesnicima na trzistu u smislu propisa o
zastiti konkurencije. Odgovor na ovo pitanje zavisio je od prirode delatnosti koju
obavljaju pomenuti fondovi. Naime, ukoliko se delatnost konkretnog fonda te-
melji isklju¢ivo na principu solidarnosti, Sud je bio na stanovistu da u tom sluca-
ju nema mesta primeni propisa o zastiti konkurencije.!¢ Medutim, ukoliko bi Sud
u konkretnom slucaju utvrdio da fond, pored delatnosti koje se temelje na princi-
pu solidarnosti, obavlja i neke aktivnosti ekonomskog karaktera, stav Suda je da
se takav fond smatra ucesnikom na trzi$tu sa aspekta prava konkurencije.!”

Ustanove i udruzenja privatnog prava kao subjekti prava konkurencije

Ustanove i udruzenja privatnog prava mogu se smatrati ucesnicima na trzi-
$tu u smislu propisa o zastiti konkurencije, ukoliko je aktivnost u kojoj ucestvuju
komercijalnog karaktera. U praksi su to najc¢esce ustanove i udruzenja koja za cilj
nemaju ostvarivanje dobiti, ve¢ je njihova aktivnost usmerena na zastitu i ostva-
rivanje prava njihovih ¢lanova, autonomno regulisanje struke i sli¢no.!® Tako je,
na primer, u predmetu World Cup Komisija zauzela stav da sportska udruzenja
mogu imati status ucesnika na trzistu. Naime, Komisija je zakljucila da se Medu-
narodno udruzenje fudbalskih asocijacija (FIFA), koje je sa nacionalnim udruze-
njem u Italiji organizovalo prodaju karata za Svetsko fudbalsko prvenstvo koje je
1990. godine odrzano u Italiji, smatra ucesnikom na trzistu i da moze pasti pod

16 C-159/91 Christian Poucet v Assurances Générales de France and Caisse Mutuelle Régio-
nale du Languedoc-Roussillon od 17. februara 1993. godine. U pomenutom slucaju je re¢ o francus-
kom fondu za obavezno socijalno osiguranje. Sud je zauzeo stav da se ne radi o u¢esniku na trzistu
sa aspekta prava konkurencije. Naime, Sud smatra da se organizacije koje se bave javnim socijal-
nim osiguranjem obavljaju isklju¢ivo socijalnu funkciju. Njihov rad se odvija na principu solidar-
nosti i ne ostvaruju profit. Sud je istakao da su u konkretnom slu¢aju solidarnost ogleda u tome $to
su iznosi doprninosa koji su se uplacivali za osiguranje bili proporcionali iznosu zarade osiguranika,
dok koristi od osiguranja uzivaju svi osiguranici jednako. Tako, na primer, u slucaju obavznog osig-
uranja za slucaj nezaposlenosti, solidarnost se ogleda u tome da doprinose uplacuju sva zaposlena
lica, dok se naknade za slucaj nezaposlenosti isplacuju svim licima koja se ostala bez zarade.

17 V. Case C-67/96 Albany International BV v Stichting Bedrijfspensioenfonds Textielindust-
rie od 21. septembra 1999. godine, ta¢. 82-87. U pomenutom slucaju radio je se holandskom do-
punskom penzionom fondu. Sud je zauzeo stav da se radi o u¢esniku na trzistu u smislu propisa o
zastiti konkurencije budu¢i da je pomenuti fond funkcionisao po principu kapitalizacije upla¢enih
doprinosa za osiguranje. Sud je zakljucio da se rad fonda nije zasnivao na principu solidarnosti, ve¢
je fond obavljao privrednu aktivnost budu¢i da je njegova funkcija bila da investira upla¢ene dopri-
nose.

18 Na primer, to mogu biti udruzenja gradana, sindikati, sportske organizacije i dr. V. ¢l. 3 st.
1tac. 4 ZZK.
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udar propisa o zastiti konkurencije.!® Komisija je zauzela isti stav i u predmetu
GEMA. Naime, Komisija je podvela nemacko udruzenje za kolektivno ostvariva-
nje autorskog i srodnih prava pod pojam ucesnika na trzi$tu u kontekstu prava
konkurencije, buduci da se radilo o organizaciji koja se, pored zastite interesa svo-
jih ¢lanova, bavi i uslugama zastupanja u ostvarivanju autorskog i srodnih prava
svojih ¢lanova, uz naknadu.?’

Fizicka lica kao subjekti prava konkurencije

U praksi se moze postaviti pitanje da li su fizicka lica adresati prava konku-
rencije. Domaci zakonodavac propisuje da se odredbe ZZK primenjuju na fizicka
lica koja neposredno ili posredno, stalno, povremeno ili jednokratno ucestvuju u
prometu robe, odnosno usluga.?!

Ukoliko se radi o fizickim licima koja obavljaju odredenu privrednu delat-
nost, ova lica ¢e se smatrati ucesnicima na trzistu. Nije od znacaja da li je kon-
kretna privredna delatnost registrovana ili ne. Na ovom stanovistu stoji i sudska
praksa evropskih sudova. Tako je, na primer, Sud pravde zakljucio da se carin-
ski agenti u Italiji, koji su obavljali usluge carinskih formalnosti u vezi sa uvozom,
izvozom i tranzitom robe, uz naknadu, smatraju ucesnicima na trzi$tu. Komisija
je, takode, istog stava po ovom pitanju. Na primer, u predmetu RAI, Komisija je
operske pevace tretirala kao ucesnike na trzistu, u slu¢aju ako komercijalno izvo-
de svoje interpretacije.?? Fizicka lica koja su titulari prava intelektualne svojine
se u slu¢aju ugovornog pravnog prometa predmeta intelektualne svojine smatraju
ucesnicima na trziStu u kontekstu prava konkurencije.?* Takode, domac¢i zakono-
davac je prilikom konkretizacije polja primene ad personam odredaba ZZK naveo
da se nosioci prava intelektualne svojine smatraju adresatima prava konkurencije
u sluc¢aju ugovornog pravnog prometa prava intelektualne svojine.?*

S druge strane, kada je re¢ o fizickim licima koja su zaposlena u privrednom
drustvu ili kod preduzetnika, stav je Suda da ova lica ne smatraju ucesnicima na

19°92/521/EEC: Commission Decision of 27 October 1992 relating to a proceeding under
Article 85 of the EEC Treaty, Distribution of package tours during the 1990 World Cup, Official
Journal L 326, 12/11/1992. V. str. 0031-0042.

20 Odluka Komisije IV/26 760 - GEMA, Sluzbeni list L 134, 20.6.1971, 15-29.
21 V. ¢l 3 ZZK.

22 78/516/EEC: Commission Decision of 26 May 1978 relating to a proceeding under Article 85
of the EEC Treaty (IV/29.559 - RAI/UNITEL), Sluzbeni list L 157, 39-41.

23 79/86/EEC: Commission Decision of 10 January 1979 relating to a proceeding under Article
85 of the EEC Treaty (IV/C-29.290 Vaessen/Moris), Sluzbeni list L 019, 0032-0036.

24 V. ¢l 3st. 1 tag. 3 ZZK.
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trzistu. Naime, Sud pravde je u predmetu Becu and Others zauzeo stav da su “za-
posleni tokom trajanja radnog odnosa inkorporisani u preduzeca koja ih zapo-
$ljavaju i tako ¢ine deo ekonomske jedinice sa njima’, te kao takvi ne predstavljaju
ucesnike na trzitu u smislu propisa o konkurenciji EU.?> Zaposleni ne snose ni-
kakav finansijski rizik poslovanja i nemaju za cilj ostvarivanje profita, ve¢ za svoj
rad primaju naknadu.?® U tom smislu se ni sindikalne organizacije koje zastupaju
interese svojih zaposlenih nece smatrati u¢esnicima na trzistu.?’”

UDRUZENJA UCESNIKA NA TRZISTU

Domaci zakonodavac je prilikom regulisanja personalne primene Zakona
o zastiti konkurencije eksplicitno naveo da se njegove odredbe primenjuju i na
oblike udruzivanja ucesnika na trzi$tu.?® Takode, ¢l. 101 UFEU pominje pojam
udruzenje preduzeca i propisuje da odluke udruzenja preduze¢a mogu predstav-
ljati sporazum kojim se sprecava, ogranicava ili narusava konkurencija. Privred-
ne komore i profesionalna udruzenja smatraju se udruzenjima ucesnika na trzi-
$tu, odnosno predstavljaju subjekt prava konkurencije, nazavisno od toga na koji
nacin je njihov cilj odreden u osnivackom aktu ili statutu, te da li imaju svojstvo
pravnog lica ili ne.?

Medutim, ¢l. 101 UFEU se ne odnosi se sporazume izmedu dva ili vise
pravnih lica koja formiraju jedan privredni subjekt: zajedno ¢ine jedno preduze-
¢e, tako da ne postoji sporazum izmedu preduzeca. Najocitiji primer toga je ugo-
vor izmedu mati¢nog i zavisnog preduzeca. Naime, u ovom slucaju primenjuje se
doktrina jedinstvenog privrednog subjekta (eng. The single economic entity doctri-
ne). U skladu sa pomenutom doktrinom, samo mati¢no drustvo moze biti od-
govorno za krdenje pravila o konkurenciji od strane zavisnog drustva. Naime, u
slucaju kada je re¢ sporazumu izmedu mati¢nog i zavisnog drustva, takav spo-
razum se nece smatrati restriktivnim sporazumom izmedu nezavisnih drustava,
vec ¢e imati karakter sporazuma koji ima za “cilj internu raspodelu funkcija unu-
tar jedinstvene ekonomske grupe”® Sud pravde se ovim pitanjem bavio u pred-

%5 Case C-22/98 Becu and Others od 16. septembra 1999. godine, tac. 26.

26 V. Ana Posci¢, “Pojam poduzetnika u europskom pravu trZi$nog natjecanja’, Zbornik
Pravnog fakulteta Sveucilista u Rijeci, Tom 29, br. 2, 2008, 923.

27 Case C-22/98 Becu and Others od 16. septembra 1999. godine, tal. 27.

28 V¢l 3st. 1. t¢. 3 ZZK.

29 V. Dijana Markovi¢ Bajalovi¢, Pravo konkurencije Evropske unije, Sarajevo, 2016, 83.

30" Richard Whish, David Bailey, Competition Law, Oxford University Press, Oxford, 2018, 94.
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metu Viho protiv Komisije. Naime, privredno drustvo Parker Pen je uspostavilo
integrisani sistem distribucije za Nemacku, Francusku, Belgiju, Spaniju i Holan-
diju, gde je koristilo svoja zavisna drustva za distribuciju svojih proizvoda. Ko-
misija je zakljuc¢ila da nema mesta primeni ¢l. 101 UFEU i da se ne radi o re-
striktivnom sporazumu, ve¢ o raspodeli zadataka unutar grupe Parker Pen. Ovo
je osporilo trece lice, Viho, koje je pokusavalo da pribavi proizvode Parker Pen-a
i koje je smatralo da sporazumi izmedu Parker Pen-a i njegovih zavisnih drusta-
va krse ¢lan 101 UFEU. Sud pravde je u svojoj odluci podrzao misljenje Komisije.
Naime, Sud pravde je konstatovao da je Parker Pen imao 100% udela u zavisnim
drustvima, usmeravao njihove prodajne i marketinske aktivnosti i kontrolisao
prodaju, ciljeve, bruto marzu, troskove prodaje, gotovinu i zalihe.’! Sud je nasao
da Parker i pomenuta zavisna drustva tako formiraju jedinstveni ekonomski su-
bjekt, unutar koga zavisna drustva ne uzivaju stvarnu autonomiju u odredivanju
svojih postupaka na trzistu, ve¢ izvrsavaju uputstva mati¢nog drustva pod ¢ijom
su kontrolom.?? Zakljucak je da sporazumi izmedu privrednih drustava unutar
jedinstvenog ekonomskog subjekta nisu sporazumi u smislu propisa o zastiti kon-
kurencije i samim tim ne mogu ogranicavati konkurenciju na trzistu u smislu ¢l.
101 UFEU.»

ZAKLJUCAK

Polazna tacka za primenu propisa iz oblasti prava konkurencije je, kako u
pravu Republike Srbije, tako i u pravu Evropske unije, definisanje subjekata prava
konkurencije. Odgovarajuci na pitanje ko su subjekti prava konkurencije odredu-
jemo oblast primene prava konkurencije u personalnom smislu. Naime, subjek-
ti prava konkurencije su ona lica na koja se propisi iz oblasti prava konkurencije
primenjuju, kako u materijalnom, tako i u procesnom smislu.

Domac¢i zakonodavac se odluc¢io da konkretizuje polje primene ad perso-
nam odredaba Zakona o zastiti konkurencije na taj nacin $to je taksativnim na-
brajanjem odredio pojavne oblike ucesnika na trzistu. S druge strane, pojam
ucesnika na trzi$tu se ne spominje u primarnim izvorima prava Evropske unije.
Naime, srz prava konkurencije Evropske unije ¢ine ¢lanovi 101 i 102 UFEU koji
ne defini$u pojam ucesnika na trzistu. Definiciju je moguce pronaci u odlukama

31 Case C-73/95 P Viho Europe BV v Commission of the European Communities od 24. okto-
bra 1996. godine, tac. 15.

32 Case C-73/95 P Viho Europe BV v Commission of the European Communities od 24. okto-
bra 1996. godine, tac. 16.

33 Naravno, moze se u praksi postaviti pitanje primene ¢l. 102 UFEU.
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Komisije i presudama sudova Evropske unije. Konkretno, definiciju pojma uce-
snika na trzi$tu (eng. undertaking) u pravu konkurencije Evropske unije nalazimo
u presudi u slucaju Hofner gde je konstatovano da je to svaki subjekt koji se bavi
ekonomskom aktivno$c¢u bez obzira na pravni status i nacin finansiranja. U sud-
skoj praksi sudova Evropske unije zastupljen je stav da je ekonomska delatnost
svaka ona delatnost koja se sastoji od ponude roba ili usluga na trzistu, bez obzira
na postojanje ili nepostojanje namere sticanja dobiti. U tom smislu, moguce je da
isti subjekt moze biti smatran uc¢esnikom na trzistu kada obavlja jednu ekonom-
sku aktivnost, ali ne i kada obavlja neku drugu.

Iako se restriktivni sporazumi i zloupotreba dominantnog polozaja najce-
$¢e vezuju za privredna drustva i preduzetnike, organi javne vlasti se u praksi vrlo
¢esto mogu smatrati adresatima prava konkurencije. Naime, bez obzira §to ¢l. 101
st. 1 UFEU ne pominje organe javne vlasti, nesporno je da u praksi ovi organi
mogu ogranic¢avati konkurenciju na trzistu. Nacelno, organi javne vlasti mogu biti
subjekti prava konkurencije samo pod uslovom da preduzimaju radnje koje su
komercijalnog karaktera. Stav sudske prakse je da je neophodno primeniti funk-
cionalni pristup prilikom procene da li konkretna aktivnost javnih vlasti spada u
vrienje javnih ovlas¢enja ili se radi o aktima komercijalnog karaktera.

Ustanove i udruzenja privatnog prava mogu se smatrati ucesnicima na trzi-
$tu u smislu propisa o zastiti konkurencije ukoliko je aktivnost u kojoj ucestvuju
komercijalnog karaktera.

ALEKSANDRA VASIC
Assistant, Faculty of Law
University of Ni§

THE NOTION OF UNDERTAKING IN THE COMPETITION LAW

Summary

The author analyzes the concept of market players related to both the Republic of Serbia and
European Union competition law. Domestic lawmakers decided to specify the field of applying ad
personam provisions of the Competition Law by listing determined existing forms of market play-
ers. However, the term of undertaking in European Union competition law is not defined in pri-
mary law sources. This definition can be found in the Commission decisions and judgments of the
European Union courts. Any entity that performs economic activity is considered to be an under-
taking, regardless of its legal status and financing methods. It is a functional approach with the em-
phasis on the activity performed by the subject. Therefore, the author in this article analyzes some
of the most important court judgments, pointing out possible problems in their understanding.

Key words: competition law, undertaking, European Union
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JASNA BUJUKLIC MITROVIC

KLJUCNE RAZLIKE IZMEPU UGOVORA O DISTRIBUCIJI
I UGOVORA O FRANSIZINGU

Analizirajuli kljucne razlike izmedu ugovora o distibuciji i ugovora o fransizingu, au-
tor istice da je savremena trzisna ekonomija uticala na unapredenje distributivnih kanala,
koji su svojom adekvatnom strukturom, efikasnoséu i fleksibilnoséu postali savremena alter-
nativa tradicionalnim poslovnim modelima. Posto je poslovna praksa pod pritiskom objek-
tivnih potreba iznedrila ove ugovore, to je i teorija morala da im da odgovarajuce formalno
ruho. Njihova srodna ekonomska funkcija dovela je do brojnih analognih pravnih resenja,
medutim, autor smatra da sama mogucnost objedinjavanja ovih instituta u posebnu pravnu
granu ne iskljucuje sui generis osobine pojedinacnih odnosa, te nikako teorijski ne ugroza-
va postojanje svakog od ovih instituta. Pojedinac koji se opredeljuje za jedan od njih susreée
se sa delikatnim pitanjem: kako iznaci pravu meru izmedu Stetnosti i korisnosti ovih ugovo-
ra. Autor zakljucuje da je neophodno uzeti u obzir niz faktora, kao sto su priroda proizvoda,
zahtevi ciljne grupe kojoj su namenjeni, velicina i obim trZista, intezitet konkurencije, trZisni
polozaj kompanije, kao i dostupnost sposobnih i struc¢nih potencijalnih poslovinh partnera.
U tom smislu, konacnoj odluci, odnosno izboru pravnog okvira, treba da prethodi sustinsko
razumevanje pravnih aspekata i efekata, kao i pravne prirode naizged slicnih, ali znacajno
razlicitih pravnih poslova.

Klju¢ne reci: ugovor o distribuciji, ugovor o fransizingu, Prednacrt Gradanskog zako-
nika Republike Srbije

Jasna Bujukli¢ Mitrovi¢, doktorand Pravnog fakulteta Univerziteta u Beogradu, sudski sarad-
nik u Visem sudu u Beogradu, e-mail: jasna.bujuklic@hotmail.com.
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UuvoD

Savremeno poslovanje orijentisano je ne samo na modernizovanje proi-
zvodnih procesa, ve¢ i na razvijanje i usavrSavanje novih metoda i tehnika po-
slovanja kojim bi se obezbedio kvalitetniji i brzi plasman robe na trzi$tu. Novac
i vreme, kao najvazniji privredni resursi, name¢u novu dinamiku, koja se ogleda
u umecu izgradnje kvalitetnih lanaca distribucije robe od proizvodaca do krajnih
korisnika, a sve sa ciljem povecanja trziSnog uces¢a. Raznolikost robe i usluga, hi-
perprodukcija i konkurencija zahtevaju stalno usavrsavanje poslovnih metoda, ali
i sve vecu strucnost svih aktera u slozenom distributivhom lancu. Ugovor o dis-
tribuciji i ugovor o fransizingu, kao ugovori autonomnog trgovinskog prava, pro-
teklih decenija su pruzili potreban stepen pravne sigurnosti u ovom domenu, ali
i mogucnost ucesnicima u trzisnoj utakmici da prilagode poslovanje sopstvenim
merilima i potrebama.

Medutim, njihove slicne pravne karakteristike za posledicu imaju da se u
praksi cesto kao problem javlja nemogucnost jasnog definisanja granice izmedu
pomenuta dva pravna posla. Namece se pitanja da li zaista postoji jasna distink-
cija izmedju njih, u ¢emu se ona ogleda i kako se reflektuje u pogledu pogodnosti
koje pruza u odnosu na poslovne rezultate. Potpuna razumevanja njihove prav-
ne prirode i karakteristika, nesumnjivo moze iskljuciti moguc¢nost zablude pri-
likom izbora jednog od pomenutih poslovnih modela. Imaju¢i u vidu navedeno,
cilj ovog rada jeste utvrdivanje pravnog okvira i bitnih obelezja distribucije i fran-
$izinga, uz preciziranje Citavog spektra razlicitosti koji mogu biti od presudnog
znacaja prilikom opredeljenja za jedan od ovih ugovora. Na ovaj nacin se posred-
no moze pruziti odgovor na pitanje njihovog pojedina¢nog domasaja, znacaja i
pogodnosti koje pruzaju privrednim subjektima, a koje mogu doprineti maksi-
miziranju poslovnog uc¢inka. I pored njihovih osobenosti, neretko u praksi do-
lazi do zablude pravnih subjekata u pogledu njihovog realnog domasaja, pogod-
nosti a samim tim i nedoumica koji je poslovni model pogodniji i pouzdaniji za
poslovanje.

UGOVOR O DISTRIBUCIJI

Svetska trzi$na utakmica namece surove uslove svim ucesnicima, uspostav-
ljajuci visoke poslovne standarde. Oni se ogledaju kako u potrebi unapredenja
proizvodnih programa i implementaciji kvalitetnih poslovnih strategija, tako i u
izgradnji odrzivih lanaca distribucije koji garantuju efikasan i pouzdan plasman
krajnjim korisnicima. Najbolji na¢in da kompanija postane lider u svom poslo-
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vanju jeste da svoju snagu fokusira na dostupnost proizvoda na pravom mestu i u
pravo vreme, kako bi se zadovoljile potrebe potros$aca, i to uz minimalne trosko-
ve transporta i skladiStenja po kompaniju.! Medunarodna prodaja robe se danas
u znacajnom delu odvija preko distributivnih mreza, koje se uspostavljaju izme-
du snabdevaca (proizvodaca ili veletrgovaca) i distributera (kompanije i individu-
alnih trgovaca), a koje se u pravnom smislu zasnivaju na ugovoru o distibuciji kao
sui generis ugovoru.? Prema predlozenoj definiciji Prednacrta Gradanskog zakoni-
ka Republike Srbije (u daljem tekstu: Prednacrt), ugovorom o distribuciji se jedna
ugovorna strana (snabdevac) obavezuje da drugu ugovornu stranu (distributera),
kontinuirano snabdeva proizvodima, a distributer se obavezuje da te proizvode
kupuje radi njihove prodaje drugim licima, u svoje ime i za svoj racun. Ugovorne
strane kao nezavisni privredni subjekti, uspostavljajuci trajni odnos poslovne sa-
radnje, posluju u svoje ime, za svoj racun i na svoj rizik. Snabdevac, pored isporu-
ke robe, mora i da obavestava distributera o karakteristikama proizvoda, cenama i
rokovima snabdevanja proizvodima. Pored toga, ima obavezu obezbedenja rekla-
mnih materijala potrebnih za distribuciju i promociju proizvoda, kao i obavezu
ocuvanja njihove reputacije.?

Nasuprot tome, distributer je u obavezi da promovise proizvode snabdeva-
¢a i §titi njegove interese, obavestavajuci ga o svim relevantnim informacijama to-
kom trajanja ugovora, a posebno o smanjenju narudzbina. Takode, u obavezi je
da se pridrzava uputstava snabdevaca koja se odnose na proces distribucije od-
nosno ocuvanje reputacije, kao i da obezbeduje posleprodajni servis za sve proi-
zvode koje nabavlja od snabdevaca. Konacno, distributer je obavezan da obezbedi
snabdevacu pristup svojim poslovnim prostorijama, kako bi mogao proveriti da li
distributer postuje ugovorene standarde i uputstva, uz obavezu oc¢uvanja poslov-
nog ugleda. Treba imati u vidu da obaveze preuzete zaklju¢enjem ugovora (zabra-
na konkurencije, obaveze reklamiranja i dr.) mogu biti upotpunjene i prate¢im
obavezama distributera, koje imaju za cilj da unaprede samu distribuciju, podi-
gnu njen nivo i da doprinesu renomeu snabdevaca. U ovu grupu obaveza spadaju
brojne predprodajne i posleprodajne usluge, kao npr. ulaganje u prodajni prostor,
obuka personala, obezbedivanje servisiranja i rezervnih delova kao i unapredenja
prodaje i organizacija subdistributera.

! Igor Proti¢, “Distribucija i promocija kao elementi marketing miksa na primeru kom-
panije Starbaks”, master rad, Beograd, 2013, 6.

2 Ljubica Tomi¢, “Klju¢na pitanja ugovora o medunarodnoj distribuciji’, Revija Kopaonicke
Skole prirodnog prava (ur. J. Perovi¢ Vujaci¢), br. 1, Beograd, 2019, 115-117.

3 Prednacrt Gradanskog zakonika Republike Srbije, https://www.paragraf.rs/nacrti_i_
predlozi/260615-nacrt_gradjanskog_zakonika.html.
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Na osnovu navedenog, moze se zakljuciti da se radi o neimenovanom dvo-
strano obaveznom, konsensualnom, komutativhom i kauzalnom ugovoru sa traj-
nim prestacijama. Re¢ je o ugovoru koji ulazi u kategoriju okvirnih ugovora, na
osnovu koga e se kasnije zakljuciti pojedina¢ni ugovor ili vise ugovora, kojima
¢e se precizirati detalji isporuke. Podrazumeva se da pojedina¢ni ugovori moraju
biti u skladu sa odredbama generalnog ugovora. Dakle, po svojoj pravnoj priro-
di je slozen ugovor koji u sebi funkcionalno i sadrzinski sadrzi elemente vise kla-
si¢nih ugovora. Intencija ugovornih strana je uspostavljanje pravnog odnosa koji
pociva na poverenju, a koji garantuje kvalitet, izvesnost, sigurnost u poslovanju.
U tom smislu posebno karakteristican je njegov intuitu personae karakter. Ovaj
licni odnos je posebno znacajan jer snabdeva¢ bira distributera na osnovu nje-
govog ugleda na odredenom trzistu, njegovog znanja i iskustva, ali i posedova-
nja opreme za distribuciju.* Dakle, li¢na svojstva jednog ili oba ugovornika ima-
ju poseban znacaj u poslu distribucije i najcesce predstavljaju odlucujuci element
zakljucenja ugovora. Iako u vecini zakonodavstava ne postoji zahtev za pisanom
formom, ugovor o distribuciji se zbog svoje slozenosti i trajnosti obligacije, koja je
u njemu sadrzana, u praksi najcesce zaklju¢uje upravo u pisanom obliku, i to pre
svega zbog potrebe dokazivanja njihove sadrzine. Kona¢no, u pravnom sistemu
Srbije, kao i u vecini drugih zakonodavstava u uporednom pravu, nije zakonski
regulisan, tako da spada u kategoriju neimenovanih ugovora koji se moze puno-
vazno zakljuciti u granicama prinudnih propisa, javnog poretka i dobrih obicaja.’

U implementaciji kvalitetne poslovne strategije nije dovoljno ponuditi kup-
cima dobar proizvod i prihvatljivu cenu, ve¢ je neophodno posvetiti duznu paznju
pitanju mesta, odnosno kanala distribucije. Kanal distribucije je sistem pojedina-
ca i organizacija za usmeravanje toka roba i usluga od proizvodaca do potrosaca
ili krajnjeg korisnika.® Oni obuhvataju ukupne tokove robe, novca i informacija
koji se odvijaju pri uspostavljanju raznovrsnih veza izmedu pojedinih instituci-
ja. Odluke o izboru kanala prodaje variraju u vremenu, u zavisnosti od karakte-
ra trzista, od vrste proizvoda, karakteristika konkurencije, tipa proizvodaca i sl.
Na izbor kanala distribucije uticu brojne karakteristike potrosaca: njihov broj, ge-
ografska lokacija, frekvencija kupovine i drugi faktori. Karakteristike proizvoda
koji uti¢u na izbor kanala distribucije: kvarljivost, vrednost jedinice proizvoda, da
li su neophodni za zivot ili spadaju u luksuzne proizvode itd. Distributivna mreza

4 Tlija Zindovi¢, “Sporazumi o distribuciji robe i njihovo dejstvo na konkurenciju’, Arhiv za
pravne i drustvene nauke, br. 1, Beograd, 2019, 8.

5> Jelena Perovi¢, “Sporne odredbe ugovora o medunarodnoj distribuciji , Pravo i privreda
(ur. M. Vasiljevi¢), br. 4-6, Beograd, 2010, 361.

6 I Proti¢, op. cit., 149.
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predstavlja zajednicki projekat viSe pojedinaca, koji podrazumeva kolektivnu po-
svecenost ostvarenju individualnih ciljeva. Od opredeljenja ucesnika zavisi i mo-
dalitet saradnje koji moze biti raznolik. Razlika pociva na stepenu autonomije,
odnosno obimu ovlasc¢enja koja se pruzaju distributerima.

U tom smislu, isticu se dve osnovne vrste ovog pravnog posla.

Ugovorom o ekskluzivnoj distribuciji snabdevac se obavezuje da proizvo-
dima snabdeva samo jednog distributera na odredenoj teritoriji ili za odredenu
grupu lica, dok se distributer obavezuje da proizvode kupuje samo od snabdevaca
ili od lica odredenog od strane snabdevaca. Ono §to ¢ini differentia specifica ovog
ugovora je ekskluzivitet teritorije koju snabdevac kao nezavisni preduzetnik odre-
duje distributeru, a na kojoj distributer usredsreduje svoj prodajni napor, ¢ime
mu je ugovorno nametnuta obaveza unapredenja i organizacije distribucije na toj
teritoriji. Distributer se istovremeno obavezuje i da se uzdrzi od bilo kakvog obli-
ka konkurencije sa snabdevacem po pitanju konkurentske robe unutar teritorije,
ali i vezano za pitanje trgovine ugovorenom robom i izvan ugovorene teritiorije.
Sporazumom je, nadalje, moguce da se ugovoreno podrucje prosiri i po osnovu
prava naknadne dispozicije distributera. Ovakva moguc¢nost stoji na raspolaga-
nju u slucaju prezasi¢enosti trziSta nekom vrstom proizvoda na ugovorenoj teri-
torji, kao i u slucaju procene da postoje objektivni uslovi za Sirenje plasmana na
nova trzista.”

Ugovorom o selektivnoj distribuciji snabdevac se obavezuje da, neposredno
ili posredno, proizvodima snabdeva samo distributere odabrane na osnovu odre-
denih, jasnih i objektivnih kriterijuma. Kod selektivne distribucije snabdevac, u
cilju o¢uvanja poslovnog ugleda, limitira krug distributera koji mogu biti ukljuce-
ni u distributivni sistem, odnosno broj i vrstu prodajnih objekata gde se prepro-
daja moze vrsiti. Utvrdujudi kriterijume za ,,prijem", snabdevac¢ obezbeduje da se
distributivni sistem zatvori za ,,nepozeljne distributere®. Ova vrsta distribucije je
zastupljena u oblastima potro$nje specifi¢nih vrsta proizvoda, uglavnom skupljih
i luksuznijih. Medutim, ovakvi ugovori po pravilu diktiraju i odredena ogranice-
nja za distributera, kao na primer, da robu ne moze prodavati po nizoj ceni koje
je ugovorena ili da ne moze robu nabavljati i distribuirati od drugog dobavlja-
¢a. Proizvodaci nestandardnih i skupih proizvoda imaju poslovni interes da stal-
no odrzavaju uvid u distribuciju svojih proizvoda odredenim klijentima, odrzava-
judi na taj nacin svoj steceni goodwill. U grupu distributivnih sporazuma spadaju
i oblici ekskluzivnog zastupanja (agency), kod kojih dilere u “klasi¢cnom smislu”

7 Jelena Gazivoda, “Pojam i znacaj ugovora o eksluzivnoj distribuciji u pravu konkurencije
EU’, Pravo i privreda (ur. M. Vasiljevi¢), br. 5-8, Beograd, 2000, 823.
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zamenjuju zastupnici koji su, u prilicnoj meri, integrisani u organizacioni sistem
principala.®

UGOVOR O FRANSIZINGU

Fran$izni poslovni koncept pomerio je granice dotadasnjeg poslovanja,
objedinjujuci prednosti dva sveta, tj. ugovora kao koordinacije jednakih, i organi-
zacije kao hijerarhijske uredenosti.” Ovakav ugovorni aranzman omogucava lak-
$u internacionalizaciju poslovanja uz minimiziranje finasijskih troskova za da-
vaoca fransize, sa jedne strane, kao i moguc¢nost kori$¢enja poznatog i uspesnog
poslovnog imena, uz znacajno smanjenje rizika od neuspeha, manjeg inicijalnog
kapitala i uzivanja poslovnog ugleda, sa druge strane. Prema predlozenoj defini-
ciji Prednacrta, ugovorom o fransizingu se jedna ugovorna strana (davalac fransi-
ze) obavezuje da drugoj ugovornoj strani (korisniku fransize) prenese ugovorom
utvrdena prava i vr$i ugovorene usluge radi ukljuc¢ivanja korisnika fransize u svoj
poslovni sistem davaoca, a korisnik fransize se obavezuje da za to placa posrednu
ili neposrednu naknadu. Davalac fransize se ugovorom obavezuje da prenese ko-
risniku fransize iskljucivo pravo prodaje robe ili vr$enja usluga na odredenoj teri-
toriji, pravo na kori$¢enje komercijalnih, marketinskih i tehni¢kih metoda poslo-
vanja i znanje i iskustvo (know-how) u poslovanju. Takode, moze se obavezati i da
trajno pruza usluge obuke i pomo¢i u poslovanju, kao i usluge kontrole i nadzo-
ra nad poslovanjem korisnika fransize radi o¢uvanja identiteta fransizne mreze.
Fransizni ugovor je neimenovani, formalni, dvostrano-obavezujudi i teretni ugo-
vor, najce$ce sa trajnim prestracijama, koji sadrzi elemente iz vise ugovora. Jed-
na od vaznih osobenosti je njegov intuitu personae karakter, koji pociva na ideji
zajednickog poduhvata ciji je uspeh uslovljen pojedinacnim kvalitetima i zalaga-
njem ugovornih strana.

U tom smislu, smrt ili gubitak poslovne sposobnosti utice na odluku druge
strane o okoncanju ili nastavku ugovornog odnosa, a takode zbog licnopravnog
dejstva ugovora dolazi do primene ugovorenih pravila o prenosu prava i obave-
za iz ugovora na trece lice. Kompleksnost ovog pravnog posla ogleda se u ¢injeni-
ci da se radi povezivanja pravno nezavisnih, ali ekonomski integrisanih subjeka-
ta, koji zahvaljujuci prenosenju standardizovanog koncepta poslovanja i znakova
razlikovanja sa uspesnog privrednog subjekta na samostalne preduzetnike, stvara
efekte statusnih grupacija povezanih preduzeca (grupa drustva). Odvojeni prav-

8 Ivanka Spasi¢, “Koncept i pravno uredenje sporazuma o distribuciji u pravu EU”, Revija
za evropsko pravo, (ur. R. D. Vukadinovi¢), br. 2-3, Kragujevac, 2013, 112.

 Milan Parivodié, Pravo medunarodnog fransizinga, Sluzbeni glasnik, Beograd 2003, 54.
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ni personaliteti davaoca i korisnika fransizinga upravo ¢ine osobenost ugovora i
omogucavaju jasnu distinkciju u odnosu na ugovor o radu, zastupanju ili ortaklu-
ku.10

Neke od specifi¢nosti ovog pravnog posla odnose se kako na fazu pre za-
klju¢enja ugovora (predugovornu), tako i na samu ugovornu sadrzinu. Imajuci
u vidu kompleksnu pravnu prirodu ugovora, treba ista¢i da je faza koja pretho-
di zakljucenju ugovora visestruko znacajna za obe ugovorne strane, te nesumnji-
vo intezivnija u odnosu na ugovor o distribuciji. Naime, davalac fransizinga to-
kom pregovora vrsi detaljne analize finansijskog i ljudskog potencijala primaoca
fransizinga kao nosioca buduceg poslovnog projekta, ¢iji ¢e uspeh biti uslovljen
njegovom stru¢nos$cu i lojalnos¢u.!! Nasuprot tome, za korisnika fransizinga, kao
najcesce inferiornijeg partnera, predstavlja fazu koja obezbeduje iscrpno, tacno
i blagovremeno informisanje o svim pojedinostima i bitnim elementima samog
ugovora. Obavestenje o predmetu i kvalitetu fransize, analiza finansijske uspesno-
sti planiranog posla, poslovnom ugledu davaoca fransize i svim ostalim subjekti-
ma u fransiznoj mrezi iskljucuje, disbalans najpre pregovaracke, a potom i ugo-
vorne mo¢i.!? U sluéaju zakljucenja ugovora, davalac frandizinga prenosi prava i
dokumenta, obavezujuci se na obavestavanje o unapredenjima u poslovanju, ocu-
vanju identiteta, poslovne mreZe i kontroli poslovanja korisnika fransize. Sa dru-
ge strane, korisnik fransize se obavezuje na pridrzavanje uputstva i ¢uvanje po-
verljivih podataka, obezbedenje kvaliteta robe i usluga i identiteta robe i usluga.
Takode, po pravilu omogucava kontrolu od strane davaoca fransize, uz obave-
zu dostavljanja izvestaja o poslovanju kao i ¢uvanju poslovnog ugleda i identiteta
fransizne mreze uz kontinuirano obavestavanje tokom trajanja ugovora.

Kona¢no, u zavisnosti od kriterijuma podele, pravna teorija i poslovna
praksa poznaju vise vrsta fransizinga, s obzirom na prava i obaveze stranaka. Iako
se fransizni poslovi neprestalno usloznjavaju, menjaju¢i viemenom svoj oblik, za
potrebe ovog rada izdvoji¢emo dve klasifikacije, jednu u kontekstu razvoja fransi-
zing sistema, i drugu koja se odnosi na pravne strukture koje su u upotrebi u me-
dunarodnom fransizingu.

10 Tamara Milenkovi¢ Kerkovi¢, “Esencijalni elementi i struktura ugovora o master fransi-
zingu - Kako saciniti dobar nacrt ugovora?”, Casopis za marketing teoriju i praksu, br. 1, Beograd,
2010, 19.

11 U tom smislu, ne ¢udi $to je ¢itavo poglavlje Prednacrta znacajnu paznju posvetilo pitanju
predugovornog obavestavanja.

12 Davalac sprovodi intervjuisanje potencijalnih kandidata, $to podrazumeva moguénost
postavljanja brojnih i veoma detaljnih pitanja vezanih za poslovanje buduéeg korisnika. Takode po-
stoji i moguénost realizacije pilot projekata, koje za cilj imaju proveru realnih domasaja poslovnog
koncepta jedne strane, kao i sposobnosti njegove realizacije na drugoj strani.
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Fransiza distribucije predstavlja tradicionalni fransizing koncept, kod koga
davalac fransize ustupa primaocu pravo prodaje svojih proizvoda, a u nekim slu-
¢ajevima i pravo potpune ili delimi¢ne proizvodnje.!® Fransizing poslovnog for-
mata (koji se obelezava kao “fransizing druge generacije”) podrazumeva sarad-
nju izmedu davaoca i primaoca fransize koja se ne odnosi samo na proizvode,
usluge i trovinsko ime, ve¢ i na ustupanje celokupnog sistema za poslovanje.!* On
je kao poslednji razvijeni varijetet postao sinonim za fransizing poslovanje. Kada
su u pitanju modaliteti medunarodnih fransizing aranZmana, oni se mogu rea-
lizovati putem direktnog ili putem master fransizing ugovora. Direktno poslova-
nje (direct franchise) obuhvata pojedina¢ne (jedini¢ne) ugovore (unit franchising)
i razvojne ugovore (development agreement). Kod jedinicnih ugovora davalac fran-
$izinga ustupa fransize pojedina¢nim korisnicima u stranoj zemlji, dok kod ra-
zvojnih ugovora tzv. developer dobija pravo da otvori odredeni broj poslovnih je-
dinica u skladu sa prethodno utvrdenim planom. S druge strane, kod ugovora o
master fransizi (master franchise) davalac fransize daje pravo (¢esto ekskluzivno)
korisniku fransize da na odredenoj teritoriji otvara sopstvene lokale i da fransizi-
ra tre¢im licima, korisnicima pod-fransize za naknadu (po pravilu pocetnu i traj-
nu). Korisnik fransize zapravo postaje davalac pod-fransize na svojoj ekskluzivnoj
teritoriji, koja ¢esto obuhvata celu zemlju.!>

ISTORIJAT

Ugovor o distribuciji nastaje nakon Drugog svetskog rata i svoju primenu
nalazi pre svega u automobilskoj industriji, da bi se kasnije njegov domasaj prosi-
rio na masinsku i kozmeticku industriju, elektroopremu, poljoprivredne masine,
namestaj, kompjutersku opremu, turisticke i ugostiteljske usluge i dr. Kod poje-
dinih roba ovaj ugovor sti¢e potpunu poslovnu afirmaciju i postaje preovladuju-
¢i oblik plasmana.

Mozemo zakljuciti da ukoliko bi se poslovi distribucije posmatrali u najsi-
rem kontekstu, onda bi se fransizing mogao posmatrati kao jedan od modalite-
ta distribucije. Medutim, nikako se ova dva pravna posla ne mogu poistovetiti,

13 Ovaj model poslovanja najce$ce se vezuje za naftnu, automobilsku i industriju osvezavaju-
¢ih napitaka, ¢ineci je najzacajnijim u oblasti maloprodaje.

1 Ovo je najbrzi rastudi oblik fransize, koji se primenjuje u ugostiteljstvu, hotelijerstvu, po-
slovnim uslugama, supermarketima.

15 Jasna Bujukli¢ Mitrovi¢, “Ugovor o master fransizingu u svetlu nacrta Srpskog gradan-
skog zakonika’, Pravni Zivot, br. 11, Beograd, 2019, 440.

100



J. Bujukli¢ Mitrovi¢: Kljucne razlike izmedu ugovora o distribuciji i ugovora o fransizingu

a razlozi za to su mnogobrojni. Pre svega, nema sumnje da je zajednicki imeni-
telj njihova fleksibilnost, pouzdanost i profitabilnost, §to je pragmati¢na poslov-
na praksa prepoznala i iskoristila. Analizom njihovog evolutivnog puta, moze se
zakljuciti da su od momenta nastanka sredinom proslog veka, ¢itavim spektrom
pogodnosti koje nude, uspeli da vrlo brzo svoju primenu nadu u razli¢itim sfera-
ma privrednog poslovanja. Medutim, nasuprot ugovora o distribuciji u inicijal-
noj fazi svog razvoja, presudan uticaj na pojavu fransizinga imao je razvoj pra-
va ziga, koji je doprineo da isti zig koristi viSe nezavisnih preduzetnika, koji su se
obavezali da ¢e proizvoditi robu istog kvaliteta. Kada se razmatra moguc¢nost svr-
stavanja fransizinga u grupaciju poslova distribucije, pre svega se misli na osnovni
tradicionalni oblik tzv. fransizinga robe i usluga, koji u je u najvecoj meri sadrzi
elemente distribucije. U tom smislu, metod distribucije mozemo posmatrati kao
prethodnicu savremenom obliku fransizinga. Razliti¢iti modaliteti ovog pravnog
posla potvrduju da se fransizing prilagodavao, modifikovao i usavrsavao od tre-
nutka kada ga je poslovna zajednicaprihvatila. U tom smislu, moze se zakljuci-
ti da je proces razvoja trajao duze i da je svaka pojedinacna faza doprinosila nje-
govom usloznjavanju, a samim tim i udaljavanju od jednostavnijih distributivnih
oblika. Konac¢no, savremeni uslovi poslovanja su uslovili formiranje i prihvatanje
fransizing poslovnog formata kao najslozenijeg i dominantnog oblika ugovora tr-
govinskog prava, doprinoseci tako kona¢nom uspostavljanju znacajnih razlika iz-
medu pomenuta dva pravna posla.

PRAVNA PRIRODA UGOVORA

Nesumnjivo da oba ugovora pocivaju na ugovoru o prodaji koji predstav-
lja osnov ka daljem usloznjavanju i unapredenju ugovornih odnosa, a sve sa ci-
ljem prilagodavanja poslovnom ambijentu u kome su se razvijali. Dakle, kada go-
vorimo o pravnoj prirodi distributivnih sporazuma, evidentno je da oni imaju
znacajne slicnosti sa ugovorom o prodaji, medutim, klju¢na razlika je u tome $to
se distributer ne smatra kupcem u klasicnom smislu te reci. Naime, ovde je on
samostalan u poslovanju i sam odreduje cenu robe koju (pre)prodaje, poslujuci
kao deo jednog slozenijeg sistema. Dakle, iako distributivni ugovori sadrze u sebi
mnoge elemente prodaje, od nje se razlikuju po znatno vecoj $irini, obimu prava
i obaveza, kao i po cilju samog ugovora.'® Znacajno je napomenuti da, uprkos ¢i-
njenici da je distributer deo distributivnog lanca, njegovo poslovno ime se obic-
no razlikuje od imena snabdevaca, ali i raspolaze znacajnim stepenom autonomi-

16 1. Spasi¢, op. cit., 77.
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je prilikom donosenja poslovnih odluka.!” Citav korpus prava mu omogucava da
se prilikom realizacije poslovnih ciljeva oslanja pre svega na sopstvene kapacitete,
poslovno znanje i iskustvo. Takode, to ga ¢ini najznacajnijim faktorom koji dopri-
nosi ostvarivanju kona¢nog poslovnog rezultata.

Nasuprot tome, ugovor o fransizingu, kao slozen tip ugovornog odnosa,
sadrzi elemente vise ugovora koje je kreirala poslovna praksa. Nesklad izmedu
pravne i fakticke realnosti ogleda se u pravnoj samostalnosti davaoca i korisnika
fransize, kojoj se suprotstavlja ekonomsko jedinstvo fransizne grupe, zasnovano
na apsolutnoj subordinaciji davaoca u donosenju odluka.!® Ukoliko je fransizni
posao skorijeg datuma, njegova slozenost je veca, a stepen unutrasnje kohezije vi-
$1.1% Ovakva pravna struktura za posledicu ima da korisnik franizinga pristaje na
centralizovano donosenje odluka i parcijalno snosenje rizika u poslovanju fran-
$iznog sistema. Njegova aktivnost je prvenstveno usmerena na dosledno, konti-
nuirano i efikasno sprovodenje instrukcija, uz postovanje uspostavljenih standar-
da. Dakle, poslovni uspeh nije uslovljen dominantnim poloZajem jedne ugovrne
strane, ve¢ predstavlja zajednicki poslovni poduhvat koji kao imperativ namece
intezivnu saradnju na svim segmentima njegove realizacije.

Treba istaci i da odnos snabdevaca i distributera pociva na odnosu recipro-
citeta. Svaka od ugovornih strana zadrzava odreden stepen kontrole nad onim
drugim. Proizvoda¢ ima mo¢ kontrole snabdevanja proizvodima, pruzanja save-
ta distributeru, kao i sticanja znacajnih i vrednih informacija od distributera. Sa
druge strane, distributerova mo¢ pociva na posedovanju informacija, same robe,
kao i promociji koja moze znacajno promeniti tok prodaje. Dakle, svako od njih
sopstvenim postupanjem moze nastetiti poslovanju onog drugog. Medutim, me-
hanizmi kontrole koji se koriste u ovim odnosnima nisu dovoljni za potpuno
sprecavanje zloupotrebe, iziskuju znacajna finansijska sredstva, ali mogu trajno
narusiti medusobnu saradnju. Imajuci ovo u vidu, ugovorne strane ulazu znaca-
jan napor da uspostave kvalitetnu medusobnu komunikaciju, koja dugoro¢no ima
pozitivne efekte na sve segmente distributivnog lanca.?’

17 Upor. https://www.ashtonsfranchise.com/what-is-the-difference-between-franchising-distri-
bution-agency-and-licensing, 15.07.2020.

18 Tamara Milenkovi¢ Kerkovi¢, “Zbog ¢ega i kako je potrebno regulisati ugovor o
fransizingu u Srbiji’, Pravo i privreda (ur. M. Vasiljevi¢), br. 4-6, Beograd, 2015, 324.

19 1. Spasi¢, “Poslovni sistem fransizinga - $ansa za privrednike u Srbiji’, Pravo i privreda (ur.
M. Vasiljevi¢), br. 7-9, Beograd, 2016, 15.

20 Uri Benoliel, “Distributor-Manufacturer Fiduciary Relationship: A Marketing Channels
Perspective”, American Business Law Journal, Tom 46, br. 1, Spring 2008, 187-246, https://papers.
ssrn.com/sol3/results.cfm, 15.07.2020.

102



J. Bujukli¢ Mitrovi¢: Kljucne razlike izmedu ugovora o distribuciji i ugovora o fransizingu

PREDMET
Roba

Znacajnu razliku ¢emo uociti ukoliko budemo analizirali predmet svakog
pojedina¢nog ugovora. S jedne strane, ugovor o distribuciji za predmet ima robu
koju distributer preprodaje krajnjim potro$acima, zaradujuci na razlici izmedu
nabavne i prodajne cene robe. Nesumnjvo da ¢e dugotrajnost odnosa kao i koli-
¢ina porucene robe biti uslovljena njenim kvalitetom, prepoznatljivos¢u i potra-
znjom, odnosno moguc¢nos¢u plasmana na trzistu distributera. Kako uglavnom
dolazi do uspostavljanja trajnijeg poslovnog odnosa, moguce je da koli¢ina robe
ne bude precizno odredena ve¢ “samo” odrediva, pri ¢emu se (generalnim ugovo-
rom) utvrduje tzv. jedini¢na cena, dok ¢e ukupna cena biti “odredena” Medutim,
ugovorom se najcesce predvidaju minimalne koli¢ine proizvoda koje je distribu-
ter duzan da naruci od snabdevaca u odredenom vremenskom periodu tokom
trajanja ugovora tzv. minimalne narudzbine (minimum orders). U okviru ove oba-
veze distributera, bitno je predvideti na koji nacin i kojim vremenskim periodima
¢e minimalne narudzbine biti odredivane. Sankcije za slu¢aj povrede ove obave-
ze od strane distributera mogu biti razlicite, predvidaju se u svakom konkretnom
slucaju na osnovu principa autonomije volje i krec¢u se od relativno blagih, pa do
najostrijih (naknada za malu narudzbinu, otkaz ili ogranicenje eksluziviteta).?!
Jedan od nacina da se ogranici odgovornost distibutera za ispunjenje ove obaveze
je predvidanje obaveze obavestenja snabdevaca o smanjenu narudzbina u odere-
denom roku pod odredenim uslovima.

S druge strane, nema sumnje da korisnik fransizinga najc¢esce nabavlja robu
od davaoca ili lica koje on odredi, ova ¢injenica je u skladu sa ¢injenicom da fran-
$izni posao predstavlja jedinstvenu i jednoobraznu celinu.?? To moze navesti da se
ovaj ugovorni odnos okarakteriSe kao distribucija. Problem nastaje kod tzv. rob-
nog fransizinga, gde fransizat otkupljuje i prodaje robu u svoje ime od fransizera,
i pod njegovom kontrolom, koriste¢i pritom njegov prodajni koncept i trgovac-
ko ime. U ovim ugovorima, kao i u ugovorima o ekskluzivnoj distribuciji, nala-
ze se klauzule o unapredenju prodaje, nekonkurenciji, zastiti teritorije i dr. Medu-
tim, ono $to treba imati u vidu je ¢injenicu da fransizing odnos nije uspostavljen
prvenstveno radi distribucije robe, ve¢ radi usvajanja marketinskog obrasca (kon-
cepta). Distributer nastoji da izgradi ugled svom sopstvenom imenu, dok je fran-
$izerovo trgovacko ime potpuno u drugom planu, jer on koristi ime fransizera,

21 Upor. J. Perovié, op. cit., 367.

22 1. Spasi¢, “Poslovni sistem fransizinga — $ansa za privrednike u Srbiji’, op. cit., 20.
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gradedi ugled u fransizingu.?* Nasuprot tome, kod fransizinga poslovnog forma-
ta lako se moze uociti sustinska razlika ova dva pravna posla, odnosno ¢injenica
da predmet ugovora o fransizingu nije roba, ve¢ poslovna ideja pretocena u doka-
zano uspesan poslovni model, prepoznatljiv i priznat pod odredenim trgovackim
imenom, koju davalac ustupa drugoj ugovornoj strani. Dakle, franizni sistem je
paket koji obuhvata prava intelektualne svojine, u vezi sa jednom ili vise ozna-
ka, zigovima, industrijskim dizajnima, pronalascima i radovima zasticenim au-
torskim pravom, zajedno sa relevantnim know-how i poslovnim tajnama, koji ce
biti iskoriS¢eni za prodaju robe i pruzanje usluga krajnjim korisnicima.

Dakle, sustinska razlika je upravo u kompleksnosti predmeta ugovora, koji
se dalje oslikava i na ¢itav ugovorni odnos, ¢ineci ga daleko slozenijim. Snabdeva-
nje robom je samo jedan segment daleko kompleksnijeg procesa, koji za cilj ima
realizaciju jedne poslovne ideje. Takode, treba ukazati da se ugovor o master fran-
$izingu kao njegov najslozeniji oblik podrazumeva dug proces kreacije fransize i
fransiznog koncepta, te je neobi¢no vazno da davalac master frandizinga shvati da
je kreacija fransize stvaranje novog proizvoda, koji se razvija uporedo sa ve¢ po-
stoje¢om delatno$¢u davaoca fransizinga. Otuda predmet ovog ugovora nisu roba
i usluge kojima se bavi davalac master fransizinga, ve¢ ustupanje prava na kori-
$¢enje tog novog proizvoda - oli¢enog u fransizi.

Cena

U osnovne obaveze distributera iz ugovora o distribuciji ulazi i isplata cene
za proizvode kupljene od snabdevaca. Placanje se vr$i u skladu sa odredbama
ugovora, najce$ce sukcesivno ili u ratama, zavisno od isporuka, dok se ugovorom
moze predvideti dinamika placanja u zavisnosti od prodaje. Prodaja proizvoda
distributeru po pravilu je uredena vaze¢im opstim uslovima poslovanja snabde-
vaca kojima se, izmedu ostalog, odreduju cena proizvoda, popusti, uslovi placanja
i sredstva obezbedenja. U praksi medunarodnog poslovnog prometa, uobicajeno
je da snabdeva¢ ugovorom zadrzava pravo da izmeni cene svojih proizvoda pod
uslovom da o tome obavesti distributera u odredenom roku. Najzad, u ugovor o
distribuciji se nekad unosi klauzula o zadrzavanju prava svojine (reservation of ti-
tle), u cilju obezbedenja potrazivanja snabdevaca prema distributeru.

Ugovorom o distribuciji potrebno je predvideti i prava distributera u po-
gledu odredenja preprodajne cene (resale price). U tom smislu, moguce su dve

23 M. Parivodi¢, Ugovor o ekskluzivnoj distribuciji robe, magistarska teza, Beograd, 1955, 38.

24 T. Milenkovi¢ Kerkovi¢, “Esencijalni elementi i struktura ugovora o master fransizingu —
Kako saciniti dobar nacrt ugovora?”, op. cit., 19.
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osnovne opcije — ona prema kojoj je distributer slobodan da sam odredi tu cenu,
s tim $to ona ne moze premasiti maksimum odreden od strane snabdevaca i ona
prema kojoj se distributer obavezuje da se pridrzava cena fiksno odredenih od
strane snabdevaca. Pri tome, potrebno je imati u vidu da pojedini pravni sistemi
u okviru prava konkurencije zabranjuju nametanje fiksnih preprodajnih cena dis-
tributeru.?® Iz tih razloga, prilikom formulisanja odgovaraju¢e ugovorne klauzu-
le, potrebno je utvrditi da li je ona u skladu sa imperativnim pravnim propisima
merodavnim za ugovor. Formiraju¢i distributivhu mrezu distributeru, snabdevac
ustupa pravo na dalju prodaju.

Nasuprot tome, specifi¢nost fransizinga iskazuje se i u domenu naknade.
Ovaj pravni posao poznaje dve vrste naknada: “pristupninu” (initial fee) i nakna-
du u pravom smislu reci (royality), koja se placa tokom C¢itavog trajanja ugovo-
ra na ugovoreni nacin (naj¢es¢e u procentu od poslovanja ili periodi¢no - me-
secno, tromese¢no, polugodisnje itd.) Pristupnina se moze smatrati cenom ulaska
u fransizni sistem i placa se jednokratno, dok je kod druge re¢ o podeli zarade u
dogovorenom procentu koji reflektuje cenu intelektualnih prava i teku¢ih usluga
koje davalc pruza. Dakle, krucijalna razlika je u tome $to distribucija ne ukljucuje
kori$¢enje jedinstvenog znaka, niti jedinstvenih trgovackih metoda, te ne pozna-
je nadoknadu za pristup distrbutivnom lancu. Nasuprot tome, davalac iskoris¢ava
korpus znanja, stice odgovarajucu profit od ugleda Ziga, $to opravdava obaveziva-
nje na dugoro¢nu i kontinuiranu isplatu naknada. Takode, ovako koncipiran vid
naknada predstavlja odredeni garant da ¢e svaka od ugovornih strana biti dodat-
no motivisana da ulozi potrebni napor da ugovor odrzi na snazi.

OSTALE UGOVORNE OBAVEZE

Nema sumnje da je kod oba ugovorna odnosa medusobna komunikacija,
saradnja i stru¢na podrska preduslov za efikasno poslovanje i realizaciju poslov-
nog cilja koji se ostvaruje kroz sadrzinski sli¢ne aktivnosti. Najveci broj ugovornih
obaveza su sli¢ne prirode, jer imaju za cilj o¢uvanje renomea trgovackog imena
i sticanje neophodnog korpusa znanja koje ¢e doprineti unapredenju poslovanja
na svim nivoima. Medutim, ¢ini se da se pozicija distributera i korisnika fransize
znacajno razlikuje i u ovom aspektu. Moze se zakljuciti da pravni posao distribu-
cije realizuje kroz dve faze, u kojoj se prethodno isporucuje roba saobrazna ugo-
voru, dok potom nastupa druga faza kooperacije, koja podrazumeva kontinuitet
u razmeni informacija kako bi se postavljen model $to adekvatnije prilagodio po-
stoje¢im trzi$nim uslovima. Najve(i izazov snabdevaca je, osim zadrzavanja tre-

25 J. Perovi¢, op. cit., 368.
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nutnog trzi$nog udela, i obezbedenje njegovog znacajnog rasta na teritoriji koja
se osvaja, $to podrazumeva visok nivo posvecenosti obe ugovorne strane, odgova-
rajucu finansijsku snagu, kao i spremnost izgradnje odnosa koji pociva na uzaja-
mnoj podrsci i iskrenoj komunikaciji.

Medutim, u praksi se neretko ugovorne strane, nakon inicijalnog uspeha,
uvecanog prihoda i pove¢anog broja novih klijenata, suocavaju sa stagnacijom u
poslovanju. Sprovedeno istrazivanje ukazalo je da se kao klju¢ni problem identi-
fikuju nestru¢nost, nedovoljno materijalno ulaganje u poslovni rast, kao i nedo-
statak ambicije distributera. U tom smislu kao osnovni zadaci snabdevaca, u cilju
izbegavanja poznatog scenarija, jesu izbor distributera kao posledice strateske od-
luke i jasno preciziranih kriterijuma zasnovanih na prethodno objektivnoj proce-
ni trzista.?® Takode, znacajno je izabrati distributera koji ima razvojni potencijal,
bez obzira na postojecu mrezu klijenata kojom raspolaze. Medutim, paradoksal-
no je da renomirani distributeri ¢esto pokazuju manju zainteresovanost za ulaga-
nje i kontinuiranu saradnju u odnosu na one koji tek osvajaju novo trsiste.

Kona¢no, dugoro¢no nedovoljna motivisanost lokalnih distributera po-
sledica je njihovog tretmana kao kratkorocih partnera ¢iji je svrha da obezbede
ulazak na trziste, te se ona moze prevazi¢i spremnos$¢u snabdevaca za uspostav-
ljanjem kontinuiranog odnosa koji podrazumeva i ulaganje sopstvenih resur-
sa u cilju ostvarivanja poslovnog cilja. Dakle, ¢ini se da realizaciju pravnog po-
sla distribucije podrazumeva distributera koji mora uloziti najbolji napor, znanje
i stru¢nost kako bi realizovao poslovni cilj. Medutim, kod ugovora o distribuci-
ji teziste uzajamne komunikacije i saradnje jeste pre svega u fazi nakon isporuke
robe i ono se odnosi na razmenu informacija o prodaji, stanju na ugovorenom tr-
zistu, eventualnim modifikacijama proizvoda i asortimana, planiranoj novoj pro-
izvodnji, detaljnom upoznavanju sa tehnickim karakteristikama proizvoda, re-
klamiranju i sli¢cno. Kao ucesnici distributivne mreze, ugovorne strane raspolazu
mogucno$cu da obaveze neposredno preuzete zaklju¢enjem ugovora upotpune i
prate¢im obavezama distributera. Tu moze spadati ulaganje u prodajni prostor,
obuka personala, obezbedivanje servisiranja i rezervnih delova, unapredenje pro-
daje i organizacija, subdistributera, kao i brojne predprodajne i posleprodajne ak-
tivnosti. U tom smislu, ugovor o distiribuciji po pravilu sadrzi klauzule kojima se
distributer obavezuje da ¢e uloziti svoj “najbolji napor” (best efforts) da promovi-
$e i reklamira snabdevaca na odredenoj teritoriji u skladu sa opstim uputstvima
snabdevaca, da ¢uva njihovu reputaciju, kao i da $titi interese snabdevaca sa pa-

26 David Arnold, “Seven Rules of International Distribution”, Harvard Business Review, No-
vember-December 2000, https://hbr.org/2000/11/seven-rules-of-international-distribution, 09.07.2020.
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znjom dobrog privrednika. Dakle, nema sumnje da odrzavanje skladnih odnosa
izmedu ucesnika sistema predstavlja najveci izazov za snabdevaca.?’

Nasuprot tome, sve dok posao fransizinga ne zazivi, odnosno dok se ne ot-
pocne sa poslovanjem u punom kapacitetu, njemu prethode znacajne pripreme,
koje podrazumevaju citav spektar aktivnosti korisnika fransizinga. Fransizing po-
drazumeva viseslojni i kompleksniji odnos koji namece kao imperativ intezivnu
saradnju, bez koje je onemoguceno ozivljavanje jedne poslovne ideje, dok ¢e kod
distribucije njen intezitet oscilirati u zavisnosti od mnostva raznih faktora. Istra-
zivanja pokazuju da uspeh fransiznih sistema zavisi od snage fransiznog odno-
sa.?8 Kooperacija i specijalizacija uloga omogucavaju davaocima fransize da obav-
ljaju strategijsko planiranje i marketing, dok se korisnik fransize koncentride na
pruzanje usluga potrosacima. Dakle, faktori kao $to su poverenje, saradnja, po-
svecenost i lojalnost su od krucijalnog znacaja za fransizne odnose. Treba imati u
vidu da radi o¢uvanja poslovnog ugleda fransiznog sistema davalac mora predu-
zeti mere kako bi sacuvao identitet i ugled mreze koju simbolise zig. U cilju konti-
nuiranog unapredenja sistema on vrsi trajnu kontrolu nad radom korisnika, pru-
za pomo¢, razmenu informacija, uz mogucnost izmena i prilagodavanja sistema
u hodu putem vlasti koju zadrzava nad korisnikom.?® Upravo to opravdava i nivo
obaveza korisnika kao preduslova za realizaciju postavljene poslovne projekcije.

Dakle, nasuprot centralizovanog i sinhronizovanog delovanja koje odlikuje
fransizing,treba imati u vidu da sve dodatne aktivnosti distributera predstavljaju
opciju koja svakako ne mora biti njegov nuzni izbor, jer bi takvo dodatno obave-
zivanje moglo predstavljati dugoro¢no neisplativo angazovanje. Otuda, osim pla-
smana robe, distributer moze uloziti dodatni napor obavezuju¢i se na niz drugih
aktivnosti koje mogu nesumnjivo doprineti unapredenju poslovanja. Cini se da je
priroda tih obaveza sli¢cna kod oba ugovora. Ipak, za razliku od fransizinga, gde
¢e dosledno pracenje instrukcija i kontinuirana razmena informacija uslovljavati i
predstavljati neophodnost za ostvarenje poslovnog cilja, distribucija ostavlja pro-
stor za procenu svakog pojedinacnog distributera, vodeci racuna o modalitetima,
intezitetu i isplativosti saradnje. Nema sumnje da ove aktivnosti mogu doprineti
unapredenju poslovanja snabdevaca, omogucavanju njegovog boljeg trzisnog po-
zicioniranja, kao i ocuvanju poslovnog ugleda.

27 Kirshor Barad, “Distribution Challenges at Power-Tech India Ltd”, https://ssrn.com/ab-
stract=2105984, 04.08.2020.

28 Suzana Stefanovi¢, Milica Stankovi¢, “Komparativna analiza razvoja faransizinga u Srbiji i
svetu”, Casopis za marketing teoriju i praksu, br. 2, Beograd, 2013, 118.

29 M. Parivodi¢, Pravo medunarodnog fransizinga, op. cit., 32.
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EKSKLUZIVITET

Poslednja u nizu razlika pomenutih ugovora jeste pitanje ekskluziviteta,
koje se reguliSe u zavisnosti od njihove pravne prirode. Kao $to je istaknuto, kod
ugovora o distribucji, u zavisnosti od pravne kvalifikacije, zavisi¢e stepen ustu-
pljene autonomije na odredenoj teritoriji koju ¢e uzivati distributer. Moze se za-
kljuciti da se radi o pravnom odnosu kod kojeg je moguce kreirati ¢itav dijapazon
opcija eksluziviteta, a kona¢nu odluku oblikovace trzi$ni ambijent, poslovne pro-
jekcije i stru¢ne kvalifikacije ugovornih strana.?® Takode, tehnoloski razvoj je zna-
¢ajno promenio nacin distribucije roba i usluga, te se kod selektivne distribucije
nametnulo, kao jedno od klju¢nih pitanja, mogucnost zabrane od strane snab-
devaca imenovanim distributerima da prodaju luksuzne proizvode tre¢im licima
preko internet platformi. Rasprava koja se vodila povodom ove teme okoncana
je odlukom Evropskog suda pravde kojom su dozvoljena ogranicenja u pogledu
prodaje luksuzne robe preko platformi trecih lica u slu¢ajevima selektivne dis-
tribucije ako su distributeri odabrani prema objektivnim i nediskriminator-
skim kriterijumima.3! Razlog lezi u tome §$to luksuzna roba nije rezultat samo
materijalnih karakteristika proizvoda, ve¢ se prestizni karakter gradi kroz luk-
suzni imidz. Stoga, ukoliko dobavlja¢ nema moguénost nadzora nad uslovima
prodaje svojih proizvoda, to sadrzi opasnost od pogorsanja predstavljanja tih
proizvoda na internetu, §to moze $tetiti njihovom poslovnom ugledu.*?

Nasuprot tome, kod frandizinga ekskluzivitet je najdelovotvorniji oblik za-
Stite, kome Ce teziti svaki primalac, a koji predstavlja eksplicitnu odredbu potpu-
nog eksluziviteta u teritoriji u kojoj posluje (iskljucuje poslovanje svakog ko je u
bilo kakvoj vezi sa davaocem, kao i samog davaoca). Ova odredba oslobada pri-
maoca fransize tereta inter-sistemske konkurencije, te mu daje znatnu sigurnost
prilikom investiranja. Kada se radi o jedini¢nim ugovorima, zbog njihove adhe-
zione prirode, pregovora o ekskluzivitetu nece biti. Kod ugovora o master fran-

30 Takode, treba imati u vidu znac¢aj imperativnih pravila o zastiti konkurencije, narocito
kod odnosa sa elementom inostranosti. U medunarodnoj distribuciji moraju se imati u vidu imper-
ativna pravila o zastiti konkurencije, kako jurisdikcije na cijoj teritoriji se sprovode akti i radnje ve-
zane za izvr$enje ugovora o distribuciji, tako i one jurisdikcije na ¢ijoj teritoriji ugovorne odredbe
imaju ili mogu imati uticaj na konkurenciju.

31 Coty Germany GmbH v. Parfumerie Akzente GmbH, European Court of Justice, Case br.
C-230/16 (December 6, 2017).

32 Kishor B. Barad, “Distribution Challenges at Power-Tech India Ltd”, https://ssrn.com/ab-
stract=210598404, 22.06.2020.

108



J. Bujukli¢ Mitrovi¢: Kljucne razlike izmedu ugovora o distribuciji i ugovora o fransizingu

$izingu, stepen ekskluziviteta moze biti predmet pogadanja, ali se podrazume-
va da ugovorne strane nece raditi suprotno interesima drugoga, dovodeci ga u
ekonomski neizdrzivu situacija.3® Dakle, ustupljeni ekskluzivitet predstavlja vid
garanta za zajednicki poslovni poduhvat, koji podrazumeva znacajni finansijski
rizik korisnika, kao i dokaz spremnosti na dugoro¢ni proces realizacije projekto-
vanih ciljeva.

ZAKLJUCAK

Odluku o tome da li ¢e se kao dominantan poslovni model koristiti distri-
bucija ili fransiza donosi proizvodac¢, odnosno, dobavlja¢. Neretko se ucesnici na
trzistu opredeljuju za kombinaciju ova dva poslovna modela, istovremeno razvi-
jajudi fransiznu mrezu i distribuirajuci proizvode klasi¢nim ugovorom o distri-
buciji. Prilikom konac¢nog izbora, pored niza ostalih faktora, klju¢ni uticaj imace
stepen razvoja trzista, koji ¢e dalje usloviti moguc¢nost efikasnog prenosenja viso-
ko standardizovanog koncepta poslovnog modela na primaoca, a samim tim nje-
govog razvoja u odnosu na klasi¢ni ugovor o distribuciji. Razlozi koji ¢e oprede-
liti pojedinca za ugovor o distribuciji su kako ekonomske, tako i pravne prirode.
Ekonomski razlozi se prvenstveno ogledaju u nedovoljnoj finansijskoj mo¢i poje-
dinih proizvodaca da svojim proizvodima obezbede plasman kroz organizovanje
sopstvene prodajne mreze.

Ipak, prednost ovih ugovora je u moguénostima distributera da znatno us-
pesnije otkriju i uspostave veze sa eventualnim kupcima i to zahvaljujuci bo-
ljem poznavanju lokalnih propisa, poslovne prakse i obicaja, jezika, potreba lo-
kalnih trzista, preferencija potencijalnih kupaca, kao i boljih poslovnih veza. Uz
to, lokalni distributeri imaju moguc¢nost jednostavnijeg i brzeg dobijanja uvo-
znih dozvola, saglasnosti i odobrenja za uvoz inostrane robe, transfera robe preko
granice, pomod¢i u instaliranju i testiranju, pripremu za neposrednu isporuku po-
trosac¢ima. Ni razlozi pravne prirode nisu zanemarljivi, jer pojedine zemlje dozvo-
ljavaju prodaju strane robe uz uslov da se ona obavlja iskljucivo posredstvom lo-
kalnih distributera, koji su dalje u obavezi da obezbede i rezervne delove kao i da
vr$e servisiranje uvezene robe.3*

Prethodna analiza ukazuje da je distribucija brzi i izvesniji proces koji po-
drazumeva saradnju, ali ne i simbiozu izmedju privrednih subjekata. Svaki poje-

33 M. Parivodi¢, Pravo medunarodnog fransizinga, op. cit., 82.
34 1. Gazivoda, op. cit., 824.
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dinac distributivnog lanca doprinosi svojim punim profesionalnim potencijalima
nesmetanom funkcionisanju lanca, ali uspeh kona¢nog plasmana prevashodno je
uslovljen distributerovim uspesnim angazovanjem, koje odlikuje znacajan stepen
autonomije prilikom dono$enja poslovnih odluka. Nasuprot tome, fransizing od-
likuje izvesniji uspeh u poslovanju, ali koji kao posledicu namece dugoro¢nu i in-
tezivnu saradnju, ¢iji je uspeh uslovljen doslednom realizacijom poslovne ideje uz
iskustvo i pomo¢ koje pruza davalac. Preuzimanjem poslovnog identiteta pozna-
tog i mo¢nog privrednog subjekta, omogucava se nezavisnim privrednicima da
se razvijaju brze, izbegavaju pocetnicke greske, uzivajudi privilegiju brzog sticanja
udela na trziStu zahvaljujudi reputaciji davaoca. S druge strane, davaocu se omo-
gucava ekspanzija i internacionalizacija poslovanja, olak§an pristup novim trzi-
$tima i njihovim specifi¢cnostima, uz zadrzavanje prava na kontinuiranu kontro-
lu dosledne primene uspostavljenih standarda u cilju o¢uvanja poslovnog ugleda.

Medu najve¢im paradoksima fransiznog ugovornog odnosa je raskorak iz-
medu pravne samostalnosti ugovornih strana, kome se suprotstavlja ekonomsko
jedinstvo fransizne grupe, a koje je zasnovano na apsolutnoj subordinaciji davao-
ca u donos$enju odluka.?* Posto je poslovna praksa pod pritiskom objektivnih po-
treba iznedrila ove ugovore, to je i teorija morala da im da odgovarajuce formalno
ruho. Njihova srodna ekonomska funkcija, dovela je do brojnih analognih prav-
nih resenja. Mogu¢nost objedinjavanja ovih instituta u posebnu pravnu granu ne
iskljucuje sui generis osobine pojedina¢nih odnosa, te nikako teorijski ne ugro-
zava postojanje svakog od ovih instituta.’® Pojedinac koji se opredeljuje za jedan
od njih susrece se sa delikatnim pitanjem: kako izna¢i pravu meru izmedu Stet-
nosti i korisnosti ovih ugovora. Svakako treba uzeti u obzir niz faktora, kao $to
su priroda proizvoda, zahtevi ciljne grupe kojoj su namenjeni, veli¢ina i obim tr-
zista, intezitet konkurencije, trzi$ni polozaj kompanije, kao i dostupnost sposob-
nih i stru¢nih potencijalnih poslovinh partnera.’” U tom smislu, kona¢noj odluci,
odnosno izboru pravnog okvira, treba da prethodi sustinsko razumevanje prav-
nih aspekata i efekata, kao i pravne prirode naizged sli¢nih, ali znac¢ajno razlic¢itih
pravnih poslova.

3 T. Milenkovi¢ Kerkovi¢, “Zbog ¢ega i kako je potrebno regulisati ugovor o fransizingu u
Srbiji’; op. cit., 325.

36 M. Parivodi¢, Ugovor o ekskluzivnoj distribuciji robe, op. cit., 12.

37 Prema Nakra, “How to set up your companys international distriburion”, November 2016,
https://www.shippingsolutions.com/blog/how-to-set-up-your-companys-international-distribution,
22.04.2020.
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KEY DIFFERENCES BETWEEN DISTRIBUTION
AND FRANCHISE AGREEMENTS

Summary

Analyzing the key differences between distribution and franchising agreements, the author
points out that the modern market economy has influenced the improvement of distribution chan-
nels, which with their adequate structure, efficiency and flexibility have become a modern alterna-
tive to traditional business models. Since business practice, under the pressure of objective needs,
gave rise to these contracts, the theory also had to give them an appropriate formal framework.
Their related economic function has led to numerous analogous legal solutions, however, the au-
thor believes that the very possibility of merging these institutes into a separate legal branch does
not exclude sui generis features of individual relations, and in no way theoretically jeopardizes the
existence of each of these institutes. An individual who opts for one of them is faced with a delicate
question: how to find the right measure between the harmfulness and usefulness of these contracts.
The author concludes that it is necessary to take into account a number of factors, such as the nature
of the product, the requirements of the target group, the size and scope of the market, the intensi-
ty of competition, the company‘s market position, and the availability of capable and professional
potential business partners. In that sense, the final decision, i.e. the choice of the legal framework,
should be preceded by an essential understanding of the legal aspects and effects, as well as the legal
nature of seemingly similar, but significantly different legal matters.

Key words: distribution agreement, franchise agreement, Pre-draft of the Civil Code of the
Republic of Serbia
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MARIJA RALEVIC

THE SELF-FULFILLING PROPHECY
OF DUE PROCESS PARANOIA

Due process is undeniably a weighty element of international commercial arbitration.
However, procedural fairness can be observed rather radically by overly cautious arbitrators,
who fear that their awards might end up set aside by national courts, or denied recognition
or enforcement. As the procedure is often tainted with dilatory tactics, it can be quite de-
manding to distinguish genuine due process concerns from underhand procedural manoeu-
vres. To make sure their pending awards are not jeopardized, the arbitrators tend to sup-
press the width of their procedural discretion, and thus depart further from the requirements
of efficiency imposed by the pertinent rules, and expected by the parties. Such a demeanour,
though, feeds into the atmosphere of apprehension throughout the process. This paper dis-
cusses the increasingly present phenomenon of ‘Due Process Paranoia’ in international com-
mercial arbitration, seeking to critically evaluate its causes, consequences, as well as whether
it should remain a legitimate concern.

Key words: dilatory tactics, due process, due process paranoia, efficiency, internatio-
nal commercial arbitration

INTRODUCTION

Back in 2015, an interviewee for the Queen Mary Report on International
Arbitration (hereinafter: the 2015 QM Survey) riled up the arbitration commu-

Marija Ralevi¢, Undergraduate Degree candidate at University of Belgrade, Faculty of Law,
e-mail: marija.ral@outlook.com. This paper has been awarded first place in the Gaso KneZevi¢ Essay
Writing Contest as the best student paper in the field of Alternative Dispute Resolution for 2020.
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nity by coining the term ‘Due process paranoia’ to describe the practice which had
been recognised as well as discussed with varying language for some time prior.!
Among the key findings of the 2015 QM Survey was the near-unanimo-
us concern over the above-mentioned phenomenon defined as a “reluctance by
tribunals to act decisively in certain situations for fear of the arbitral award be-
ing challenged on the basis of a party not having had the chance to present its case
fully’2 Many interviewees described situations where deadlines were repeatedly
extended, fresh evidence admitted late in the process, or other disruptive beha-
viour by counsel overlooked or even pardoned, all out of concern that the pen-
ding arbitral award would otherwise be vulnerable to challenge.> Dubbed “one of
the plagues of arbitration” by Yves Derains,* due process paranoia quickly became
the cause célébre, especially as the efficiency of the proceedings, or lack thereof,
became increasingly criticised.” Is this truly an excessive practice threatening to
undermine the very substance of arbitration, praised for its efficiency or merely a
sign of proper conduct in any other proceedings, arbitration being no exception?

THE CONCEPT OF DUE PROCESS IN INTERNATIONAL ARBITRATION
What Exactly Does Due Process Entail

To define and discuss due process paranoia, prior attention must be paid
to the concept of due process itself. Due process is generally considered a set of
constitutionally guaranteed criteria meant to protect a private individual from the

1 In a 2010 survey, the Corporate Counsel International Arbitration Group (CCIAG)
studied the factors thought to contribute to the rising inefficiency of international arbitration. As
much as 90% of those surveyed “identified excessive concern for due process over efficiency, leading to
a free-for-all on timing’.

2 2015 International Arbitration Survey: Improvements and Innovations in International Ar-
bitration, http://www.arbitration.qmul.ac.uk/media/arbitration/docs/2015_International_Arbitration
_Survey.pdf, 10. Last Accessed on 16 October 2020.

3 Ibidem.

4 A report from Global Arbitration Review published on 23 September 2014 sums up
the main points made by Yves Derains about the balance between efficiency and due process in
arbitration at the annual conference of the Brazilian Arbitration Committee. He notably stated:
“One of the plagues of arbitration is that arbitrators are too scared to enforce time limits which the
parties themselves have created... ... and why? Because arbitrators [...] think their award will be
challenged if they don’t, and that is wrong: no judge would do that..”

> Again, in the 2018 issue of the International Arbitration Survey conducted by the Queen
Mary University along with White & Case, due process paranoia continues to be one of the main
issues that users believe is preventing arbitral proceedings from being more efficient and is said to
“be a source of concern to many”.
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state authorities,’ tracing its origins back to the English common law system.” Al-
though viewed as a constitutional guarantee, this concept, warranting that indi-
viduals shall not be deprived of life, liberty, or property without legal authority
and an opportunity to defend themselves, predates written constitutions. To this
day, it has remained a pivotal safeguard against the abuse of state power, allowing
for the judiciary to bolster the requirements of procedural fairness.

Due Process within the Framework of International
Commercial Arbitration

Considering that international arbitration is a private dispute resolution
mechanism in which the parties do not actually need protection from state autho-
rities, it may be better to view due process as ‘fundamental procedural fairness’?
As such, it can be broken down into four elements or principles:

1. A party must be given notice of the case against it;

2. Followed by an opportunity to present its case and respond to the case
put against it;

3. Before an impartial and independent tribunal;

4. That treats all parties with equality.’

The parties’ right to due process in international arbitration is primarily set
out in Article 18 of the UNCITRAL Model Law on International Commercial Ar-
bitration (the Model Law), which deals with the equal treatment of the parties. It

6 This rule has since been codified in various legal instruments, among others: Magna Car-
ta Libertatum (1215), the French Declaration of the Rights of Man and of the Citizen, namely its
Article 7 (1789), the Fifth Amendment to the Constitution of the United States (1791), the Unit-
ed Nations’ Universal Declaration of Human Rights — Article 10 (10), the European Convention
on Human Rights - Art. 6 (1950); the African Charter on Human and Peoples’ Rights — Article 7
(1981), etc.

7 King John's Magna Carta Libertatum (1215) defined the rights of English subjects against
the authority of the king. Clause 39 declares that “No free man shall be seized, or imprisoned, or
stripped of his rights or possessions, or outlawed or exiled, or deprived of his standing in any way,
nor will we proceed with force against him, or send others to do so, except by the lawful judgment
of his equals or by the law of the land. The phrase “due process of law” first appeared in 1354 during
the reign of Edward III of England as follows: “no man of what state or condition he be, shall be put
out of his lands or tenements nor taken, nor disinherited, nor put to death, without he be brought to
answer by due process of law...”

8 Lucy Reed, “Ab(use) of due process: sword vs shield”, Arbitration International (ed.
William W. Park), Volume 33 Issue 3, Oxford University Press 2017, 366; See Jeffrey Waincymer,
Procedure and Evidence in International Arbitration, Kluwer Law International, 2012, 16.

9 Ibidem.
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states that “the parties shall be treated with equality and each party shall be given a
full opportunity of presenting its case”.'°

Stated article, the so-called Magna Carta of International Arbitration!! may
well be deemed the “due process” clause of arbitration, analogous to similar pro-
visions in national constitutions that establish procedural fairness as the founda-
tion of the justice system.!? Although declared a mandatory provision the parti-
es are not at liberty to derogate from,!3 it does not make the parties ‘untouchable’
As per Canadian Superior Court of Justice, Article 18 is meant to “protect the
party from egregious and injudicious conduct (emphasis added) by an arbitral tri-
bunal and is not intended to protect a party from its own failures and strategic
choices”!* Included within the equality guarantee is also the parties right to have
access to all statements, documents, or other information supplied to the arbitral
tribunal by another party, as expressly stated in Article 24(3) of the Model Law.
Every failure to act accordingly may be a ground for refusing recognition and en-
forcement of an award or for setting it aside, as provided in Article 34 (2) (c) (ii)
of the Model Law.!

In addition, all well-recognized legal systems (not only those basing the-
ir arbitration legislation on the Model Law) impose a similar(ly worded) require-
ment.'6

10 UNCITRAL Model Law on International Commercial Arbitration (1985), with amend-
ments as adopted in 2006, https://uncitral.un.org/sites/uncitral.un.org/files/media-documents/unci-
tral/en/19-09955_e_ebook.pdf, Last visited on 15 October 2020.

11 Peter Binder, International Commercial Arbitration and Mediation in UNCITRAL Model
Law Jurisdictions, 4th edition, Kluwer Law International, 2019, 330; Gary Born, International Com-
mercial Arbitration, Kluwer Law International, 2014, 2203; Maxi Scherer, Dharshini Prasad, Dina
Proki¢, “The Principle of Equal Treatment in International Arbitration”, Cambridge Compendium
of International Commercial and Investment Arbitration (eds. A. Bjorklund, F. Ferrari & S. Kroll),
Cambridge University Press, 2019.

12 Howard Holtzmann, Joseph Neuhaus, A Guide to the UNCITRAL Model Law on Inter-
national Commercial Arbitration: Legislative History and Commentary, Kluwer Law International,
1989, 550.

13 Analytical Commentary on Draft Text of a Model Law on International Commercial
Arbitration; See the Model Law, Article 19 para. 3.

14 CLOUT case No. 39, Re Corporacién Transnacional de Inversiones, S.A. de C.V. et al. v.
STET International, S.p.A. et al, Ontario Superior Court of Justice, Canada, 22 September 1999.

15 Aron Broches A., “Commentary on the UNCITRAL Model Law (1990)”, ICCA
International Handbook on Commercial Arbitration (ed. Bosman), Kluwer Law International, 2019,
90-92.

16 Section 33(1)(a), English Arbitration Act (1996); Article 1485, Code de Procédure Civile
- French Code of Civil Procedure (2005); Article 1039, Dutch Arbitration Act (1986); Article 182,

116



M. Ralevié: The self-fulfilling prophecy of due process paranoia

The right to due process is also set out in Article V (1) (b) of the New York
Convention on the Recognition and Enforcement of Foreign Arbitral Awards,
which states that recognition and enforcement of the award may be refused if a
party “was not given proper notice of the arbitration proceedings or was otherwise
unable to present its case”.'” This exact provision is thought to be a dominant sour-
ce of due process paranoia in international commercial arbitration, as the courts’
conduct in this regard is exactly what can be detrimental to the prevalence of ar-
bitral awards.!8

Recently, attempts were made to narrow the due process language, not to
diminish the parties’ rights, but to prevent the abuse of more open language that
might allow for (or even encourage) unreasonable procedural demands, and open
the door for various guerrilla tactics or those alike.! Particularly, cases of deli-
berate misuse of rights disguised as due process applications are greatly adding
to the pervasiveness of due process paranoia. As long, and to the extent that cer-
tain procedural decisions may be used as grounds for the losing party to seek
annulment of the award at the seat, or refusal of either recognition or enforce-
ment by the local courts, arbitrators will be paranoid over due process issues.

IS DUE PROCESS PARANOIA JUSTIFIED

Attacking awards on grounds of due process is an uphill battle,?® as state
courts of differing systems hardly ever meddle with arbitrators’ decisions regar-
ding the procedural case management. Furthermore, courts consider respecting
the arbitrators’ procedural decisions a ‘key overriding principle’?! Still, due pro-

Swiss Private International Law Act Chapter 12 - International Arbitration (1987); Section 24,
Swedish Arbitration Act (1999); Article 33, Serbian Arbitration Act (2006); etc.

171958 New York Convention, https://www.uncitral.org/pdf/english/texts/arbitration/NY-
conv/New-York-Convention-E.pdf, Last accessed on 15 October 2020.

18 Sameer Sharma, “Due Process Paranoia: Turning Away from Judicial Attitudes and Look-

ing for Answers Within’, Arbitration: The International Journal of Arbitration, Mediation and Dis-
pute Management, (ed. Stavros Brekoulakis), Volume 84 Issue 4, Sweet & Maxwell 2018, 315.

19 For example, while Article 15(1) of the 1976 UNCITRAL Rules stated that any parties
should be afforded ‘a full opportunity’ to present their case ‘at any stage of the proceedings, Article
17(1) of the UNCITRAL Rules as adopted in 2013 provide for ‘a reasonable opportunity’ to present
one’s case at ‘an appropriate stage of the proceedings.

20 Petri Taivalkoski, “Ensuring Enforceability of the Award against Challenges Based on
Alleged Violation of Due Process”, Spain Arbitration Review, Wolters Kluwer Espafia 2019, 58.

21 On Call Internet Services Ltd v Telus Communications Co; Also cf Killam v Brander-
Smith - British Columbia Supreme Court applauded the arbitrator for he had “refused to allow the
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cess paranoia does not subside, which calls for a closer examination of case law to
determine whether there is truly a viable threat to the arbitral tribunals’ decision-
making.

The International Bar Association (hereinafter: the IBA) has contributed to
the debate majorly, having compiled and reviewed extensive case law across juris-
dictions.?? Its author’s first study confirmed that the fear of due process paranoia
was fundamentally overstated. However, as it was based on three particularly ar-
bitration-friendly jurisdictions,?? it needed to be backed additionally.

Results of the more recent analysis covering thirteen jurisdictions?* that ho-
use the majority of international arbitrations?® reinforced the initial inferences - it
is indeed rare for an award to be set aside because of a due process consideration,
especially a case management decision. It was shown that, across jurisdictions,
courts are rather supportive of a ‘strict’ demeanour of arbitrators.?

Judicial Review: The Courts Have Spoken

It is to be noted that out of the 110+ decisions citing s.33,%” reported sin-
ce the enactment of the English Arbitration Act more than two decades ago, the-
re was not a single decision in which the English courts set aside an award becau-

arbitration to be turned into a circus,” https://scc-csc.lexum.com/scc-csc/scc-csc/en/item/12936/index.
do; Last Accessed on 16 October 2020.

22 IBA, Annulment of arbitral awards by state court: Review of national case law with respect to the
conduct of the arbitral process, https://www.ibanet.org/Document/Default.aspx?DocumentUid=b4b532bb-
90e1-40ab-ab3d-f730c19984fb; Last visited on 14 October 2020.

23 United Kingdom, France and Switzerland.

24 Belgium, Brazil, China, England & Wales, France, Germany, Hong-Kong, Italy, Singapore,
Spain, Sweden and Switzerland.

25 The top eight countries, according to Chamber of Commerce statistics for 2017 from the
2018 Issue 2 ICC Dispute Resolution Bulletin International, are included. In particular, the list in-
cludes newcomers such as Brazil and China, in addition to the usuals like France, the UK, Switzer-
land, the US and Singapore.

26 The only instances where due process issues do lead to the annulment of an award are
those where the tribunal itself decided to apply a given procedural rule and ended up not following
the chosen rule. Otherwise, no annulment was issued, which should be beyond reassuring for the
tribunals in their decision making. Even in jurisdictions such as China, which traditionally poses as
not very “arbitration-friendly” and is believed to annul large numbers of awards. Between 2003 and
2018, out of 160 decisions, only two were annulled on the basis of due process.

27 This bestows upon an arbitral tribunal a duty to conduct the arbitral proceedings “fairly
and impartially as between the parties giving each party a reasonable opportunity of putting his
case and dealing with that of his opponent”
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se of an ‘overly robust’ case management decision. While making a strong case for
the use of summary disposition, Constantine Partasides and Ben Prewett, too, fa-
iled to note a decision where the award was struck down due to complaints about
case management decisions.?® A court will strike down an award only in excepti-
onal cases, such as where the parties’ explicit procedural agreement is ignored, or
where one of the parties was not heard at all.

In addition, Remy Gerbey and Badar Al Raisi remarked that applications
under s.103 (2) (c) of the English Arbitration Act, under which recognition or
enforcement of the award may be refused if the person against whom it is invo-
ked proves that “he was not given proper notice of the appointment of the arbi-
trator or of the arbitration proceedings or was otherwise unable to present his
case’, have succeeded in only three instances? - all three because the awards re-
lied upon information or arguments that had not been presented to the parties.

As for Stockholm, another prominent seat of arbitration, there has only
been a single arbitral award which has been set aside based on an alleged irregu-
larity in a tribunal’s procedural conduct, aside the fact that it was by far the most
frequently invoked ground by the parties challenging arbitral awards before the
Swedish Courts of Appeal.>°

In a recent CicloMulsion case, the Swedish Supreme Court confirmed that
Section 34(7) of the Arbitration Act — under which an arbitral award must be set
aside if an irregularity occurred in the proceedings and probably influenced the
outcome of the case — should be applied restrictively. It is worth mentioning that
it was the absolutely unacceptable conduct of the arbitral tribunal that caused the

28 Constantine Partasides, Ben Prewett, “Chapter 5: Rediscovering the Lost Promise of In-
ternational Arbitration’, Expedited Procedures in International Arbitration (eds. Laurent Lévy and
Michael Polkinghorne), Dossiers of the ICC Institute of World Business Law, Volume 16, Kluwer
Law International, 2017, 112-114.

29 In Malicorp Ltd v Egypt, the award had granted claimant remedies on a basis which
had not been pleaded nor argued, https://www.italaw.com/cases/660. Last Accessed on 14 Oc-
tober 2020. In Irvani v Irvani, the arbitrator, who was the sister of the claimant and the respond-
ent, had seemingly based her decision on information available to her, but not to the respond-
ent, https://www.i-law.com/ilaw/doc/view.htm?id=149166. Last Accessed on 14 October 2020.
In Kanoria&Ors V Guinness & Anor, a party to the arbitration was unable to present his case be-
cause he had never been informed of the case against him, https://www.casemine.com/judgement/
uk/5a8ff7a560d03e7f57eb0b97. Last Accessed on 14 October 2020.

30 Robin Oldenstam, “Chapter 8: Due Process Paranoia or Prudence?”, Stockholm Arbitra-
tion Yearbook (eds. Axel Calissendorff and Patrik Scholdstrom), Stockholm Arbitration Yearbook
Series, Volume 1, Wolters Kluwer, 2019, http://arbitrationblog.kluwerarbitration.com/2020/08/18/
is-the-departure-from-a-procedural-order-by-an-arbitral-tribunal-considered-to-be-a-procedural-
error/?print=print.
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award to be set aside. Namely, the tribunal denied parties the most basic right to
present their case, by deciding to deviate from its own earlier ruling, without in-
forming the parties.®!

Judicial support for the arbitrators’ robust decision-making has caught on
transcontinentally.

In Allianz General Insurance Company Malaysia Berhad v Virginia Surety
Company Labuan Branch,?? the Malaysian High Court dismissed a due process
challenge against an arbitral award, emphasizing that “natural justice does not de-
mand that a party is entitled to receive responses to all submissions and arguments
presented, for only the right to be heard is fundamental”

Such a stance can be additionally reaffirmed and distinctly illustrated by
China Machine New Energy Corp v Jaguar Energy Guatemala, where the Singa-
pore Court of Appeal dismissed China Machine New Energy Corps (hereinaf-
ter: CMNC) appeal against an earlier High Court decision declining to set aside
an arbitral award on the basis of breach of natural justice.>* The Court of Appeal’s
judgment is notable for its strong language in expressing its dissatisfaction with
CMNC’s conduct as well as with due process arguments en général. The Court
considered that CMNC aims to “improperly attack the award”, as well as that such
an act “undermines and cheapens the real importance of due process”, which could
“erode the legitimacy of arbitration as a whole and its critical role as a mode of bin-
ding dispute resolution”. Given the prominence of Singapore court awards in the
realm of arbitration; this judgment will likely be followed by courts in other juris-
dictions.

Still, the fact that there is an insignificant portion of arbitral cases actually
struck down for procedural issues, does not per se establish proof that there is no
reason for due-process-related fears and extra caution of arbitrators.

31 NeuroVive Pharmaceutical AB vs CicloMulsion AG, Supreme Court of Sweden, https://
www.arbitration.sccinstitute.com/views/pages/getfile.ashx?portalld=89¢~docld=3784013& prop
Id=1578, Last Accessed on October 14 2020.

32 See Kluwer Blog post by Tse Wei Lim, “Protecting Arbitrator Discretion in Decision-
Making: A Malaysian Take on Due Process Paranoia’, http://arbitrationblog.kluwerarbitration.
com/2020/04/11/protecting-arbitrator-discretion-in-decision-making-a-malaysian-take-on-due-pro-
cess-paranoial.

3 See Kluwer Blog post by Maximilian Clasmeier, “Singapore High Court Upholds Multi-
Million Dollar ICC Award Relating To A Power Plant Project In Guatemala’, http://arbitrationblog.
kluwerarbitration.com/2018/11/06/singapore-high-court-upholds-multi-million-dollar-icc-award-re-
lating-power-plant-project-guatemala/, Last Accessed: 7 October 2020.
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Why Does the Fear Persist

Based on their review of the relevant case law, Berger and Jensen introdu-
ced the so-called Procedural Judgment Rule (hereinafter: the Rule) — implying the
existence of a certain “safe harbour” for the arbitrators based on the notion that
no court will second-guess the arbitrators’ exercise of their procedural judgment,
if their decisions are grounded in a bona fide assessment of the case and are rea-
sonable under the circumstances.?* However, not even the Rule seems to be eno-
ugh to put the arbitrators’ minds at ease and stand as a guarantee of ‘smooth sa-
iling. What feeds into the arbitrators’ persistent fear is primarily the existence of
‘rule-free zones in which the tribunals must respond to ad hoc procedural mo-
ves by the parties by using their wide procedural discretion.?® This refers particu-
larly to cases in which such moves fall somewhere between the clearly legitima-
te exercises of procedural rights and easily recognisable dilatory tactics aimed at
obstructing the arbitral process, thus making it hard for arbitrators to see throu-
gh the smokescreen. In those cases, many arbitrators show a natural inclination
towards playing it safe, by granting all procedural requests in “the grey”.

Although the pool of examples is vast,*® some of the most frequent moves
by the parties - all in the name of due process — are the following:

- Asking for extension after extension, for no specific reason at all;
- Requesting to postpone a hearing because a witness or client ‘somehow’
accepted a conflicting engagement or was otherwise indisposed,

3 See Klaus Peter Berger, Ole Jensen, “Due process paranoia and the procedural judgment
rule: a safe harbour for procedural management decisions by international arbitrators’, Arbitration
International, Volume 32, Issue 3, Oxford, 2016, 428-430.

35 Absent a specific party agreement, virtually all national arbitration laws provide the tribu-
nal with the discretion to conduct the proceedings in any way they see fit, subject only to the par-
ties’ due process rights. See: Article 19 (2) UNICTRAL Model Law; Article 1036 (1) Dutch Code
of Civil Procedure; s34 (1) English Arbitration Act 1996; Article 1509 French Code of Civil Proce-
dure; s1042 (4) German Code of Civil Procedure; Article 182 (2) Swiss Statute on Private Interna-
tional Law; Articles 32 Serbian Arbitration Act. Same goes for the institutional rules. For examples
of the actually approved tribunals’ discretion exercises, see: Michael Polkinghorne, Benjamin Ains-
ley Gill, “Due Process Paranoia: Need We Be Cruel to Be Kind?”, Journal of International Arbitration
(ed. Maxi Scherer), Volume 34, Issue 6, Kluwer Law International, 2017, 941.

36 Some of the deliberately obstructive practices of counsel include a party in a three-party
case, complaining that it was given only 45% of the total hearing time; Another one, after using up
all of its own hearing time, objecting when it was not allocated a share of the other party’s time; A
party outraged when it was not allowed to call its own legal expert witness for direct examination,
when neither the tribunal nor the other side had any questions for the witness.
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- Demanding extra time to instruct new or additional counsel,

- Keeping on submitting new documents, each more ‘critical’ to presenting
its case than the last,

- Blocking closure of the proceedings by introducing new evidence after the
post-hearing submissions\briefs.>”

To make matters worse, granting one procedural request of one party might
just launch a procedural avalanche - for example, if the arbitrators grant the appli-
cation of one party to put in late evidence (allegedly critical to allow it to present
its case), the other party might claim prejudice unless it is allowed to respond to
the new evidence, which may postpone the hearing or lead to one or both parties
claiming prejudice.®®

If all else fails, counsel can pull the challenging-an-arbitrator trump card,
or even the challenging-the-whole-tribunal-card, if it is even remotely dissatisfi-
ed with their decision-making.?® With that in mind, it is no wonder that the arbi-
trators are fearful of developing a damaging track record of cases where they too
(not only their awards) were ‘set aside.

However, it would be amiss to point the finger at arbitrators for succumbing
to the internal pressure, as some of it is very much external. In order to combat
the contemporary cost-and-delay issue, most arbitration institutions have revised
their rules to include the provisions regarding the efficiency of the proceedings, as
well as those regarding their duty to render an enforceable award. Some arbitra-
tors understand this particular mandate as an obligation to safeguard due proce-
ss by making every effort to let the parties present their case in any way they want,
which, in turn, makes them look over their shoulders constantly.

However, there is “little persuasive evidence that such a duty actually exists to
the extent claimed”*® Although, for example, Yves Derains and Eric Schwartz ad-
vocate that the “enforceability of the award is the raison détre of the arbitration
process’*! the Model Law does not specify whether the arbitrators have a duty to
render an enforceable award. Institutional rules on the other hand, state so expre-

37 See Berger P, Jensen O., op. cit., 419.

38 Reed L., op. cit., 375.

3 Ibidem.

40" See Kluwer Blog by Christopher Boog and Benjamin Moss, The Lazy Myth of the Arbitral
Tribunal’s Duty to Render an Enforceable Award, Kluwer Arbitration Blog, Last Visited, 16 Octo-

ber 2020, http://arbitrationblog.kluwerarbitration.com/2013/01/28/the-lazy-myth-of-the-arbitral-tri-
bunals-duty-to-render-an-enforceable-awardj.

41 Yves Derains, Eric A. Schwartz, A Guide to the ICC Rules of Arbitration (Second Edition),
Kluwer Law International, 2005, 385.
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ssly. For example, Article 42 of the ICC Arbitration Rules 2017, states that “the ar-
bitral tribunal ... shall make every effort to make sure that the award is enforcea-
ble at law”. The SIAC Rules 2016, in r41.2 state that “the tribunal ... shall make
every reasonable effort to ensure ... the enforceability of any award’. In addition,
the LCIA Arbitration Rules 2014 and the HKIAC Administered Arbitration Rules
2013 are formulated analogously.

RAMIFICATIONS OF DUE PROCESS PARANOIA:
WHAT MAKES IT AN ISSUE

One might rightfully wonder — what is the problem with a mechanism
prompting the tribunals to be diligent in making sure that due process guaran-
teed to the parties is intact. Isn't that a good thing? Previously described practi-
ces support the notion that arbitration is set to become increasingly litigation-
like, in a sense that both parties tend to fight every point to the bitter end, not
restraining from the use of underhand procedural devices, particularly in large,
high-value arbitrations.*>*? In such circumstances, due process paranoia might
become a part of a vicious cycle, contributing to a number of consequences threa-
tening to diminish some of the arbitration’s perceived advantages over litigation —
procedural efficiency, time management and the overall economy, in the interest
of everyone involved. And this is what makes it an issue.

An ideal arbitration is most often envisioned as one conducted in an equal,
neutral, flexible, efficient, and rapid manner, all while being tailored to the parti-
cularities of each dispute.** However, that is not very plausible in practice. To de-
monstrate this point, Joerg Risse explains that the problem encountered by the
parties in this respect resembles a ‘magic triangle’ of sorts.*> The corners of said
triangle are none other than time efficiency, cost savings and the quality of the
award.*® A general consensus is that the rightful outcome of the dispute or fu-

42 See Oliver E. Browne, Robert Price, Saving Time and Money by Sanctioning Bad Behav-
iour, TDM4, 2018.

43 Over 20% of the responders of the 2012 Queen Mary Survey considered themselves vic-
tims of last-minute surprises, although L. Reed and S. Saleh’s experience leads us to believe this per-
centage may be even higher.

4 Christopher Newmark, “Controlling Time and Costs in Arbitration’, Leading Arbitrators
Guide (ed. Christopher Newmark), Juris Publishing, New York, 2006, 81.

45 Joerg Risse, Ten Drastic Proposals for Saving Time and Costs in Arbitral Proceedings, Kluw-
er Law International, 2013, 454.

46 Financial advisors use them when consulting their clients on their future investments. For
a customized investment plan the financial advisors typically ask their clients about their priorities,
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ture prevalence of the award should not be risked. However, by contemplating
and granting (often unmeritorious) due process-related applications, the arbitra-
tors contribute directly to increased costs and delay.*” Each application has to be
argued, decided on, as well as complied with, each of those steps taking time, re-
sulting in inescapable delays. In a habitually hourly fee-based sector, each of the
additional steps may result in substantial legal costs.*?

Besides, consenting to the eleventh-hour manoeuvring of one party be-
ars serious risk to the integrity of arbitrators, undermining trust in fairness of
the process, as well as the arbitrators’ command over it.*® An overly cautious
approach by tribunals prevents them from acting decisively. Every time a tribunal
opts for a restrained ‘ride’ in the proverbial slow lane instead of procedural effi-
ciency (because of the overestimated enforcement risk) it makes (a) suboptimal
decision(s).”® While referring to the so-called “weak tribunals”, Phillipe Pinsolle
notes that “experience shows that many parties behave far worse before Arbitral Tri-
bunals than they would before domestic courts simply because the perception exists
that there is no sanction”>! Thus, not only can a party manage to derail the pro-
ceedings, but get rewarded for doing so.

Moreover, due process paranoia might become a ‘self-fulfilling prophecy’ as
overly cautious arbitrators’ decisions normalise the practice of entertaining, hea-
ring and ultimately judging any future complaints of insufficient opportunity to
be heard.

The path for resolving the issue of due process paranoia is, hence, establis-
hing proper counterweight between the overall efficiency of the proceedings and
the requirements of due process.>?

and they do so by presenting a triangle with the three corners ‘profitability’, ‘liquidity; and ‘security’.
The client is asked to mark by a dot within the triangle where his priorities lie.

47 See Kluwer Blog Post by Remy Gerbey, http://arbitrationblog.kluwerarbitration.com/2016/06/06/
due-process-paranoia/, Last Accessed: 13 October 2020.

48 ICC points out that average legal fees range from USD 150 per hour (low) to USD 600 per
hour (high).

49 Lucy Reed, Shaparak Saleh, “Bon courage, TRIBUNALS!”, BCDR International Arbitration
Review, Volume 2 Issue 1, Kluwer Law International, 2015, 3.

50" Rutger Metsch, Rémy Gerbey, “Prospect Theory and due process paranoia: What behav-
ioural models say about arbitrators” assessment of risk and uncertainty”, Arbitration International,
Oxford Academic, 2020, 238.

51 See Philippe Pinsolle, “The need for strong arbitral tribunals”, International arbitration
and the rule of law: contribution and conformity, Kluwer Law International, The Netherlands, 2017.

52 See Fabricio Fortese, Lotta Hemmi, “International Arbitration and Procedural Fairness
and Efficiency in International Arbitration”, Groningen Journal of International Law, Volume 3(1),
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IS THERE A CURE IN SIGHT

Finger-pointing and the blame game do not contribute much when it comes
to alleviating the arbitral process of its most persistent malady. Every participant
even remotely involved with the arbitral process should (some have already) do
its part in allowing the tribunal to make robust procedural decisions rather than
extend, prolong and complicate the proceedings, especially if there is no merit to
the requests in question. Therefore, it is up to everyone - arbitral institutions, ar-
bitrators themselves, and last, but certainly not least, counsel and the parties to
make sure that due process paranoia is minimised, if not completely deterred.

Preventive Measures to Combat Due Process Paranoia

Although it was long believed that tribunals do not generally possess the
powers of summary disposition conferred on national courts,>* members of the
international arbitration community, highly motivated by the ever-growing user
dissatisfaction regarding time and cost of international arbitration,>* have become
more receptive to the idea.>> The question posed was the following: Why should a
party be allowed to pursue an utterly hopeless claim or defence through possibly
years of proceedings, simply because they inserted an arbitration agreement into
their contract rather than providing for the jurisdiction of the national courts?>¢

2015; Pallavi Shroff, “Due Process in International Arbitration: Balancing Procedural Fairness and
Efficiency”, International Arbitration and the Rule of Law: Contribution and Conformity (ed. Andrea
Menaker) ICCA Congress Series, Volume 19, Kluwer Law International 2017; Park W., “Arbitration
and Fine Dining: Two Faces of Efficiency”, Festschrift fiir Pierre Karrer, Boston University School of
Law, 2017.

53 Judith Gill, “Applications for the Early Disposition of Claims in Arbitration Proceedings”,
50 Years of the New York Convention: ICCA International Arbitration Conference (ed. A.J. van
den Berg.), Kluwer Law International, 2009, 514. See also: Partasides, C., Prewett B, “Chapter 5:
Rediscovering the Lost Promise of International Arbitration”, Expedited Procedures in International
Arbitration (eds. Laurent Lévy and Michael Polkinghorne), Dossiers of the ICC Institute of World
Business Law, Volume 16, Kluwer Law International, 2017, 113.

54 Six out of eight empirical surveys on international arbitration-conducted over 12 years
by Queen Mary University’s School of International Arbitrations — have highlighted delays and
excessive costs as disadvantages of the arbitral process.

%5 Despite genuine barriers to summary procedures existing, the current trend in case law
is for courts to accept that such proceedings are within the wide discretionary power granted to
arbitral tribunals through institutional rules, national laws, and party agreement. For example,
see Global International Reinsurance Co. Ltd. v. TIG Insurance

%6 See James P. Duffy, “Chapter 13: Dispositive Motions and the Summary Disposition of
Claims in International Arbitration”, International Arbitration in the United States (eds. Laurence
Shore, Tai-Heng Cheng, et al.) Kluwer Law International 2017; The International Comparative Legal
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Summary disposition procedures are getting introduced into the world of inter-
national commercial arbitration introduced as a certain trade-off between effici-
ency and a party’s right to a full evidentiary process or hearing.>’

Even though the arbitrators are understandably risk-averse and cautio-
us about the use of such procedures in the absence of express authorisation by
the parties, recent developments in the revision of international arbitration rules
are certainly encouraging. In the investment arbitration context, ICSID has had
summary disposition provisions for quite some time,”® and the commercial ar-
bitration is catching up, with express provisions permitting such procedures in
SIAC, ICC, SCC, HKIAC, and most recently, LCIA Arbitration Rules.

Under SIAC’s Rule 29, any party may apply to the tribunal for the early di-
smissal of a claim or defence that is “manifestly without legal merits”® or “mani-
festly outside the jurisdiction of the tribunal”®

ICC followed suit, issuing the Note to Parties and Arbitral Tribunals on the
Conduct of the Arbitration under the ICC Rules of Arbitration (hereinafter: ICC
Note) which includes a similar provision named “Expeditious Determination of
Manifestly Unmeritorious Claims or Defences’.

The newly updated 2020 LCIA Rules list the Early Determination Rule un-
der the Additional Powers section of the Rules and state the following: “The Tri-
bunal may decide: to determine that any claim, defence, counterclaim, cross-cla-
im, defence to counterclaim or defence to cross-claim is manifestly outside the
jurisdiction of the Arbitral Tribunal, or is inadmissible or manifestly without me-
rit; and where appropriate to issue an order or award to that effect” (Article 22
(viii) LCIA Rules).%!

Guide to: International Arbitration 2018, https://www.wilmerhale.com/-/media/files/shared_content/
editorial/publications/documents/20180725-iclg-summary-disposition-procedures-in-international-
arbitration.pdf, 1. Last Accessed: 16 October 2020.

57 Ibidem, 4.
58 Back in 2006, ICSID revised its Rules to include a new Rule 41(5) which provided for the
early dismissal of a claim where it was “manifestly without legal merit”. An application for a claim

had to be made “no later than 30 days after the constitution of the Tribunal, and in any event before
the first session of the Tribunal”.

59 While “manifestly without legal merit” is not defined in the SIAC Rules, guidance may
be drawn from cases which have considered the term “manifestly without legal merit” under Rule
41(5) of the ICSID Rules, from which Rule 29 was adopted.

60 If the Tribunal allows the application for early dismissal, it then has 60 days from the date
of the filing of the application to issue its order or award.

61 Unlike the SIAC Rules (which set out the process for making an application for early
dismissal and a deadline for its consideration by the tribunal), the new provisions in the 2020 LCIA
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Another way of preventing due process issues are the preliminary meetin-
gs. They offer the arbitrators a unique opportunity to anticipate procedural risks
which could complicate the handling of the case and, together with the parties,
design appropriate mechanisms to correct or resolve them during the proceedin-
gs. Due process paranoia is thus neutralized from the beginning of the arbitral
process, allowing the participants to concentrate on the outcome of the dispute.?

Sanctioning Measures to Fight Due Process Paranoia

2012 International Arbitration Survey: Current and Preferred Practices in
the Arbitral Process®® has shown that nearly all respondents (96%) believe that
improper conduct by a party or its counsel during the proceedings should be ta-
ken into account by the tribunal when allocating costs, thus sending a strong me-
ssage to arbitrators that they are expected to penalise improper conduct. For in-
stance, Article 9.7 of the 2010 IBA Rules on the Taking of Evidence envisions such
a possibility in evidentiary procedures expressly, by stating that “the Arbitral Tri-
bunal may, in addition to any other measures available under these Rules, take such
failure into account in its assignment of the costs of the arbitration, including costs
arising out of or in connection with the taking of evidence, if the Arbitral Tribu-
nal determines that a Party has failed to conduct itself in good faith in the taking of
evidence”.%*

Still, penalties defined within the final award seem without strong effect
when it comes to deterring deliberately obstructive behavior during the course
of the arbitral proceedings. More influential penalties are those charged along the
way — such as those meant to reprimand the late production of documents. The-
se measures aim to make the misbehaving party think twice before crossing the

Rules are less detailed and give more latitude to tribunals in terms of establishing the process for
considering such applications.

92 Gonzalo Stampa, “The Prague Rules’, Arbitration International (ed. William W. Park),
Volume 35 Issue 2, Oxford University Press, 2019, 230.

63 2012 International Arbitration Survey: Current and Preferred Practices in the Arbitral
Process Conducted by Queen Mary University along with White & Case, http://www.arbitration.
qgmul.ac.uk/research/2012/, Last Visited on 14 October 2020.

64 The 2013 IBA Guidelines on Party Representation in International Arbitration further
instruct the arbitrators to take into account “the nature and gravity” of the misconduct. Similarly,
The General Guidelines for the Parties’ Legal Representatives, attached to the latest LCIA Rules,
codify arbitrators’ powers when faced with counsel misconduct. By increasing express and implied
powers, the LCIA endeavours to minimise situations in which arbitrators would base their decisions
on the ‘grey area’ of inherent powers.
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boundaries, either mutually set by the parties or by the arbitral tribunal.®> Still,
penalties in the final award should remain a tool of last resort as they cannot re-
troactively and to a full extent rectify the harm done to the proceedings.®

CONCLUSION

As would be the case with any user-oriented service, arbitration tries to ca-
ter to users’ specific concerns. Therefore, a lot of weight is bestowed upon the top-
ic of efficiency, as the arbitration community responds to the increasing pressure
from users to bring down time and cost. The debate regarding due process para-
noia exposes what is perceived by many authors as an exaggerated fear of chal-
lenges among arbitrators, causing a lack of decisiveness in certain matters of pro-
cedure. However, getting to a final award in the timeliest and most cost-efficient
fashion must stand ‘second’” when put against the fairness of the final decision,
process-wise. As parties (particularly the losing party) must be assured that they
were given a reasonable opportunity to present their case, arbitrators ought to
perform a delicate balancing act over the course of procedure. Hence, the only
way for an arbitrator to effectively offset fairness against efficiency is to fully exer-
cise his or her authority in distinguishing and disregarding obstructive behaviour
against due process requirements. This is the proper cure against the spread of the
ailment called due process paranoia. Still, relying solely on common sense and
objectivity of the arbitrators does not necessarily mean that due process paranoia
will disappear.

This problem will be tackled effectively only when the community produces
a set of applicable uniform and objective criteria, based on which the arbitrators
could consistently differentiate between reasonable parties who have fallen vic-
tim to true due process violations from those who engage in obstructive miscon-
duct. It is evident that a considerable progress in developing such criteria is being
made; however, there is still a long way to a final resolution.

Until then (as Reed and Saleh aptly put it): Bon courage, tribunals!®”

65 See Berger P, “Chapter 2: Cost Sanctions for Delaying Tactics in International Arbitra-
tion”, Finances in International Arbitration: Liber Amicorum (eds. Sherlin Tung, Fabricio Fortese, et
al.), Kluwer Law International, 2019.

% Berger P, Jensen O., “op.cit., 432-433.
67 See Reed L., Saleh S., op. cit., 2015.
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ARBITRAZNI POSTUPAK “IZMEDU DVE VATRE”

Rezime

Zakonitost arbitraznog postupka nesumnjivo predstavlja krovni element medunarodne ko-
mercijalne arbitraze. Medutim, “procesna pravi¢nost” poprima sasvim drugu dimenziju kada ar-
bitri, iz straha da bi njihove odluke mogle biti osporene od strane nacionalnih sudova, postanu
previse oprezni u vodenju arbitraznog postupka. Situaciju dodatno komplikuje to $to je postupak
¢esto pod uplivom razli¢itih opstruktivnih taktika, $to namece potrebu da arbitri, odvajajuci “Zito
od kukolja” razluce iskrenu zabrinutost stranaka za o¢uvanje integriteta arbitraznog postupka od
taktickih manevara motivisanih zadnjim namerama. U nastojanju da svojim odlukama obezbede
“sigurnu luku’, oni postaju skloni svojevrsnoj autocenzuri $to ih udaljava od zahteva efikasnosti jed-
nako nametnutog institucionalnim pravilima i oéekivanjima stranaka. Time se nezaobilazno stvara
atmosfera napetosti u vodenju postupka. Ovaj rad predstavlja osvrt na sve prisutniji fenomen tako-
zvane “procesne paranoje” u medunarodnoj komercijalnoj arbitrazi, nastojeci da kriticki oceni nje-
ne uzroke i posledice, kao i da d4 odgovor na pitanje da li je zabrinutost arbitara ovim povodom za-
ista opravdana.

Kljucne reci: opstruktivne taktike, efikasnost, medunarodna komercijalna arbitraza, zakoni-
tost postupka, procesna paranoja
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THOMAS MEYER

USE OF LEGAL TECH IN GERMANY TO EQUALIZE
THE POSITION OF CONSUMERS AND SUPPLIERS
IN LITIGATION

Announcements on legal tech “promised” a game changer in the field of legal services,
making lawyers jobless in a short period of time. Despite this, legal tech is a fact in nowadays
legal landscape in Germany. In particular with consumer protection, it turns out to be an in-
strument to overbridge structural disadvantages of consumers and to contribute to a wider
enforcement of consumer protection law. Even when actual services aren’t as innovative from
a technical aspect, web based legal services offer an affordable access to Justice. Ongoing dis-
cussions focus on whether providing such services is in line with German Law on Legal Advi-
ce but actual court practice does allow such legal services, since they do not provide in-depth
legal advice in specific cases.

Key words: digitalisation, legal tech, consumer protection, German Law on legal ser-
vices

INTRODUCTION

It seems to be characteristic (not only, but in particular) of new technolo-
gies that they promise revolutions and set up visions to change the world dramat-
ically. After digital “currencies”, which became an issue in the world of finance but
for sure not a game changer, this is the case with autonomous driving and the In-

Dr. Thomas Meyer, GIZ Program Director Good Governance in the Ukraine; Head of the
GIZ Project: Legal Approximation towards European Standards in the South Caucasus; Legal Tech
in Germany - from vision to reality.
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ternet of things. Usually they do introduce novelties, but often the world isn’t will-
ing to accept every change and continues to use these technologies for what they
are: New instruments which will succeed when they give any real added value.
This wasn’t different with legal tech, where already 5 years ago start-ups expect-
ed a total change and that lawyers may be replaced by algorithms in a short pe-
riod of time. The latest trend is affecting not only lawyers but also law enforc-
ers, since OECD shortly presented a so-called primer on Rules as Code,! which
means that elaborations are ongoing to use programs as Law,? by running these
programs and giving as an output implementation of a legal rule.> It may be in-
teresting for the participants of the Kopaonik School of Natural Law to gain some
insights in the reality of legal tech in nowadays Germany and see what is happen-
ing nowadays with application of Legal Tech.

LEGAL TECH IN PRACTICE

Legal Tech is already part of the curricula of leading law schools in Germa-
ny. At the University of Munich, it is taught as a voluntary workshop* while the
Law Faculty of the University of Passau offers even a Bachelor.> These studies are
based on a growing number of practical use cases of legal tech. A general catego-
rization was given,® which defines legal tech in an early stage as supporting law-
yers in their work, which started with the general popularization of computing by
using personal computers in the daily legal routine. Younger colleagues may even
find funny a description of how homework in the eighties was produced by us-
ing typing machines. Literature research was done by going to a library and copy-
ing pages of legal journals, textbooks and other publications.” Since the late eight-
ies it was possible to copy decisions of the U.S. supreme court form the newly
invented internet, where you had to use textlines to discover this new source of

U https://oecd-opsi.org/new-rules-contributions/

2 See as well https://law.mit.edu/pub/blawxrulesascodedemonstration/release/1#:~:text=
Rules%20as%20code%20is%20an  %20interdisciplinary%2C%20technology-enabled%20approach,
natural%20language%20and%20code %20at%20the%20same%20time.

3 As an example, automated payments of social welfare.

4 https://Isf.verwaltung.uni-muenchen.de/qisserver/rds?state=verpublish&status=init&vmfi
le= no&publishid=805442& moduleCall=webInfo&publishConfFile=webInfo&publishSubDir=verans
taltung

5 https://www.jura.uni-passau.de/studium/studienangebote/llb-legal-tech/
6 https://www.huffpost.com/entry/legal-technology-30_b_6603658

7 Which I did by the way to copy some articles, which were written in the 70ies and are
therefore not present in the legal databases I am able to access.
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legal knowledge. Meanwhile, Big Databases like WestLaw, JURIS and Beck-on-
line have been created and developed and now it is possible to do a serios legal
research simply by using these tools and never entering a legal library in the real
world, typing on personal computers with one of the usual text processing pro-
grams. The next stage, partly named as legal tech 2.0 goes beyond that by offering
legal services as the set-up of a legal text, whether it is a contract, a termination of
a contract or the overall check-up of a legal case. The promised land (by legal tech
developers and companies) seems to be at the horizon, where the outcome of a le-
gal tribunal is predicted, e-agents do the contracting® and machines do interact
with each other automatically.

Using one of the phenomena of that second stage, if one is searching for the
term “legal tech” in one of the most popular legal databases in Germany nowa-
days, they will find 311 reports on legal journals, 105 of them only within the last
12 months. Also, you will find 181 court decision, where the wording “legal tech”
is included, 41 of them since the beginning of the year.

Let’s have a look at some of those court decisions, in cases arising late-
ly from legal tech and coming to German courts. In June this year, the highest
German Court on Civil Law Issues, the Bundesgerichtshof, decided on missed
timelines for providing the reasons for an appeal.® In the same month the High-
er Court of Cologne decided on the question if a service which generates texts
of contracts is in line with German Law on Legal advice.!’ In a decision from
May,!! the Bundesgerichtshof decided on a case, where a company claimed over-
paid rent for an apartment. The claimant submitted the claim assigned by the ten-
ant, because the company offered a web service, which checked the rent limit by
entries of users.!? The Appellative Court of Braunschweig decided in April on the
legitimacy of a comparable web service in case of cession by foreigners of a claim
against a car producer due to wrong information of emissions from cars.! Since
it’s one of the use cases of legal tech in Germany, another recent decision of the

8 Which is already reality in the financial sector, where programs do sell and buy financial
products in milli seconds without human interaction at all.

9 VI ZB 63/19, Neue Juristische Wochenschrift (NJW) 2020, 2641. A comparable case was
decided by the same court under IX ZB 17/18, NJW-RR 2020, 1002 (RR is a sub publication of NJW
where only court decisions are published).

106 U 263/19, NJW 2020, 2734.

11 VIII ZR 31/19, BeckRS 2020, 15802 (BeckRS is a service which publishes court decision
exclusively in a database).

12 See as well the decision by 8.4.2020, VIII ZR 130/19 MMR 2020, 461.

1311 O 3092/19, BeckRS 2020, 7267, that’s connected to so called Diesel Gate, where Volk-
wagen, Mercedes and others are involved.
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Court of first instance of Cologne is to be mentioned.!* Even though it touch-
es only a side aspect, it is about cession to companies which offer web services on
the enforcement of rights of flight passengers in case of late or cancelled flights in
accordance with the Regulation by the European Union on rights of flights pas-
sengers.!> Last but not least a recent decision should be mentioned, which clar-
ified that legal tech companies licensed for debt collection (Inkassodienst), were
acting within the limits of these licences.®

CATEGORIZATION

It seems to be no coincidence that many of the decisions mentioned are
from the field of consumer protection. The so-called legal tech scene in Germany
is focused in particular on consumer protection cases. In addition to those areas
named, specifically overpayments of rents after introduction of rent limits, stand-
ardized compensation of damages for flight passengers, compensation of damag-
es for buyers of cars where the real emissions differ from those described by the
producers in the technical specification, one should mention the field of buy back
guarantees on life insurances.

What all these services have in common is that they were introduced af-
ter it was to be expected that a high number of cases could appear. This could be
the case due to a change in law, like it was done with the introduction of the Eu-
ropean Regulation on passenger rights or the introduction of the so called “rent-
ing price brake” (Mietpreisbremse), where in several urban areas in Germany the
local governments tried to calm down the market for renting living space in par-
ticular with urban areas, where due to gentrification the prices for private apart-
ments and housing exploded.

Another category would be in case of new court practice. Even though Ger-
many doesn’t recognise the binding power of precedent cases, new court prac-
tice, in particular, but not only that of the Highest Court in Germany (Bundesger-
ichtshof - BGH), leads to cases being followed by courts and the new ruling is
taken as a differentiation and further alignment of the law. When a new ruling
is passed, others could follow suit and decide to litigate. As an example, after the
BGH made a ruling on the revocation of life insurance contracts,!” this was fol-
lowed by a flood of comparable cases in German courts.

14 By 5.3.2020, 120 C 137/19, BeckRS 2020, 3693.

15 Art. 7 VO (EG) 261/2004.

16 KG, Urteil vom 10.1.2020 — 6 U 158/18 (LG Berlin), Beck RS 2020, BECKRS Jahr 624.
17 BGH, Urteil vom 21.6.2017 - IV ZR 176/15.
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Finally, after disclosure of a specific use case in the media, another category
may be identified as a use case category. Most prominent example in recent times
is the so-called “Diesel-Gate” where mostly German car producers were convict-
ed of using a software which limited emissions in test situations, while in the nor-
mal driving practice the real emissions were much higher.

When one of these initial events (new law, new ruling, upcoming scandal)
happens, a high number of potential cases arise that soon lead to the set-up of
services, nowadays named as legal tech.

THE ASYMMETRY BETWEEN SUPPLIER AND CONSUMER

In the field of consumer protection, legal literature diagnosed nearly 50
years ago that there is a structural mismatch between providers of services or
goods on the one hand and consumers on the other.!® This is not intended to re-
peat the ongoing discussion on whether consumers are weaker because of their
low resources. It doesn’t matter if a consumer is more or less wealthy but disad-
vantaged in general. Bearing in mind Germany’s reputation with regard to the
Implementation of the Rule of Law — Germany is ranked as 6th in the World Jus-
tice Report!® of the World Bank - this sounds strange but the arguments given are
not limited to Germany? and may be valid for other jurisdictions as well.

First it is characteristic for consumer protection that consumers only quite
seldom go to court while service providers or suppliers do so frequently. This isn't
based on a weakness but due to the fact that consumers who want to enforce pos-
sible claims on a transaction, do buy something just once, while service providers
or suppliers do that permanently.?! Simply by virtue of that, businesses are at an
advantage, since they are used to litigate, while consumers are not. Attorneys en-
gaged for businesses can expect a high number of cases from their relations with
their business clients, while consumers commission a case just once. This could
have an effect on the motivation but at the very least leads to a high professional

18 See Marc Galanter, Why the ,haves” come out ahead: Speculations on the limits of legal
change, L. Soc. Rev. 1974, 95ff; Rolf Bender, Einige Aspekte zu den Erfolgsbarrieren in der Justiz,
RabelsZ 1976, 718ft. A more recent approach was taken by Norbert Reich, “I Want My Money Back”
- Problems, Successes and Failures in the Price Regulation of the Gas Supply Market by Civil Law
Remedies in Germany, EUI Working Paper LAW 2015/05 ERC-ERPL-11, https://papers.ssrn.com/
sol3/papers.cfm?abstract_id=2587686

Y https://worldjusticeproject.org/sites/default/files/documents/ WJP-ROLI-2020-Online_0.pdf
only Denmark, Norway, Finland, Sweden and the Netherland are ahead.

20 The paper of Galanter (see Footnote 17) is based on the US system.
21 Vgl. Bender (FN 17), page 719; Galanter (FN 17), page 97.
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expertise of business attorneys which handle cases for businesses, while consum-
ers have to identify attorneys with such expertise. Even when they are supported
by consumer protection agencies or associations, the acquisition efforts for attor-
neys fighting for consumers are much more burdensome then for those attorneys
defending the businesses against consumers.

Another aspect is that the risks for a consumer in opting for litigation are
higher than those for the business. Even when the costs for a single case may be
the same, when the consumer loses a case, they will be liable for the full cost of
that single case, while the business only loses one of many cases. For the same
reasons, it is most likely that in case of an expected loss of a case, the business
will accept the claim before a decision is made in order to prevent such case be-
ing used as a precedent for future cases.?? In this regard, the consumer doesn’t
have any interest at all, since a precedent doesn't affect his position in the single
case. In the trial, a consumer is often disadvantaged by the simple fact that he or
she will act usually only alone. If circumstances are of such nature as to need to
be substantiated by witness evidence, there will be none for the consumer while
business is usually organized as a cooperation where employees could stand as a
witnesses in civil proceedings.?®

EU LAW DEVELOPMENT - COLLECTIVE REGRESS

This structural disadvantage is the focus of several initiatives of the Europe-
an Commission to lift the same by different instruments. Within substantial law
the Commission has developed a number of legal acts to strengthen consumers’
position, including the Directive on doorstep selling,>* general contract terms,?
distance selling,?¢ sale of goods,?” the Regulation on passengers rights,?? the Di-
rectives on consumer credits?® and the consolidated Directive on consumer law.*

22 The argument is taken from a lecture of Martin Fries, Legal Tech, lecture number 4 “ac-
cess to justice”, , see folio 2 of the presentation, https://www.jura.uni-muenchen.de/personen/f/fries_
engel_martin/dateien/04-legal-tech-zugang-zum-recht.pdf

23 See Bender (FN 17), page 724.
24 85/577/EEC.

2> 93/13/EEC.

26 97/7/CE.

27.99/44/CE.

28 Regulation (EC) 261/2004.

29 2008/48/EC.

30 2011/83/EC.

a
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Not at least due to the unclear competence to regulate in this field, the procedur-
al law activities aren’t as developed. After a green book on Access to Justice®! two
regulations on European order for payment procedure®? and Small Claims Proce-
dure3? were developed, which were not designed for use just in consumer cases.
A later Directive was concerned with alternative dispute resolution in consumer
disputes* following after a regulation on cooperation between national authori-
ties responsible for the enforcement of consumer protection laws?> and a directive
on injunctions for the protection of consumer interests.>

All these efforts weren't very effective and the EU acknowledged, bearing
in mind at the very least the above-mentioned arguments for structural disad-
vantages for consumers, that court proceedings are not the way to follow in case
of individual interests. Since 2013, initiatives for collective redress have been un-
dertaken, although so far, the strongest instrument is the Recommendation of the
EU on collective redress.’

Facing numerous mass cases in Germany and based on the European de-
velopments, Germany also introduced mechanisms for groups of claimants to en-
force their rights. The latest instrument in that respect is the so-called Model De-
claratory Action (Musterfeststellungsklage). Germany introduced this instrument
based on the same asymmetry already described above, partly called rational
disinterest,*® since consumers do not try to enforce their rights where the individ-
ual damage isn’'t very high. The object of the first proceeding is to decide if a claim
exists, e.g. if a reason for the compensation of damages is given. The proceed-
ing is initiated by a so-called qualified institution, usually an association for con-
sumer protection. It is even possible that a settlement is reached, which must be
accepted by the majority of consumers who joined the proceedings. Consumers
may join the proceedings if they apply for registration in the Register for Model

31 COM (93) 576.

32 Regulation (EC) 1896/2006.

33 Regulation (EC) 861/2007.

34 2013/11/EU.

3 Regulation (EC) No 2006/2004 (which isn’t in force anymore).
36 2009/22/EC.

37 Recommendation 2013/396/EU; See the comparative analyses of the SEELS (South East
European Law School Network), where the introduction or existence of collective redress mecha-
nism is surveyed in depth (Collective Redress Mechanism in Consumer Protection in the European
Union and South East Europe, 2018, http://www.seelawschool.org/pdf/Comparative%20Study_Col-
lective_redress_in_consumer_protection.pdf)

38 See Erich Waclawik, Die Musterfeststellungsklage, NJW 2018, 2921
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Declaratory Action, which is established and maintained by the Federal Ministry
of Justice. If no settlement is reached, the consumers can initiate the second pro-
ceeding, the subject of which is just the amount of the damage.

The new instrument was tested in practice with proceeding in Diesel Gate
against VW. It ended with a settlement in February this year. 260.000 consum-
ers have registered and they may now either accept the settlement of up to 6000
EURO or file their claims individually. Several claimants already did so and con-
tinue to pursue the proceedings.*

ACTUAL LEGAL TEXT USE CASES

The expected flood of court cases against Volkswagen as a follow up of Die-
sel-Gate was one of the use cases of legal tech since several service providers of-
fered web pages where possible clients could input their data to check whether or
not they have a claim. If they had, the registering at the Mo]J was done by the ser-
vice providers. Other prominent examples*’ of legal tech were platforms on rent
prices in urban areas,*' passengers rights,*> or the revocation of life insurance
contracts.** The model is more or less comparable. Based on a phenomenon at
hand, be it a new law, new court rulings or upcoming scandals, service providers
set up web pages. For filtering those cases where the preconditions are fulfilled,
users have to give information about the case. If the system confirms that precon-
ditions are met, the next stage begins. These changes are different. Easiest one is,
that the service provider offers a cession and claim the right as its own. Often, the
initial information is followed by an offer to take over the case by a connected at-
torney office, which uses the platform as some kind of acquisition tool. Following
the initial statement on the structural disadvantage due to the limited experience
in such cases, with the acquisition of similar consumers it pays off for the attorney
to gain expertise on the specific constellation since he expects a high number of
clients with comparable cases.

3 See  https://www.verbraucherzentrale.de/wissen/vertraege-reklamation/kundenrechte/ver-
gleich-zwischen-vzby-und-volkswagen-steht-klage-zurueckgenommen-29738

40 Here I will not list all pages, which offer that kind of services but only examples.
41 Zb wenigermiete.de
42 Flugrecht.de

43 Jetzt-lebensversicherung-widerrufen.de
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That applies to other services, which are not limited to a specific case but of-
fer legal advice in general.** Here, real attorneys often answer questions of possi-
ble clients, which they put in forms.

These web services are backed by innovative technology only partly. Some
web services are claiming to be legal bots.> In fact, an IT system is answering
questions on legal issues (by the way, exactly in those areas presented above).
However, if answer is too ambitious for the bot, it refers it to human attorneys. In
fact, the backing “technology” is mostly a decision tree. With initiating informa-
tion, the system moves to the next level if the information is given or to another
path in the tree, when the information isn’t included.

In other cases, real new technology is used. An example of such services
is contracts review.*® To some extent, the system compares an actual draft con-
tract with its database. In case of an unusual clause the system warns the user.
This is reminiscent of first attempts to survey big amounts of documents within
due diligences. Here real self-learning software can be used for analysing the data.
Also, with already named services, some information is automatically checked
by the program. For example, with the renting prices, where the program checks
which renting price has to be used or with the passenger rights services, whe-
re the system checks if the named flight was delayed by checking the flight dates.

ADMISSIBILITY OF LEGAL TECH UNDER GERMAN LAW

The main focus of legal discussions is on whether providers of named ser-
vices are entitled to do so. In Germany, attorneys have a monopoly on provi-
ding legal advice. Legal advice in this sense is an activity related to the business of
another person, where a legal assessment for a specific case was prepared (§ 1 Law
on Legal Services). Let us follow the argumentation of a recent case of the Bun-
desgerichtshof.#” In this case the claimant was registered as a debt collector (Inka-
ss0). It offers to enforce the claim for refunding of overpaid rent. To begin with,
the client enters the information on the rented apartment and the system checks
if the rent exceeds the one allowed in a specific area. In case of overpayment, the
tenant assigns the claim to the service provider who tries to claim the money aga-

4 Avocado.de; legalbase.de etc.

4 Ratis.de

46 https://www.lawgeex.com;

47 BGH, Urteil vom 27.11.2019 - VIII ZR 285/18, NJW 2020, 208.
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inst the landlord and commissions an attorney in case the landlord is not willing
to pay. The tenant has only to pay with a share of the reimbursed money.

In the given case the landlord argued that the assignment was null and void,
because it was a breach of the Law on Legal Services, since the service provider
did not only claim the assigned right but also gave legal advice. From the point of
view of the landlord this was already the case with the check-up, when the claim
was made. In the end, the German Court decided that if service provider was re-
gistered as a debt collector, the assignment was valid. The initial use of rental pri-
ce calculator, before the claim was made, was not a forbidden legal advice, since
the result of processing by the webpage is not binding and therefore not a final le-
gal advice.®® Any registered debt collector is allowed to check if the claim could
exist. By registering as debt collection agency, the business model of many service
providers remains valid, where they claim the rights of their clients.

CONCLUSION AND OUTLOOK

Even though the branding as legal tech is often an exaggeration and the un-
derlying technology isn’t exactly innovative, legal tech providers in Germany are
an effective (and due to low costs and payments only in case of success) efficient
way to enforce consumer rights. In addition to the already existing infrastruc-
ture like consumer protection associations and new forms of procedural instru-
ments like the Model Declaratory Action, they represent an attempt at overcom-
ing structural deficiencies consumers face if they try to enforce their rights only
through individual approaches. It improves the position of consumers by bring-
ing them together through these new procedural tools or web services, which are
part of the legal normality nowadays in Germany.

I am curious in which form the Kopaonik School of Natural Law will take
place this year, since the pandemic is still ongoing. I have reserved the dates, as I
have done since 2002, when I started my engagement in legal and judicial reforms
in Serbia. I am pleased to be part of the School as well as the legal communities
of the countries in South East Europe. Whatever the case may be, the Kopaon-
ik School will be present with us all through the publication of the contributions,
like every year.

48 NJW 2020, 208, 227.
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Direktor programa GIZ Dobra Uprava u Ukrajini

Sef GIZ projekta: Priblizavanje prava evropskim standardima
na Juznom Kavkazu

UPOTREBA PRAVNE TEHNOLOGIJE U NEMACKOJ RADI IZJEDNACENJA
POLOZAJA POTROSACA I DOBAVLJACA U SUDSKOM POSTUPKU

Rezime

Najavom uvodenja pravne terminologije (legal tech) doslo je do o¢ekivanja zna¢ajnih prome-
na u oblasti pravnih usluga, kao i do bojazni da ¢e advokati ostati bez posla u kratkom vremenskom
periodu. Kori$¢enje pravne terminologije je ¢injenica u danasnjem pravnom okruzenju u Nemac-
koj. To narocito dolazi do izrazaja u domenu zastite potro$aca, u kome se kori$¢enje pravne teh-
nologije pokazalo kao pogodan nacin za prevazilaZenje problema sa kojima se susre¢u potrosaci i
doprinos $iroj primeni zakona koji se odnosi na zastitu potrosaca. U fokusu aktuelnih rasprava je
pitanje da li je pruzanje ovakvih usluga u skladu sa nemackim Zakonom o pravnom savetu. U ovom
radu udinjen je osvrt na pomenuta pitanja.

Kljucne reci: digitalizacija, pravna tehnologija, zastita potro$aca, nemacki Zakon o pravnim
uslugama

Datumi prijema i prihvatanja rada
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SANJA DANKOVIC STEPANOVIC

ZASTITA PRAVA INTERPRETATORA
NA DIGITALNOM TRZISTU

Ubrzani tehnoloski razvoj donosi znacajne izmene nacina stvaranja, distribucije i
koriséenja autorskih dela i predmeta zastite srodnih prava. Najveli znacaj, i istovremeno
stepen pravne nesigurnosti, prisutan je u domenu obligacionih odnosa na digitalnom trzistu.
Evropsko pravo je dugo tragalo za odrZivim modelom koji bi pomirio zahtev javnog intere-
sa za najsirim mogucim obimom javnog plasmana predmeta zastite, s jedne, i $to potpuni-
jom zastitom autorskog i srodnih prava, s druge strane. U pogledu prava interpretatora, Di-
rektiva (EU) 2019/970 donosi znacajne i afirmativne pomake. Predmet analize u ovom radu
jesu tri bitna aspekta zastite: obaveza pribavljanja odobrenja nosilaca prava za sprovodenje
radnji deljenja sadrzaja, isplata pravicne naknade za iskoriséavanje predmeta zastite i, kao
centralnog - koncepta odgovornosti komercijalnog pruzaoca usluga deljenja sadrzaja. Pola-
zeci od prestacija iz sloZenog tripartitnog pravnog odnosa, a uzimajuci u obzir i ekonomsku
argumentaciju i razloge operativne funkcionalnosti, daje se ocena adekvatnosti novih regu-
latornih resenja i posebno ukazuje na protivurecnost u domenu zastite efektivne konkurenci-
je na digitalnom trZistu.

Kljuéne reéi: digitalno trZiste, pruzalac usluge deljenja sadrZaja, odobrenje nosioca
prava, licenciranje sa prosirenim ucinkom, interpretatorska naknada

UvoD
Izvodenjem odnosno saop$tavanjem autorskog dela koje moze biti zvuc¢no,

vizuelno ili kombinovano, interpretator svojom percepcijom, a onda i predstavlja-

Prof. dr Sanja Dankovi¢ Stepanovi¢, redovni profesor Fakulteta politickih nauka Univerziteta
u Beogradu i ¢lan Pregovarackog tima za vodenje pregovora o pristupanju Republike Srbije Evrop-
skoj uniji, e-mail: sanjagraic@yahoo.com.

147



ZBORNIK RADOVA KOPAONICKE SKOLE PRIRODNOG PRAVA - SLOBODAN PEROVIC, 2020.

njem, dodaje odredenu vrednost inicijalnoj supstanci dela. Stoga, pravo interpre-
tatora predstavlja srodnu oblast autorskom pravu i analogno obuhvata dve kate-
gorije ovlasc¢enja nosilaca — moralna i imovinska.

Korpus moralnih prava je viSekomponentan i iskljuciv, proistice iz subjek-
tivnog svojstva interpretatora i licnog pecata koji daje delu prilikom predstavlja-
nja i podrazumeva ovlasc¢enje da bude priznat kao interpretator, da njegovo ime
bude naznaceno na prikladan nacin prilikom svakog iskori$¢avanja interpretaci-
je i da se ne saglasi sa izmenom (forme) interpretacije ili sa stavljanjem u promet
snimka interpretacije koji sadrzi tehnicke nedostatke ili sa iskori§¢avanjem inter-
pretacije koja bi mogla da narusi njegov izvodacki renome.!

U domenu imovinskih prava interpretatora® tri najvaznija odnose se na
izvodenja koja su snimljena na fonogram ili videogram.? Pravo reprodukcije, kao
najznacajnije ovlascenje interpretatora u pogledu kori$c¢enja interpretacije u tele-
snom obliku, podrazumeva pravo davanja saglasnosti za snimanje nezabeleZene
interpretacije i umnozavanje interpretacija zabelezenih na fonogramima. Pravo
distribucije* se odnosi na ovlagc¢enje da dozvoli ili ne dozvoli stavljanje u promet
originala i kopija fonograma ili videograma na kojima je izvodenje zabelezeno,
radi njihove dalje prodaje. Pravo iznajmljivanja se odnosi na ovlas¢enje nosioca
prava da se saglasi sa komercijalnim davanjem u zakup originala i kopija fono-
grama ili videograma. Posebna kategorija imovinskih ovlas¢enja interpretatora se
odnosi na nesnimljena izvodenja i to: pravo emitovanja, pravo snimanja i pravo
saopstavanja javnosti nezabelezene interpretacije.’ Sva navedena prava su isklju-
¢ive prirode. Neiskljuciva ovlas¢enja interpretatora proisticu iz slozenog odnosa i
komercijalne interesne povezanosti interpretatora i proizvodaca fonograma ili vi-
deograma, pa interpretator ne raspolaze isklju¢ivim pravom na emitovanje inter-
pretacije koja je snimljena i izdata na nosacu zvuka, a ukoliko je re¢ o audio-vizu-
elnom snimku - koja je zabeleZena sa dozvolom interpretatora.®

1 Zakon o autorskom i srodnim pravima, Sluzbeni glasnik RS, br. 104/2009, 99/2011,
119/2012, 29/2016, 66/2019 (dalje: Zakon), ¢l. 114, st. 1.

2 Korpus imovinskih prava interpretatora usko je povezan sa ovlas¢enjima autora muzickog

dela, s obzirom da uskracivanje saglasnosti autora rezultira nemoguéno$cu interpretatora i proizvo-
daca fonograma da koriste svoje pravo; v. Slobodan Markovié, Pravo intelektualne svojine, Beograd,
2000, 80.

3 WIPO Ugovor o interpretacijama i fonogramima, Sluzbeni list SR], br. 13/02, ¢l. 7-10.

4 Kamil Idris, Intelektualna svojina - moéno sredstvo ekonomskog rasta, Beograd, 2003, 163.
5 'WIPO Ugovor o interpretacijama i fonogramima, ¢l. 6.

6 CL 116, st. 2 Zakona.
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Znacajna novina u domacem legislativnom ambijentu zastite prava inter-
pretatora odnosi se na obezbedivanje uravnotezenog i pravi¢nog sistema zastite
imovinskih interesa razli¢itih kategorija interpretatora. Uprkos ranije prisutnom
obuhvatnom pojmovnom definisanju interpretacije kao duhovnog dobra koje na-
staje licnim angazovanjem interpretatora prilikom saopstavanja autorskog dela,
tek od 2019. godine ustanovljava se zakonski osnov za imovinsko ovlas¢enje u
pogledu potrazivanja naknade ne samo za (re)emitovanje i javno saopstavanje in-
terpretacije (koja se emituje) sa snimka izdatog na nosacu zvuka, nego i nosac¢u
zvuka i slike.” Na ovaj nacin, nova i znacajna kategorija vizuelnih i audio-vizuel-
nih interpretatora dobija imovinska ovlas¢enja ranije rezervisana samo za nosio-
ce muzickih prava. U pogledu komercijalne upotrebe interpretacije, najznacajnije
imovinsko ovlascenje interpretatora je pravo na naknadu za: emitovanje i reemi-
tovanje interpretacije sa snimka izdatog na nosacu zvuka i javno saopstavanje in-
terpretacije sa snimka, odnosno koja se emituje sa snimka izdatog na nosacu zvu-
ka i(li) slike. Pravo interpretatora na pravi¢nu naknadu od emitovanja i javnog
saopstavanja interpretacije u pogledu stavljanja u promet snimka interpretacije,
davanja u zakup snimka i interaktivnog ¢injenja dostupnim snimku interpretaci-
je javnosti zi¢nim ili bezi¢nim putem predstavlja zagarantovano pravo koga se in-
terpretator ne moze odre¢i, a ostvaruje se iskljuc¢ivo posredstvom organizacije za
kolektivno ostvarivanje prava.® Imovinska ovlas¢enja interpretatora pro$irena su
tako i u pogledu prava na pravi¢nu naknadu interpretatora u slu¢aju ugovornog
prenosa odredenih isklju¢ivih imovinskih prava na proizvodaca fonograma ili vi-
deograma’.

Poseban osnov imovinskih ovlas¢enja interpretatora, kao i nosilaca autor-
skog, odnosno prava proizvodjaca fonograma ili videograma, odnosi se na poseb-
nu naknadu koja se naplacuje po osnovu uvoza, odnosno prodaje tehnickih ure-
daja i praznih nosaca zvuka, slike i teksta za koje se opravdano moze pretpostaviti
da ce biti kori$¢eni za umnozavanje dela, odnosno interpretacije za licne neko-

mercijalne potrebe.!?

7 Zakon o izmenama i dopunama Zakona o autorskom i srodnim pravima, Sluzbeni glasnik
RS, br. 66, 2019, ¢l. 117, st. 1.

8 CI. 116, st. 3 Zakona.

9 Vazedim pozitivnim zakonskim reSenjem prosiren je domen osnova za ostvarivanje
pravi¢ne naknade u korist interpretatora koji je ustupio proizvoda¢u fonograma ili videograma svo-
je imovinsko ovlas¢enje, tako da je osim prava na naknadu usled davanja u zakup primeraka in-
terpretacije, uvedeno i pravo na naknadu po osnovu stavljanja u promet interpretacije i interaktiv-
no ¢injenje interpretacije dostupnom javnosti; uz pretpostavku postupanja u korist slabije ugovorne
strane, primenjuje se pravilo in dubio pro interpretatori.

10 v ¢l. 39, st. 11 146 Zakona.
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Imovinska ovla$¢enja interpretatora u domenu javnog saopstavanja dela
supstancijalno su oja¢ana u domacem pravu 2019. godine legislativnim resenjem
o prosirenju pojma interpretacije sa izdatog snimka i na slucaj kada je interpreta-
cija dostupna javnosti zi¢anim ili bezi¢nim putem na nacin koji omogucava indi-
vidualni pristup sa mesta i u vreme koje pojedinac izabere, analogno isklju¢ivom
autorskom pravu!l. Pravo interpretatora u pogledu davanja dozvole za Cinjenje
javno dostupnim zabelezenih interpretacija koje se ostvaruje bezi¢nim ili zZi¢nim
putem je iskljucivo.

ZADATI IMPERATIVI SLOBODNOG DIGITALNOG TRZISTA

Promene nacina stvaranja, proizvodnje, distribucije i kori$¢enja autorskih
dela i drugih predmeta zastite srodnih prava uslovile su uspostavljanje pravnih
odnosa izmedu novih kategorija subjekata i unutar novih poslovnih modela. Re-
gulatorni okvir morao je ispratiti ove promene, istovremeno percipirajuci njihov
dalji bududi tok, kako se napredak ne bi usporavao.!? U pravu Evropske unije go-
tovo dve decenije se tragalo za odrzivim resenjem zastite autorskog i srodnih pra-
va na digitalnom trzistu, koje bi pomirilo zahteve za najsirim mogu¢im obimom
javnog plasmana dela i interpretacija, s jedne, i $to potpunijom zastitom autor-
skog i srodnih prava, s druge strane.

Posebno osetljiv segment koris$c¢enja dela i interpretacija koji odlikuje rela-
tivno visok stepen pravne nesigurnosti u odnosu nosilaca prava i korisnika vezuje
se za digitalno okruZzenje. Inovativna reSenja koja donosi Direktiva (EU) 2019/790
otvaraju novo razdoblje u ovoj sferi zastite intelektualne svojine, ali ostaje da se
potvrdi stvarni prakti¢ni domen njihove primene; nacionalna zakonodavstva ze-
malja ¢lanica bi trebalo da ih implementiraju u roku od dve godine.!?

Model ustanovljen Direktivom 2001/29/EZ!* podrazumevao je dobijanje
odobrenja za svako od prava u korid¢enju muzickih dela na jedinstvenom digi-
talnom trzistu. U odnosu na autore, taj korpus prava obuhvata ekskluzivno pravo
distribucije i ekskluzivno pravo stavljanja muzickih dela na raspolaganje javnosti,
ukljucujuéi pravo na dostupnost.!> Isklju¢ivo pravo davanja ovlaséenja ili zabrane
stavljanja na raspolaganje javnosti — zi¢nim ili bezi¢nim putem koji omogucava

11 CL. 30, st. 1i¢l. 117, st. 2 Zakona.

12 Direktiva (EU) 2019/790 o autorskom i srodnim pravima na jednistvenom digitalnom tr-
ziStu i izmeni direktiva 96/9/EZ i 2001/29/EZ (dalje: Direktiva EU 2019/790), ta¢. 3 Preambule.

13 Direktiva (EU) 2019/790 usvojena je u Savetu Evropske unije 15.4.2019. godine.

4 Direktiva 2001/29/EZ o uskladivanju odredenih aspekata autorskog i srodnih prava u in-
formacijskom drustvu.

15 Richard Schulenberg, Legal Aspects of the Music Industry, New York, 2003, 365.
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individualni pristup, Direktiva 2001/29/EZ ustanovljava u korist interpretatora,
kao i proizvodjaca fonograma, prvog videograma i organizacija za radiodifuzi-
ju.le S druge strane, svaki poslovni subjekt koji Zeli da pruZi internetsku uslugu
nudeci potrosacima veliki izbor muzickih dela ima obavezu da objedini prava na
odnosnom delu od razli¢itih nosilaca prava i organizacija za kolektivno ostvariva-
nje prava.'’

Pitanja koja su prepoznata kao posebno vazna, a nedovoljno precizno legi-
slativno uredena za funkcionalno i pravi¢no trziste autorskog i srodnih prava od-
nose se i na: pravila o pravima u pogledu publikacija, ovlas¢enje komercijalnih
pruzalaca internetskih usluga ¢uvanja i davanja pristupa sadrzajima da koriste
predmete zastite, transparentnost ugovora autora i izvodaca, pravo na pravicnu
naknadu, kao i mehanizme opoziva prava koja su preneta na iskljucivoj osnovi.!®

Ciljevi od kojih se poslo prilikom konstruisanja resenja kojima Direktiva
(EU) 2019/970 pledira da doprinese pravicnom uredenju pravnih odnosa u sfe-
ri deljenja sadrzaja zasticenog autorskim i srodnim pravom na internetu ogleda-
ju se iu slede¢em: osiguranje $to Sireg pristupa sadrzaju na mrezi, uvodenje funk-
cionalnog modela pribavljanja saglasnosti nosioca prava za njegovo postavljanje
i koridcenje, kao i za opoziv, uspostavljanje operativnog sistema isplate pravicne
naknade za kori$¢enje sadrzaja, uravnotezeno regulisanje prava i obaveza nosila-
ca autorskog i srodnih prava, s jedne, i korisnika njihovih dela, s druge strane, i
pomirenje oprecnih zahteva javnog interesa za ¢injenje sadrzaja zasticenog autor-
skim i srodnim pravima lako dostupnim (posebno u domenu evropskog kultur-
nog nasleda) i individualnog prava na imovinsku nadoknadu za koris¢enje dela,
odnosno interpretacije.

U pogledu kori$¢enja muzic¢kog sadrzaja na internetu, najznacajnije sup-
stancijalne novine sadrzane su u tri reSenja u pogledu koncepta izuzetaka i ogra-
nicenja zastite autorskog i srodnih prava u digitalnom i prekograni¢cnom okru-
zenju koja su imperativnog karaktera, zatim sistema pribavljanja saglasnosti
nosilaca prava za sprovodenje radnji deljenja sadrzaja i najzad ustanovljavanja
odgovornosti komercijalnog pruzaoca usluga za neovlas¢eno stavljanje na raspo-
laganje javnosti zasticenih dela i interpretacija.

16 Direktiva 2001/29/EZ o uskladivanju odredenih aspekata autorskog i srodnih prava u
informacijskom drustvu, ¢l. 3, st. 2.

17 Preporukom 2005/737/EZ ovo re$enje je upodobljeno specifiénim zahtevima upravljan-
ja autorskim i srodnim pravima na jedinstvenom digitalnom trziStu pruzanja muzickih sadrzaja i
usluga. Uvazena je potreba komercijalnih korisnika u domenu internetskog kori$¢enja muzickih
dela za politikom izdavanja odobrenja koja odgovara posebnosti internetskog okruzenja i izlazi iz-
van granica drzavnog podruéja, obuhvatajudi po pravilu vise njih.

18 Preporuka 2005/737/EZ, tac. 3.
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Olaksavanje koriS¢enja sadrzaja u javnom domenu omoguceno je uspostav-
ljanjem sistema izuzetaka i ogranicenja, u tri potkategorije koje se odnose na ru-
darenje teksta i podataka, kori$¢enje dela i drugih predmeta zastite za potrebe
sprovodenja nastave i o¢uvanje kulturne bastine.

U 21. veku donete su znacajne novine u domenu tehnologija koje omo-
gucavaju automatizovanu rac¢unarsku analizu informacija u digitalnoj sferi, a u
formi teksta, slike, zvuka ili podataka. Model zastite baza podataka podrazume-
va autorsko-pravni koncept, polaze¢i od intelektualne tvorevine utemeljene na
izboru ili rasporedu njenog sadrzaja. Svojstvo autora baze podataka osim fizi¢-
kog lica ili grupe njih, moze imati i pravno lice. Zastita baze podataka jasno je
odvojena od njihovog sadrzaja.!® ReSenja unitarnog prava o zaétiti baza poda-
taka koja su podrazumevala da proizvodac baze podataka ima isklju¢ivo pravo
da odobri privremenu ili trajnu reprodukciju, bilo u kom obliku i u celini ili de-
limi¢no, i pravo sprecavanja prenosa sadrzaja baze podataka u bilo kom obliku,
kao i ponovnog koridc¢enja, u kvalitativnom ili kvantitativnom smislu, sadrzaja
takve baze podataka?? morala su biti modifikovana u pravcu dopustanja rudare-
nja teksta i podataka.

Izuzeci se odnose na sprovodenje automatizovane analiticke tehnike ¢iji je
cilj analiza teksta ili podataka koja bi rezultirala ustanovljavanjem trendova i ko-
relacija — u cilju sprovodenja nauc¢nog istrazivanja, odnosno reprodukcije i izvla-
¢enja predmeta zastite kao prethodnog koraka za rudarenje teksta i podataka.?!

Drugo ogranicenje odnosi se na dopustenost digitalnog kori$¢enja predme-
ta zastite autorskog i srodnih prava u nekomercijalnu svrhu izvodenja nastavnog
procesa, odnosno davanja primera kao njenog segmenta, pod uslovom navode-
nja imena autora i izvodaca, kao i dela ili interpretacije — uvek kada je to objek-
tivno moguce.?? Najzad, o¢uvanje kulturne bastine?* zahteva ustanovljavanje izu-
zetka od klasi¢nog korpusa zastite u pogledu omogucavanja institucijama kulture
da umnozavaju dela, odnosno druge predmete zastite koja predstavljaju trajni deo
njihovih zbirki - u cilju njihovog o¢uvanja.?*

° Direktiva 96/9/EZ o pravnoj zastiti baza podataka, ¢l. 3 ¢l. 4, st. 1

20 Direktiva 96/9/EZ o pravnoj zastiti baze podataka, ¢l. 5, ta¢. (a) i ¢l 7, st. 1.
21 Direktiva (EU) 2019/790, ¢l. 4, st. 1.1 2.

22 Direktiva (EU) 2019/790, ¢l. 5, st. 1.

23 Evropsko zajednicko kulturno naslede, utemeljeno na postovanju i podrzavanju kulturne

raznolikosti, jedna je od temeljnih unitarnih vrednosti; v. Ugovor o funkcionisanju Evropske unije,
Sluzbeni list EU, br. 2016/C 202/01, ¢l. 167, st. 4.

24 Direktiva (EU) 2019/790, ¢l. 6.
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Okolnost da, iako otvorena bezi¢na mreza ne poznaje granice, digitalno tr-
zi$te muzickih usluga u Evropskoj uniji jo$ uvek nije uredeno kao jedinstveno, za-
htevala je uvodenje radikalnijih pravnih resenja. Dodatno, slozenost modela ko-
lektivnog ostvarivanja prava?> doprinela je trzi$noj fragmentiranosti. Regulatorno
okruzenje je sve teze odgovaralo na uzlazni nivo potraznje za pristupom digital-
nom sadrzaju i povezanim inovativnim uslugama, ukljucujuci neretko one preko
nacionalnih granica. Stoga je Direktiva (EU) 2019/790 u svojim reSenjima posla
od zahteva digitalnog i prekograni¢nog kori$¢enja sadrzaja zasti¢enog autorskim
i srodnim pravima, ¢iji koncept je nuzno morao pretrpeti ogranicenja i izuzeca, s
jedne, odnosno pruziti olaksice u pogledu dobijanja saglasnosti za plasman i ko-
riS¢enje, s druge strane, kako bi se optimiziralo funkcionisanje jedinstvenog di-
gitalnog muzickog trzista. Nova legislativna resenja trebalo bi da doprinesu ne-
naru$avanju i podsticanju trzisnog takmicenja na unutrasnjem trzistu Evropske
unije, odnosno oc¢uvanju i podizanju nivoa efektivne konkurencije. Kao rezultat
toga, kreira se i afirmativni ambijent za inovacije, proizvodnju novog sadrzaja i
kreativnost u digitalnom okruzenju. Na ovaj nacin, primenom mehanizama koji-
ma se minimizira partikulacija unutrasnjeg trzista, vrsi se dalji podsticaj kulturne
raznolikosti i o¢uvanja evropskog zajednickog kulturnog nasleda.?6

PRAVNA ODGOVORNOST

Centralni segment zastite muzickih dela i interpretacija u digitalnoj sferi
odnosi se na koncept odgovornosti za njihovo korisc¢enje, cemu prethodi pitanje
plasmana sadrzaja, a njemu opet uspostavljanje funkcionalnog modela pribavlja-
nja saglasnosti od nosilaca prava koje bi istovremeno omogucilo i Siroku dostu-
pnost sadrzaja. Centralnu ulogu dobijaju komercijalni pruzaoci usluga deljenja
sadrzaja putem interneta — koji obavljaju delatnost saops$tavanja ili stavljanja na
raspolaganje javnosti, dajuci pristup delima koja su zasticena autorskim ili srod-
nim pravom korisnicima.

Neovlasc¢eno koris¢enje muzickog sadrzaja u ovom veku preselilo se na be-
zi¢nu, internet frekvenciju. Tradicionalni koncept zastite autorskog i srodnih pra-
va ne daje zadovoljavajuce rezultate u digitalnom okruzenju i namece se impe-
rativ pronalazenja novih pravnih mehanizama. Piraterija u muzickoj industriji
napusta klasi¢ne vidove kopiranja i reprodukcije zvu¢nih zapisa bez odobrenja
nosilaca prava i prelazi u digitalnu sferu. Nije samo ambijent promenjen, drugaci-

25 Slobodan Markovi¢, “Kolektivno ostvarivanje autorskog i srodnih prava od monopola ka
konkurenciji‘, Pravo i privreda, br. 4-6, Beograd, 2013, 633 i dalje.

26 Direktiva (EU) 2019/790, Preambula, tac. 2.
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ja je i kategorija prekrsilaca koji se za razliku od tradicionalne piraterije ne vezuju
za profesionalne povratnike ¢iji je motiv ostvarivanje protivpravne koristi, ve¢ za
$irok krug individualnih korisnika koji muzi¢kom sadrzaju pristupaju sa pozici-
je umetnickog afiniteta i neretko povredu prava ¢ine iz nehata. Znacenje termina
piraterija stoga, u ovom slucaju, moze dobiti i drugaciji, na trenutke afirmativan
prizvuk, u pogledu zajednickog interesa autora ili interpratatora, s jedne, i kraj-
njeg individualnog korisnika, s druge strane, da sadrzaj bude podeljen, pri ¢emu
se aspekt naknade javlja kao sekundaran.

Koncept odgovornosti za neovlas¢eno koris¢enje muzickog sadrzaja stoga
kao prethodna pitanja pretpostavlja pravnu i fakticku kontrolu koris¢enja usluga
na digitalnom trzistu, a zatim i kauzu. Krajnji korisnik, odnosno potro$ac bi sno-
sio odgovornost u slucaju kori$¢enja sadrzaja za individualne potrebe, dok se za
postavljanje i distribuciju odgovornost usmerava u pravcu komercijalnog pruzao-
ca usluge deljenja sadrzaja. Medutim, ona se do novih legislativnih reSenja u uni-
tarnom pravu odnosila na obavezu uklanjanja spornog sadrzaja, ali ne direktno i
na naknadu Stete po osnovu povrede autorskog ili srodnog prava. Tre¢a moguc-
nost se odnosi na koncept solidarne odgovornosti, s obzirom na znacajnu razliku
u ekonomskoj snazi duznika. Modeli ustanovljeni Direktivom 2001/29/EZ koji se
odnose na ovlas¢enje nosilaca prava da podnesu zahtev za izdavanje sudskog na-
loga protiv posrednika ¢ije usluge trece lice koristi, a rezultiraju povredom autor-
skog ili srodnog prava, i da sudskim putem vlasniku otvorene bezi¢ne mreze bude
naloZena zatita pristupa mrezi upotrebom lozinke?’, su se u poslovno-pravnoj
zadtiti pokazali nedovoljno funkcionalnim. Do pocetka primene resenja Direktive
(EU) 2019/790 u evropskom sistemu zastite ostaju mnoga otvorena pravna pita-
nja i konsekventno relativno nizak stepen operativne delotvornosti sistema zastite
interesa nosilaca prava na digitalnom trzistu.

Pruzalac usluge deljenja sadrzaja kao usluge informacijskog drustva za
osnovnu ili jednu od osnovnih delatnosti ima pohranjivanje velike koli¢ine pred-
meta zastite autorskog i srodnih prava koje ucitavaju korisnici i omogucavanje
pristupa javnosti istima, sa ciljem ostvarivanja dobiti.?® Nova unitarna reSenja po-
laze od poslovnog profila internet platforme koja sadrzaj ¢ine dostupnim korisni-
cima. Uprkos argumentima da one zapravo ne iskoris¢avaju sadrzaj, ve¢ to cine
krajnji korisnici, prevalentan argument za ustanovljavanje njihove odgovornosti
jeste prenos vrednosti?’, jer naknada po osnovu koris¢enja dela u praksi, po pra-

27 Sonja Luci¢, “Odgovornost vlasnika otvorene beZi¢ne mreze za povredu autorskog i srod-
nog prava“, Pravo i privreda, br. 7-9, Beograd, 2017, 265.

28 Direktiva (EU) 2019/790, ¢l. 2, tac. 6.
29 Miroslav Skoro, Glazba i autorsko pravo, Zagreb, 2019, 157.
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vilu, nije stizala do autora i nosilaca srodnih prava, ve¢ je, filtriranjem kroz razli-
¢ite poslovne modele, dominantan profit ubiran od strane pruzalaca usluga delje-
nja sadrzaja. Stoga, pruzalac usluge deljenja muzickog sadrzaja putem interneta,
ukljucujudi i usluge omogucavanja pristupa video sadrzaju ili igrama u kojima
muzika predstavlja bitan segment, ima obavezu pribavljanja odobrenja nosioca
autorskog ili srodnog prava kao prethodnog uslova za javno saopstavanje ili stav-
ljanje na raspolaganje javnosti dela ili interpretacije.

Zahtev za filtriranjem i proveravanjem sadrzaja koji se postavlja na internet
portale kako bi se sprecila povreda autorskog i srodnih prava, pretpostavlja uvo-
denje posebnih automatskih sistema koji ¢e na osnovu algoritama obavljati od-
nosnu delatnost. Medutim, rec je o re$enju koje svakako doprinosi zastiti interesa
nosilaca prava ali ¢e istovremeno nepovoljno uticati na nivo efektivne konkuren-
cije na digitalnom trzitu. Osnovano je ocekivati trend koncentrisanja digitalnog
trzista u domenu deljenja muzickog sadrzaja, s obzirom na znacajne troskove koje
ima komercijalni pruzalac usluge za uspostavljanje i sprovodenje sistema kontro-
le koji ¢e preduprediti povredu autorskog i srodnih prava. Smanjenje broja trzis-
nih ucesnika rezultantno znaci snizeni nivo efektivne konkurencije na relevan-
tnom trzistu.3!

Znacajna specificna tezina obaveze pribavljanja odobrenja koja je data pru-
zaocu usluge deljenja sadrzaja putem interneta moze biti umanjena po tri osno-
va. Najpre, statusno je ustanovljena samo za trziSno pozicionirane i ekonomski
snazne komercijalne pruzaoce usluga deljenja sadrzaja putem interneta koji su na
relevantnom trzi$tu pruzanja usluga prisutni duze od tri godine, ¢iji je godisnji
promet veci od deset miliona evra a broj posetilaca platforme u jednom mesecu
iznosi vise od pet miliona.3?

Drugi osnov se tice situacije izuzimanja od odgovornosti pruzaoca usluge
deljenja sadrzaja u sluc¢aju da dokaze da je: preduzeo sve razumne radnje kako
bi pribavio odobrenje nosioca prava, preduzeo sve u svojoj moci, a shodno viso-
kim standardima profesionalne paznje u odnosnom sektoru poslovanja, kako bi
zadticena dela ucinio nedostupnim i promptno delovao nakon $to je od nosio-
ca prava primio obrazlozeno obavestenje kako bi dalji pristup zasticenom sadrza-
ju bio onemogucen, odnosno isti bio uklonjen. Prejudiciran visok stepen pravne
nesigurnosti nosi odredba koja se odnosi na izuzimanje od odgovornosti pruza-

30 Direktiva (EU) 2019/790, ¢l. 17, tac. 1, st. 2.

31 Navedena posledica je suprotna principu nenarusavanja trzi$nog takmicenja na unutras-
njem trzistu kao prvoproklamovanom (ta¢ka 1) u Preambuli Direktive (EU) 2019/970.

32 Direktiva (EU) 2019/790, ¢l. 17, ta .6.
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oca usluge koji dokaze da je “preduzeo sve u svojoj mo¢i™®? u smislu pribavljanja
odobrenja, odnosno osiguravanja nedostupnosti predmeta zastite. Tumacenja ove
norme ¢e u praksi razli¢ih nacionalnih sudskih, odnosno organa koji budu postu-
pali u okvirima alternativnih nacina resavanja sporova, izvesno biti razlicita, $to
navedeno resenje ¢ini potencijalnim upori$tem za minimiziranje inace $iroko po-
stavljenog obima odgovornosti subjekata pruzaoca usluga deljenja digitalnog sa-
drzaja.

Tredi, sistemski, segment se odnosi na modifikovanje uloge i nadleznosti
organizacija za kolektivno ostvarivanje autorskog i srodnih prava. U cilju olaksa-
vanja pribavljanja odobrenja, koje je u interesu sve tri kategorije ucesnika odnosa:
nosioca prava, korisnika i komercijalnog pruzaoca usluge deljenja sadrzaja, prosi-
ruje se dejstvo mehanizma kolektivnog licenciranja, pri ¢emu poseban znacaj ima
ostvarivanje prava nosilaca koji nisu ¢lanovi organizacije za kolektivno ostvariva-
nje prava.>

ODOBRENJE I NAKNADA ZA KORISCENJE PREDMETA ZASTITE

Organizacija za kolektivno ostvarivanje prava koja zakljucuje ugovor o li-
cenciranju za iskoriS¢avanje autorskog dela ili interpretacije pretpostavljeno za-
stupa i nosioce prava koji nisu dali predmetno ovlas¢enje i odnosni ugovor se
moze prosiriti u svrhu primene na prava nosilaca koja nisu ovlastila organizaci-
ju da ih zastupa u pogledu davanja odobrenja ili bilo kog oblika ugovornog odno-
sa. Pretpostavka za primenu mehanizma kolektivnog licenciranja sa prosirenim
uc¢inkom jeste statusno profilisanje organizacije u pogledu: dovoljnog stepena re-
prezentativnosti, garancije jednakog postupanja prema svim nosiocima prava -
ukljucujudi istovetnost uslova licenciranja, mogucnosti nosilaca prava koji nisu
dali ovlasc¢enje organizaciji koja daje odobrenje da u bilo kom trenutku na jedno-
stavan nacin mogu iskljuciti predmet zastite iz mehanizma kolektivnog licencira-
nja i efikasne mere i vidove kolektivnog informisanja nosilaca prava o licencira-
nju.’’

Organizacije za kolektivno ostvarivanje, uz pretpostavku reprezentativnosti,
ovlasc¢ene su na zaklju¢ivanje ugovora o neiskljucivoj licenci na nekomercijalnoj
osnovi sa institucijama kulturne bastine, a u pogledu dela koja se nalaze u njiho-

33 Direktiva (EU) 2019/790, ¢l. 17, tac. 4 (a) i (b).

3% Direktiva 2014/26/EU o kolektivnom ostvarivanju autorskog prava i srodnih prava i iz-
davanju odobrenja za vie drzavnih podrucja za prava na internetsko kori§¢enje muzickih dela na
unutrasnjem trzistu, ¢l. 7, tac. 1.

3 Direktiva (EU) 2019/790, ¢l. 12, tac. 2.1 3.
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vim trajnim zbirkama. Nosioci prava imaju mogucnost da predmet zastite isklju-
Ce iz ovako (pret)postavljenog sistema zastite.3

Mere za olaksavanje praksi licenciranja usmerene su narocito u dva pravca,
s ciljem omogucavanja $to ekstenzivnijeg javnog pristupa sadrzaju: Sirenja polja
dostupnosti predmeta zastite koji nisu trziSno prisutni i internetske raspolozivo-
sti autovizuelnih dela na platformama. U pogledu olaksavanja vodenja pregovora
i zakljucenja sporazuma o kori$¢enju audio-vizuelnih dela se uvodi posredovanje
nepristrasnih, ovlas¢enih subjekata. Za dela vizuelne umetnosti u javnom dome-
nu, ¢iji je rok zastite istekao, afirmise se $iri domen dostupnosti u pogledu mate-
rijala koji je nastao reprodukcijom tog dela u smislu izuzimanja iz sistema zastite
autorskog i srodnih prava.”

Pravo na naknadu predstavlja najznacajnije imovinsko ovlas¢enje interpre-
tatora, odnosno nosioca prava. U domacem legislativnom prostoru pravo na na-
knadu po osnovu javnog saopstavanja interpretacije sa izdatog snimka, dostupne
zi¢nim ili bezi¢nim putem, realizuje se samo posredstvom organizacije za kolek-
tivno ostvarivanje prava®$, a polaze¢i od prirode naknade i disperzovanosti ko-
risnika. Ostaje otvoreno pitanje da li zakonom ustanovljen model pravi¢ne na-
knade predstavlja osnovno resenje, ili samo supsidijarno pravilo u odnosu na
ovlaséenje nosioca prava da u pregovorima sa korisnikom opredeli optimalnu vi-
sinu naknade.

Obaveza pruzaoca usluge deljenja sadrzaja na internetu u pogledu pribav-
ljanja odobrenja nosioca prava ostvaruje se po pravilu zaklju¢enjem ugovora o li-
cenci. Ugovor o neiskljucivoj licenci omogucava da davalac licence i dalje isko-
riS¢ava predmet i ustupa ga drugim subjektima. Nosilac prava moze opozvati
licence u celini ili delimi¢no. Prenos iskljucivih prava za iskori$¢avanje predme-
ta zaStite rezultira imovinskim ovla§¢enjem na pravi¢nu, odgovaraju¢u nakna-
du koja ¢e ispunjavati uslov srazmernosti. Zahtev transparentnosti podrazumeva
da autori i interpretatori najmanje jednom godi$nje imaju pravo na prijem pot-
punih informacija o iskori$¢avanju dela i interpretacija u sistemu ugovornog li-
cenciranja i podlicence, a posebno podataka o ostvarenim prihodima i naknadi.
U slucaju izmenjenih okolnosti, ustanovljava se pravo autora ili izvodaca, odno-
sno njihovih predstavnika, da zatraze dodatnu i odgovaraju¢u naknadu ukoliko
se ugovorom predvidena vrednost pokaze nesrazmerno niskom u odnosu na real-
no ostvarene prihode.*

36 Direktiva (EU) 2019/790, ¢l. 8, taé. 1.1 4.
37 Direktiva (EU) 2019/790, ¢l. 13 14.

38 Zakon, ¢l. 117, st. 3.

39 Direktiva (EU) 2019/790, ¢l. 20, st. 1.
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ZAKLJUCAK

Zastita prava interpretatora, kao deo koncepta ostvarivanja autorskog i dru-
gih srodnih prava, sferu javnog saopstavanja putem interaktivnog ¢injenja dela
dostupnim na internetu od pocetka 21. veka prepoznaje kao najperspektivniji as-
pekt komercijalnog plasmana dela i interpretacije. Medutim, kako pravo prati zi-
vot nuzno sa odredenim zaostatkom, legislativna reSenja evropskog prava presla
su dugi put (od 2001. do 2019. godine) kako bi se preciznije uredilo sredi$no pita-
nje odgovornosti za javno saopstavanje dela zasticenih autorskim i srodnim pra-
vima u digitalnoj sferi.

Novim regulatornim okvirom Direktive (EU) 2019/790 u domenu tripar-
titnog odnosa na digitalnom muzickom trzi$tu u najvecoj meri je osnazen polo-
zaj autora, interpretatora i izdavaca a ustanovljen teret obaveza na strani komerci-
jalnih posrednika, odnosno internet platformi. Cini se da je pobedu u ovoj rundi
vecitog rata kreativaca korporativaca (pre svega onih na otvorenoj bezi¢noj mre-
zi) najzad odnela slabija strana.

Domace autorsko i srodna prava percipiraju nove modele zastite unitarnog
prava, s obzirom da je re¢ o poslovno-pravnom domenu koji je transnacionalan
i istovremeno oblasti u kojoj je prisutan, znacajan stepen pravne nesigurnosti u
obligacionim odnosima nosilaca prava i korisnika. U pogledu kriterijuma naknade
kao najznacajnijeg imovinskog ovlascenja, sfera javnog saopsavanja muzickog sa-
drzaja na internetu u perspektivi postaje najznacajniji segment plasmana i korisce-
nja. Stoga, i u domenu domaceg autorskog i srodnih prava je malo pitanja koja su
znacajnija za zastitu pravnog polozaja i imovinskih interesa nosilaca prava.

Zastita prava interpretatora je izmenama i dopunama Zakona o autorskom i
srodnim pravima 2019. godine*® mnogostruko unapredena*!; sledeci znacajni ta-
las zakonodavnog usaglagavanja sa reSenjima prava Evropske unije ocekivano ce se
odnositi na zastitu integriteta i interesa nosilaca prava na digitalnom trzistu i da-
lje statusno-operativno profilisanje organizacija za kolektivno ostvarivanje prava.

40 Zakon o izmenama i dopunama Zakona o autorskom i srodnim pravima, Sluzbeni glasnki
RS, br. 66, 2019.

41 Najznacajniji pomaci udinjeni su u domenu $irenja polja zastite, sa ekstenzivnim po-
jmovnim utemeljenjem interpretacije sa izdatog snimka, produzenjem perioda zastite prava,
jacanjem pravnog poloZaja interpetatora u odnosu sa proizvodjaéem fonograma, vraéanjem au-
tonomije u domenu naplate naknade po osnovu (re)emitovanja i javnog saopstavanja naspram ost-
varivanja autorskog prava, uravnotezenjem nadleznosti organizacija za kolektivno ostvarivanje pra-
va interpretatora i proizvodjaca fonograma, jacanja poloZaja nosioca prava spram organizacije koja
ih kolektivno ostvaruje (visi stepen finansijske transparentnosti rada, zatita imovinskih prava u
slucaju stecaja, likvidacije ili gubitka dozvole za rad organizacije i dr.), kao i u oblasti sudske zastite
srodnih i autorskog prava.
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Operativno sprovodenje pravnih mehanizama zastite u digitalnoj sferi izve-
sno je slozenije u odnosu na tradicionalne vidove emitovanja i javnog saopstava-
nja i posebno ugovornog odnosa - $to dalje upucuje na neophodnost novih in-
strumenata i koncepata zastite, ali i podizanja nivoa implementacionih efekata
postojecih resenja. U prvom koraku, nivo regulatornih ovlaséenja drzave stoga je
visok, a zatim je od posebne vaznosti ustanovljavanje usaglasenog sistema sud-
ske i prakse drugih nadleznih organa u pogledu kreiranja pravi¢nih, srazmernih
i efikasnih mera zastite interesa nosilaca prava na digitalnom trzistu. Ekstenzivna
primena pravila rezona izvesno ¢e doprineti pravi¢noj rezultanti u pojedina¢nim
slucajevima zastite prava.

Iznalazenje odrzivog i pravi¢nog koncepta pravne zastite kategorije nosilaca
autorskog i srodnih prava podrazumeva pomirenje dva opre¢na zahteva u dome-
nu digitalne mrezne sfere. Prvi se odnosi na slobodu postavljanja i deljenja sadr-
zaja, koja korespondira sa interesom autora i interpretatora da delo na ovaj nacin
najkra¢im putem postane dostupno najsiroj javnosti i najvecem broju potenci-
jalnih korisnika. S druge strane, plasman zasti¢enog sadrzaja pretpostavlja pret-
hodno pribavljanje saglasnosti nosilaca prava za javno saops$tavanje i sledstveno
uredenje pitanja odgovarajuce naknade. Oba imperativa koegzistiraju u koordi-
nantnom sistemu medunarodne mreze i globalne potraznje, s jedne strane i, uz
pretpostavku da je model individualne zastite objektivno neodrziv u ovom do-
menu javnog saops$tavanja, koncepta kolektivnog ostvarivanja autorskog i srodnih
prava koji, medutim, ima nacionalni predznak, s druge strane. Izvesti vektorski
proizvod izvesno predstavlja stoga slozeni pravni zadatak, a resenje u unitarnom
pravu koje donosi Direktiva iz 2019. godine i pokazace prve prakti¢ne efekte u
2021. godini pokusava da tacku preloma konstituiSe u odgovornosti kategorije
posrednika izmedju nosilaca prava i krajnjih korisnika.

Polaziste je nesporno pretpostavljalo da ¢e interesna polja obe krajnje kate-
gorije subjekata pravnog odnosa u odredenoj, intencija je proporcionalnoj, meri
biti suzena zarad odrzivog i pravi¢nog ishodista. Tako je ektenzivno postavljen si-
stem obaveznih ogranicenja autorskog (i srodnih) prava u domenu obrazovanja,
oc¢uvanja kulturnog nasleda i dopustenog rudarenja podataka i teksta za potre-
be sprovodenja istrazivanja. S druge strane, stoje obaveze pribavljanja saglasno-
sti nosilaca prava za javno saops$tavanje dela i placanja odgovarajuce nadoknade.
Klju¢nu ulogu u operativhom smislu imace organizacije za kolektivno ostvariva-
nje prava, predstavljaju¢i most izmedju nosilaca prava i komercijalnih pruzalaca
usluge deljenja sadrzaja u digitalnoj sferi.

Medutim, ostaje otvoreno pitanje u pogledu ishodista, koje dominantan se-
gment odgovornosti i iz nje proisteklih pravnih radnji, stavlja na teret posrednici-
ma - subjektima koji pruzaju usluge deljenja sadrzaja na internetu. Uporiste treba
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traziti najpre u specifi¢cnostima ukrstanja ponude i potraznje na globalnom digi-
talnom trzi$tu, odnosno kategorija ponudaca i potrazilaca. S druge strane, pola-
zi se od ocigledne prihodne neravnoteze izmedu internet platformi koje stavljaju
javnosti na raspolaganje autorska dela i interpretacije i ostvaruju dobit klasifika-
cijom (muzickog) sadrzaja, njegovim prometom i prodajom oglasnog prostora, i
nosilaca prava, koji u dobiti ne samo da po pravilu ne ucestvuju, ve¢ nemaju ni
objektivnhu moguc¢nost saznanja o tome da li se predmet zastite koristi i pod kojim
uslovima. Argumenti fakticke ekonomske snage koji navedenu kategoriju trzisnih
ucesnika neretko kvalifikuju kao nosioce dominantnog polozaja dobijaju primat
nad postulatima klasi¢ne gradansko-pravne odgovornosti i, uvazavajuci karakte-
ristike odnosnog relevantnog trzista, ustanovljava se specifican koncept odgovor-
nosti koji moze da obezbedi funkcionalnu zastitu autorskog i srodnih prava. Tako
se noseca osovina pravnog modela formira izmedu kategorija pruzalaca usluga
deljenja sadrzaja i organizacija za kolektivno ostvarivanje autorskog ili srodnog
prava, pomerajuci se ka unutra sa krajnjih tacaka na kojima su nosioci prava na
delu, odnosno interpretaciji i individualni korisnici.

Istovremeno, trzi$na ravnoteza potencijalno biva narusena uvodenjem od-
nosnog modela odgovornosti, s obzirom na ocekivan trend smanjenja broja trzis-
nih ucesnika ¢iji je polozaj otezan uvedenim finansijskim zahtevnom, obavezom
koja se odnosi na tehnologiju filtriranja sadrzaja. Naredne godine ¢e pokazati da
li je nesporno znacajan pomak u zastiti polozaja nosilaca autorskog i srodnih pra-
va zapravo placen ustupcima ne samo u pogledu dostupnosti sadrzaja, ve¢ i u do-
menu osnovnih ljudskih prava (pre svega na privatnost*?, u pogledu monitoringa
sadrzaja) a zatim i prava konkurencije, i koliko je konsekventno celishodan, pa i
pravi¢an model dominantne odgovornosti komercijalnog posrednika - da li je to
optimalan kompromisni rezultat do koga se moglo do¢i polazeci od brojnih razli-
¢itih interesnih pozicija i slozenih pravnih odnosa.

Pronalazenje ravnoteze izmedu moralnih i imovinskih ovlas¢enja nosilaca
autorskog i srodnih prava i $to ekstenzivnijeg polja dostupnosti sadrzaja na strani
krajnjih korisnika, ostvareno je ustanovljavanjem najviseg stepena odgovornosti
na strani trece kategorije subjekata — pruzalaca usluga deljenja sadrzaja na inter-
netu, a zapravo posrednika u osnovnom pravnom odnosu konstituisanom povo-
dom odredenog autorskog dela ili interpretacije. Tako, najvisu cenu u cilju ostva-
rivanja naizgled direktno nespojivih interesnih zahteva placa kategorija subjekata
koja zapravo nije njihov nosilac. Pruzalac usluga kao posrednik izlazi iz okvira
klasi¢ne koncepcije odgovornosti, po kojoj odgovara za svaku stetu koja je nasta-

42 Dusan Popovi¢, Marko Jovanovié, Pravo interneta — odabrane teme, Beograd, 2017, 123.
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la njegovom krivicom.*3 Re¢ je, zapravo, o specifi¢nom pravnom odnosu koji sa-
drzi elemente ugovora sa dejstvom u korist tre¢eg.** Komercijalni pruzaoci uslu-
ga, medutim, iako nisu glavna strana u odnosnom obligacionom odnosu koji se
uspostavlja povodom kori$¢enja predmeta zastite — kao posrednici u komerci-
jalnom smislu ubiraju najznacajniji benefit, pa obaveza njihove ekstenzivne od-
govornosti zapravo predstavlja nadoknadu po tom osnovu, a neretko i uzivanju
dominantnog trzi$nog polozaja. U $irem kontekstu posmatrano, odnosnim legi-
slativnim konceptom ide se u pravcu uspostavljanja pravno-ekonomskog ekvili-
brijuma i kompromisnog pravi¢nog sistema digitalnog zivota zasticenih dela i in-
terpretacija.

Prof. Dr. SANJA DANKOVIC STEPANOVIC
Full Professor, Faculty of Political Sciences
University of Belgrade

PROTECTION OF PERFORMERS’ RIGHTS
IN THE DIGITAL MARKET

Summary

Accelerated technological development has produced changes of forms of making distribu-
tion and using copy right deeds and subjects of protection of related rights. The most significant and
at the same volume of legal uncertainties, present in the area of duties relationship on a digital mar-
ket. European law has long been looking for a model, which may stay and which would harmonies
a request of public interest with the widest possible volume of public placement of protection sub-
jects, on one hand, and as much as possible way of protection of copy rights and familiar rights, on
the other hand. In respects of interpreter rights, EU Directive 2019/970 brings out significant and
affirmative movements forward. Subject of analysis in this paper are three significant protection as-
pects, obligation of acquisition bearers of protection permits for implementation actions of content
division, payments of compensations for a use of subjects of protection and as central concept of li-
ability of provider of services. Starting from obligations of composed triparties legal relationship,
taking into consideration economic arguments and reasons of operative functionality is the mark of
adequacy of new regulative solutions and especially shows a contradiction in domain of protection
of effective competition on a digital market.

Key words: digital market, division of content services’ provider, holder of a right permit, li-
censing with a wider effect, performer’s compensation

43 Zakon o obligacionim odnosima, Sluzbeni list SFR], br. 29/78, 39/85, 45/89, 57/89, Sluzbe-
ni list SR], br. 31/93, Sluzbeni list SCG, br. 1/03 i Sluzbeni glasnik RS, br. 18/20, ¢l. 820, st. 1.

4 Slobodan Perovi¢, Obligaciono pravo, Beograd, 1990, 438.
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MILICA S. SAMARDZIC

PERSPEKTIVA MOGUCNOSTI POSTOJANJA VISE TITULARA
ISTOG ZIGA U PRAVU SRBIJE

Imajuéi u vidu kljucne medunarodne sporazume o Zigu, pravo SAD, pravo EU i pra-
va Francuske i Nemacke, mogucnost postojanja vise nosilaca Ziga predstavlja globalni prav-
ni standard. Uredenje te mogucnosti se Cini zavisnim od shvatanja funkcije i prirode Ziga.
Shvatanje Ziga kao predmeta svojine, koji se moZe prenositi nezavisno od prava na poslov-
nom poduhvatu Cije proizvode i usluge oznalava, prirodno vodi Sirenju te mogucnosti. Po
pravu Srbije, nesporno je da vise lica mogu biti nosioci Ziga. Postojeca pravila su minimalna
tako da nije razumno oclekivati da bi njihovim tumacenjem mogla da nastane ujednacena i
svima razumljiva praksa, vec se ¢ini potrebnim da pravo Srbije bude dalje razvijeno. U radu
su izneti argumenti u prilog uredenja prava sunosilaca Ziga kao posebnog slucaja zajednicke
svojine. Ukoliko to resenje ne bi bilo usvojeno, upuéivanje na opsta pravila o susvojini se ¢ini
preko potrebnim. Radi zastite od stvaranja zabune na trzistu, novo resenje bi trebalo da se
krece u praveu stvaranja podsticaja, eventualno i obaveze, zakljucivanja ugovora izmedu su-
nosilaca ziga kojim bi bio ureden odreden krug relevantnih pitanja.

Kljuéne redi: Zig, sunosioci Ziga, susvojina, zajednicka svojina, funkcije Ziga

Milica S. Samardzi¢, doktorand Pravnog fakulteta Univerziteta u Beogradu i advokat, e-mail:
milica@samardziclegal.rs.
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UuvoD

Mogu¢nost da vise lica budu nosioci istog Ziga! predvidena je medunarod-
nim sporazumima, pravom Evropske unije (EU) i mnogim nacionalnim pravima,
ukljucujudi i pravo SAD i pravo Srbije. U pravima evropskih drzava, ukljuc¢ujuci
i Srbiju, situacija u kojoj postoji viSe nosilaca istog ziga, na osnovu zajednicke re-
gistracije ili na drugi nacin, po pravilu je uredena malim brojem izri¢itih normi,
i podvodi se pod opsta pravila o ovlas¢enjima vise nosilaca svojine na istoj stva-
ri. U pravu SAD, pak, je upadljiva sklonost Zavoda za patente i zigove (dalje: US
PTO) da vrlo ograni¢eno odobrava registraciju jednog Ziga u korist vise titula-
ra. Takode, postojanje vise nosilaca istog Ziga se ¢esto smatra nepozeljnom, zbog
mogucnosti prouzrokovanja sporova, kako u SAD, tako i u pravnim sistemima
EU, njenih ¢lanica i evropskih drzava uopste.?

Rad ima za cilj da utvrdi elemente za utvrdivanje optimalne perspektive
mogucnosti postojanja vise nosilaca istog Ziga u pravu Srbije - da li je svrsishod-
no tu mogu¢nost ukinuti, ostaviti je nedirnutom u pogledu nacina na koji je ure-
dena, ili je dalje razviti. Kriterijum svrsishodnosti, za potrebe ovog rada, e se sa-
stojati u usaglasenosti sa funkcijama Ziga i globalnim standardima u pravu Ziga.
Imajuéi u vidu znacaj prava SAD za razvoj prava zZiga uopste, kao i obavezu Sr-
bije, na osnovu Sporazuma o stabilizaciji i pridruzivanju, da pravo intelektualne
svojine usaglasi sa zakonodavstvom EU,? osvrt na klju¢ne tacke tumacenja prava

1 U radu ¢e sintagma o “moguénosti postojanja vise nosilaca (ili titulara) istog Ziga” biti ko-
ri$¢ena radi jednoobraznosti sa na¢inom izrazavanja u Zakonu o zigovima Republike Srbije, Sluzbe-
ni glasnik RS, br. 6/2020. Legitimno bi bilo govoriti i o “viSe vlasnika istog Ziga’, imaju¢i u vidu ter-
minologiju medunarodnih akata, zakonodavstva i sudske prakse SAD i EU, na engleskom, odnosno
francuskom i nemac¢kom jeziku. O pitanju da li se moze govoriti o zajednickoj svojini ili susvojini, u
smislu prava Srbije, bice posebno reci u petom delu ovog rada.

2 Postojanje vi$e nosilaca istog Ziga nije moguce u nekim pravnim sistemima, kao §to su to
Kuvajt i Kanada, dok je u Brazilu ono postalo moguce tek od septembra 2020 - pod uslovom da su svi
podnosioci zahteva za registraciju, odnosno suvlasnici ziga, neposredno uklju¢eni u poslovnu delat-
nost koja se odnosi na proizvode i usluge oznacene predmetnim zigom. Trends for Commercializing
Intellectual Property, Lex Mundi, 2012, www.lexmundi.com/Document.asp?DocID=6453, 30.09.2020;
Daniel Law, Co-ownership of Trademarks in Brazil: Key Changes, Lexology, September 16, 2020,
www.lexology.com/library/detail.aspx?g=2e0b7761-bd68-4066-a7cf-445(fb853476, 30.09.2020.

3 Prema ¢l. 75, st. 3 Sporazuma, Srbija je duzna da najkasnije pet godina od stupanja Spo-
razuma na snagu obezbedi “nivo zastite intelektualne, industrijske i komercijalne svojine koji je sli-
¢an nivou koji postoji u Zajednici, uklju¢ujudi i delotvorna sredstva za sprovodenje tih prava’, Za-
kon o potvrdivanju Sporazuma o stabilizaciji i pridruzivanju izmedu Evropskih zajednica i njihovih
drzava ¢lanica, sa jedne strane, i Republike Srbije, sa druge strane, Sluzbeni glasnik RS - Medunarod-
ni ugovori, br. 83/2008; Sporazum je stupio na snagu 1. septembra 2013. godine.
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ziga u SAD i EU u pogledu postojanja vise titulara na istom zigu je neophodan za
predmetnu analizu.

Rad se sastoji od cetiri analiti¢na i jednog zaklju¢nog dela. Posle uvodnog,
sledi deo u kome ¢e biti napravljen presek klju¢nih medunarodnih dokumena-
ta, zakonodavstva i sudske prakse u SAD, EU i Srbiji u odnosu na zig sa vi$e no-
silaca. U tre¢em delu ¢e biti razmotrene mogucnosti na koji sve nacin moze do¢i
do situacije u kojoj postoji vise nosilaca istog ziga i koje probleme takva situaci-
ja moze prouzrokovati. U ¢etvrtom delu ¢e biti sagledana usaglasenost mogu¢no-
sti postojanja viSe nosilaca istog ziga sa funkcijom ziga. U petom delu ¢e biti raz-
motreni analogija prava vie nosilaca istog ziga sa svojinskopravnim ovlas¢enjima
— susvojinom i zajednickom svojinom - u srpskom pravu. U $estom, zaklju¢nom,
delu ¢e, na osnovu prethodne analize, biti pruzeni elementi za odgovor na pitanje
da li je reSenje prisutno u srpskom zakonodavstvu svrsishodno, tj. da li bi trebalo
mogucnost postojanja vise nosilaca istog ziga ukinuti, zadrzati njeno uredenje u
postojecem obliku, ili bi to uredenje trebalo, i na koji nacin, razraditi.

PRESEK STANJA NA MEDUNARODNOM PLANU U SAD, EU I U SRBIJI

Kljucni visestrani medunarodni ugovori o Zigu

Pariska konvencija. - Konvencija obavezuje potpisnice da omoguce registra-
ciju ziga, i da ni na koji na¢in ne umanje njegovu zastitu, u slucaju kada zig upo-
trebljava vise industrijskih ili trgovackih drustava koja se, po pravu zemlje u kojoj
se zastita trazi, mogu smatrati suvlasnicima (engl. co-proprietors) ziga, pod uslo-
vom da takva istovremena upotreba “ne dovodi javnost u zabludu, i ako nije pro-
tivna javnom interesu.”* Takode, Pariska konvencija ne propisuje uslove za regi-
straciju ziga u drzavi ¢lanici, s tim Sto ukoliko je Zig registrovan u zemlji porekla
koja je njena potpisnica, prijava i zastita tog ziga u bilo kojoj drugoj drzavi pot-
pisnici ne mogu biti uskracene osim iz tatno odredenih razloga,® koji obuhvata-
ju povredu stecenih prava trecih lica, potpuni nedostatak distinktivnosti, suprot-
nost moralu i javnom poretku i sl, kao i stvaranje nelojalne konkurencije.® Pariska
konvencija, dakle, obavezuje svaku drzavu potpisnicu da prihvati registraciju ziga

4 Cl. 5 C-3) Pariske konvencije za zaititu industrijske svojine od 20. marta 1883, revidirane
u Briselu 14. decembra 1900. godine, u Vasingtonu 2. juna 1911. godine, u Hagu 6. novembra 1925.
godine, u Londonu 2. juna 1934. godine, u Lisabonu 31. oktobra 1958. godine i u Stokholmu 14.
jula 1967. godine, Sluzbeni list SFR] - Medunarodni ugovori i drugi sporazumi, br. 5/74 1 Sluzbeni list
SFR] - Medunarodni ugovori, br. 7/86 - dr. Uredba.

5 Cl 6 quinquies A. Pariske konvencije.

6 Cl. 6 quinques B. i ¢l. 10bis Pariske konvencije.
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sa vise titulara registrovanog u drugoj drzavi potpisnici, ¢ak i ukoliko ta drzava
potpisnica sama ne dozvoljava registraciju zigova sa vise titulara.

Madridski aranzZman i Madridski protokol.” — Kao i Madridski aranzman,
tako i Madridski protokol ne sadrzi materijalnopravne odredbe o uslovima za re-
gistraciju ziga. Oba sporazuma ureduju medunarodnu registraciju, koja se za-
sniva na registraciji ziga u mati¢noj zemlji porekla Ziga.® Mogu¢nost da medu-
narodna registracija odredenog ziga, po oba dokumenta, bude izvrSena u korist
vi$e titulara zavisi od toga da li je moguca po propisima zemlje porekla. Oba do-
kumenta dozvoljavaju da drzava potpisnica odbije prosirenje medunarodne regi-
stracije na njenu teritoriju samo iz razloga iz kojih je po Pariskoj konvenciji ovla-
$¢ena da odbije prijavu ziga registrovanog od strane druge potpisnice Pariske
konvencije.” Kao $to je ve¢ utvrdeno, u pomenute razloge ne bi mogla da se svrsta
nemogucnost podnosenja registracije od strane vise lica, tako da je zamisliva si-
tuacija u kojoj Zig sa vise titulara moze da bude zasticen na osnovu medunarodne
registracije po Madridskom protokolu u jurisdikeciji koja sama ne dozvoljava pod-
nosenje zahteva za registraciju ziga od strane vise lica.!

Ugovor o zigovnom pravu iz 1994. godine i Singapurski ugovor o Zigovnom
pravu. — Cilj oba akta je uskladivanje zakonodavstava drzava potpisnica u pogle-
du postupka i uslova registracije zigova. Ovi akti sadrze identi¢nu normu, koja ja-
sno ukazuje da se moguc¢nost postojanja vise nosilaca istog ziga podrazumeva:

“Kada postoji promena u li¢nosti jednog ili vise, ali ne svih, suvlasnika i
kada je takva promena rezultat ugovora ili spajanja firmi, svaka strana ugovornica
moze da zahteva da svaki suvlasnik kod koga nije doslo do promene vlasnistva da
izri¢ito svoj pristanak u vezi promene vlasnistva u dokumentu koji on potpise.”!!

7 Madridski aranzman o medunarodnom registrovanju zigova od 14. aprila 1891. godine,
revidiran u Briselu 14 . decembra 1900. godine, u Vasingtonu 2. juna 1911. godine, u Hagu 6. no-
vembra 1925. godine, u Londonu 2. juna 1934. godine, u Nici 15. juna 1957. godine i u Stokholmu
14. jula 1967. godine, Sluzbeni list SFR] — Medunarodni ugovori i drugi sporazumi, br. 2/74; Protokol
koji se odnosi na Madridski aranzman o medunarodnom registrovanju zigova usvojen u Madridu
27. juna 1989. godine, Sluzbeni list SFR] — Medunarodni ugovori, br. 2/97.

8 CL 1, st. 2 Madridskog aranzmana; ¢l. 2, st. 1 Madridskog protokola.
9 Cl. 5 Madridskog aranzmana; ¢l. 5 Madridskog protokola.

10 Upravo do takve situacije doslo je u toku 2019. godine u Rusiji zbog odbijanja zavoda za
intelektualnu svojinu te drzave da registruje Zig sa dva titulara. Scant possibilities for joint trade-
mark ownership in Russia, https://gowlingwlg.com/en/insights-resources/articles/2019/scant-possibili-
ties-for-joint-trademark-ownership/, 30.09.2020.

11 CL. 11(1)(d) Ugovora o Zigovnom pravu, Sluzbeni list SR] - Medunarodni ugovori, br. 4/98,
sustinski isto glasi i ¢l. 11(1)(d) Singapurskog ugovora o zigovnom pravu, Sluzbeni glasnik RS -
Medunarodni ugovori, br. 5/2010.
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Citirana odredba se, medutim, ne moze tumaciti kao obaveza drzava pot-
pisnica da obezbede moguc¢nost postojanja vise titulara istog ziga. Takvu obave-
zu ne uspostavlja ni norma Pravilnika za sprovodenje Singapurskog ugovora o Zzi-
govnom pravu, prema kojoj “svaka strana ugovornica moze da zahteva od bilo
kog sunosioca prava koji nije ugovorna strana u ugovoru o licenci da ... da ja-
snu saglasnost sa ugovorom o licenci’, odnosno “sa izmenom ugovora o licenci”!?
Znacaj poslednje norme, medutim, lezi u ¢injenici da se iz nje vidi da su drzave
potpisnice slobodne da izaberu nacin na koji ¢e urediti pravnu zajednicu titulara
istog ziga i njihova medusobna ovlas¢enja u pogledu raspolaganja zigom.

Modeli medunarodnih obrazaca - prijave za registrovanje znaka, zahteva za
upis promene u nazivu ili adresi, zahteva za upis promene nosioca prava, potvrde
i dokumenta o prenosu - kao prilozi uz Ugovor o zigovhom pravu, takode pred-
vidaju moguénost da postoji vise titulara, odnosno sticalaca prava na istom zigu.!'?

Pravo SAD

Zakonodavstvo. — Pravo Ziga u pravnom sistemu SAD postoji na nivou pra-
va saveznih drzava i na nivou saveznog prava. Nacelno, Zig se stice upotrebom, a
eventualna registracija ima deklarativni karakter. Na nivou prava federalnih jedi-
nica, zig se $titi prevashodno po pravilima common law, primenom gradansko-
pravnog delikta nelojalne konkurencije (unfair competition).!* Na tom nivou Zig
se takode §titi bilo na osnovu zakona zasnovanih na Modelu zakona o zigu (Mo-
del Trademark Bill), koji predvida registraciju ziga, ili na osnovu Uniformnog za-
kona o prevarnim trgovackim praksama (Uniform Deceptive Trade Practices Act),
koji registraciju ne predvida.!®> Od prava saveznih drzava, za pravo ziga u celi-
ni i njegovu svrsishodnost za privredne i drustvene delatnosti ve¢i znacaj ima sa-
vezni nivo, na kome je pravo ziga uredeno Lenhamovim zakonom (Lanham Act)
iz 1946. godine,'® koji predvida sistem registracije pred US PTO, kao i Pravili-

12 Pravilo 10 (2)(b) i Pravilo 10 (3)(b) Pravilnika za sprovodenje ugovora o zigovnom pravu,
Sluzbeni glasnik RS - Medunarodni ugovori, br. 5/2010.

13 Modeli medunarodnih obrazaca br. 1, 2, 4, 5, 6, 7 i 8, Sluzbeni list SR] - Medunarodni
ugovori, br. 4/98.

14 Robert C. Denicola, “Some Thoughts on the Dynamics of Federal Trademark Legislation
and the Trademark Dilution Act of 19957, Law and Contemporary Problems, br. 2, Tom 59, 1996, 76.

15 Trademark, Legal Information Institute, Cornell Law School, www.law.cornell.edu/wex/
trademark , 30.09.2020.

16 The Lanham (Trade) Act, 15 U.S. Code §§ 1051 et seq.
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ma postupanja u zigovnim predmetima, kojima je ureden postupak pred Zavo-
dom za patente i zigove SAD.!” Vazna dopuna Lenhamovog zakona bio je Savezni
zakon o “razvodnjavanju” zigova iz 1995. godine,'® izmenjen Zakonom o revizi-
ji razvodnjavanja Zigova,'® kojim je predvidena mogucnost zastite cuvenog i dis-
tinktivnog ziga od upotrebe ziga ili trgovackog imena koja bi mogla da dovede do
razvodnjavanja tog ¢uvenog Zziga, bez obzira na postojanje stvarne ili verovatne
zabune, konkurentnosti (proizvoda ili usluga) ili stvarnog ekonomskog gubitka.?
Lenhamov zakon ne pominje mogucnost registracije ziga na osnovu zajed-
nickog zahteva viSe nosilaca, ve¢ samo situaciju u kojoj je moguce izvrsiti regi-
straciju istog ziga na osnovu naporednih zahteva za registraciju ukoliko nadlezni
sud konacno utvrdi da je vise od jednog lica ovlas¢eno da koristi isti zig u obavlja-
nju poslovne delatnosti.?! U Pravilima postupanja u zigovnim predmetima, pak,
u nekoliko odredaba se navodi mogucnost postojanja vise lica koja zajednicki za-
htevaju registraciju ziga, odnosno koja su istovremeno nosioci istog ziga.>?

Praksa US PTO. - Prema Priru¢niku za ispitivanje zigova (Trademark Ma-
nual of Examining Procedure, dalje: TMEP) izdatom od strane US PTO, vise lica
moze podneti prijavu za registraciju ziga, s tim $to se upucuje na odluke u dva
predmeta (Ex parte Pacific Intermountain Express Co., 111 USPQ 187, Comm’r
Pats. 1956; Ex parte Edward Taylor and Isabelle Stone Taylor doing business as
Baby’s Spray-Tray Co., 18 USPQ 292, Comm’ Pats. 1933), kojima je dozvoljena
registracija Ziga u korist dva lica.?* Ranije verzije TMEP sadrzale su i nekoliko
izri¢itih objasnjenja: da US PTO “istorijski posmatrano, nije rado prihvatao zah-
teve za registraciju od strane vise lica zato $to, na prvi pogled, vlasnistvo vise od

.....

nog izvora’, kao i da je u oba navedena slucaja postojao “poslovni poduhvat u koji

17-37 CFR Part 2 - Rules of Practice in Trademark Cases.

18 Federal Trademark Dilution Act of 1995, Pub.L. 104-98.

19 Trademark Dilution Revision Act of 2006, H.R. 683, Pub.L. 109-312.
20 15U.S. Code § 1125(c).

21 15 U.S. Code § 1052(d).

22 Na primer § 2.17(c)(2) i § 2.17(a) - zahtev da svi podnosioci zahteva moraju potpisa-
ti punomodje za lice ovlad¢eno da ih zastupa pred US PTO, odnosno povlacenje takvog punomoc-
ja; § 2.193(e)(6) zahtev da svi vlasnici istog ziga, ukoliko ih ne zastupa ovla$¢eni predstavnik, mora-
ju potpisati zahtev za ispravku, izmenu ili brisanje Ziga.

23 Pravilo 803.03(d ) Joint Applicants, Trademark Manual of Examining Procedure (TMEP),
October 2018, US PTO, https://tmep.uspto.gov/RDMS/TMEP/current#/current/ TMEP-800d1e248.
html, 30.09.2020.
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su oba podnosioca zahteva za registraciju bili aktivno ukljuceni,” tj. da se radilo o
“odgovaraju¢im okolnostima.’?*

TMEP sadrzi i izri¢itu dozvolu da suvlasnik ziga prenese svoje pravo kao i
da jedini nosilac ziga prenese deo svog prava na drugo lice, kreirajudi na taj nac¢in
situaciju u kojoj su vise od jednog lica nosioci istog ziga, pod opstim uslovom za
prenos Ziga, koji je propisan Lenhamovim zakonom i ponovljen u Pravilniku - da
se Zig moze preneti “samo zajedno sa prenosom good will posla za koji se zig ko-
risti, odnosno onog dela posla koji je u vezi sa upotrebom Ziga i koji [predmetni]
zig simbolizuje”?® Isto pravilo TMEP propisuje i mogu¢nost da nosilac ziga, od-
nosno udela u Zigu, raspolaze delom svog poslovnog poduhvata i zajedno sa tim
delom prenese odgovarajuci good will i udeo u zigu (u odnosu na odredene proi-
zvode i usluge), kao i da zadrzi vlasni$tvo nad delom poslovnog poduhvata i pri-
padajuc¢im good will i udelom u istom Zziga, uz uslov da uz prijavu prenosa izvrsi i
prijavu podele ziga, kao i uz ogranicenje da ne moze podelom registracije ziga sti-
caocu nametnuti geografska ogranicenja.?’

US PTO je usvojio zvanican stav o moguc¢nosti podnosenja zajednicke prija-
ve vise podnosilaca za registraciju istog ziga tek 1961. godine, ali je i u decenijama
koje su nastupile tu moguc¢nost tumacio krajnje restriktivno, tako da je skoro u
svim slu¢ajevima odbijao takve registracije.? Tokom dve decenije nakon zvani¢-
nog usvajanja, od strane US PTO, stava o mogucnosti podnosenja zajednicke pri-
jave, samo je u jednom slucaju izvrsena registracija u korist vise od jednog pod-

24 Pravilo 802.03(d ) Joint Applicants, Trademark Manual of Examining Procedure (TMEP),
Second edition May 1993, Revision 1, April 1997, US PTO.

25 Pravilo 501.06 Partial Assigmentts, TMEP, October 2018.

26 15 U.S.C. § 1060; pravilo 501.01 Assignability of Marks in Applications and Registrations,
TMEP, October 2018.

27 Pravilo 501.06 Partial Assigments, TMEP, October 2018.

28 Patricia Kimball Fletcher, “Joint Registration of Trademarks and the Economic Value of a
Trademark System’, University of Miami Law Review, br. 2, Tom 36, 1982, 299, 313-316; Po Alsber-
gu, restriktivna politika US PTO u pogledu zajednickih zahteva za registraciju ziga se nastavila i u
poslednje dve decenije — taj autor navodi da US PTO dozvoljava postojanja viSe nosilaca istog Ziga
samo u tri slucaja: ukoliko zahtev za registraciju sloZenog (composite) Ziga podnosi zajednicki po-
slovni poduhvat (joint venture), ukoliko isti znak koriste razli¢ita lica na geografski razli¢itim trzisti-
ma, kao i u slu¢aju da vise sukcesora nasledi Zig koji je prethodno bio registrovan na njihovog prav-
nog prethodnika. Matthew A. Alsberg, “I ‘ll Be Your Mirror: Broadening the Concept of Trademark
Joint Ownership to Reflect the Developing Collaborative Economy”, Southwestern Law Review, br. 1,
Tom 44, 2014, 69-70; Navedenu interpretaciju bi trebalo uzeti s rezervom, buduci da TMEP izricito
navodi da je joint venture jedan od oblika pravnih lica (juristic persons), §to znaci da se joint venture
smatra jedinstvenim nosiocem ziga (pravilo 803.01 Who May Apply, TMEP).
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nosioca prijave: u situaciji u kojoj su dva privredna drustva osnovala joint venture
za objedinjenu prodaju sopstvenih proizvoda (orasastih plodova i susenog voca)
u okviru poklon-paketa, pri ¢emu su oba drustva licencirala zajednickom predu-
zecu svoje zigove radi njihove upotrebe u okviru novog zajednickog znaka, US
PTO je dozvolio registraciju novog zajednickog ziga u korist pomenutih privred-
nih drustava, 2° smatrajuci da je njihov joint venture samo sticalac licence, i nagla-
sivsi ¢injenicu da su podnosioci zahteva za registraciju ugovorom o zajednickom
preduzecu predupredili “fragmentarnu” upotrebu Ziga.°

Sudska praksa. - Kao primer prihvatanja doktrine US PTO o “odgovaraju-
¢im okolnostima’, u kojima je moguce postojanje viSe nosilaca istog ziga, kao i
primene te doktrine na nasledivanje, istice se presuda Apelacionog suda Kalifor-
nije iz 2006. godine u predmetu Iskenderian v. Iskenderian.®' Sud je u toj presu-
di, izmedu ostalog, potvrdio moguc¢nost da vise naslednika nosioca ziga, posred-
stvom trasta, postanu nosioci istog ziga. Odluka je zasnovana na nalazu da interes
postovanja legitimnih ocekivanja vise naslednika koji su vlasnici istog ziga, i koji
su takode nasledili i poslovni poduhvat na koji se taj Zig odnosi, ocigledno pre-
teze nad rizikom stvaranja zabune na strani potro$aca, imajuci u vidu da nasled-
nici imaju snazan interes da zastite vazenje i integritet predmetnog ziga.>? U pri-
log preduzimanja opisanog odmeravanja interesa sud se pozvao na Mekartijev
stav da bi pitanje postojanja viSe nosilaca istog ziga u svakom konkretnom sluca-
ju trebalo resavati na osnovu odmeravanja dva pravno-politicka cilja - zastite po-
trosaca, koja podrazumeva sprecavanje fragmentirane upotrebe zigova i zabune
potrosaca koju takva upotreba moze prouzrokovati, i zastite legitimnih ugovor-
nih ocekivanja, koja postoje kada ugovorne strane kreiraju ugovorni okvir za za-
jednic¢ko vlasni$tvo odredenog Ziga.>* U pogledu interesa naslednika da obezbe-
de vazenje i integritet zajednickog ziga kao osnova da se dozvoli da vise lica budu
nosioci istog ziga, sud se pozvao na obrazlozenje odluke u predmetu In re Dia-
mond Walnut Growers, Inc., and Sunsweet Growers Inc., o kojoj je ve¢ bilo reci u
delu o praksi US PTO.

29 In re Diamond Walnut Growers, Inc., and Sunsweet Growers Inc., 204 USPQ 507, 511
(TTAB 1974).

30 John Thomas McCarthy, “Joint Ownership of a Trademark”, The Trademark Reporter,
Tom 73, br. 1, 1983, 3-4.

31 Iskenderian v. Iskenderian (2006) 144 Cal.App.4th 1162, 51 Cal.Rptr.3d 163.
32 Ibidem, 1171.

33 Ibidem, 1170.

34 Ibidem.
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Primena pravila US PTO o nerazdvojivosti ziga od prava na good will odno-
snog poslovnog poduhvata potvrdena je u relativno skorasnjoj presudi saveznog
apelacionog suda SAD za $esti regionalni sudski okrug, u predmetu Yellowbook
Inc. v. Brandeberry.3> Spor je nastao zbog upotrebe Ziga AMTEL za poslovne ime-
nike. Stiven Brendeberi je stekao poslovni poduhvat, koji se sastojao u izdavanju
poslovnog imenika pod predmetnim zigom u drzavi Ohajo, tako $to je 1994. go-
dine kupio svu imovinu tog poduhvata. Sticanje imovine je bilo na osnovu ugovo-
ra koji su potpisali, kao sticaoci, American Telephone Directories, Inc., privredno
drustvo koje je Brendeberi kontrolisao, i on sam kao fizicko lice. Zbog poslovnih
teskoca, 2002. godine Brendeberi je prodao isti poslovni poduhvat Vilijemu Vaj-
tu, na osnovu ugovora o prodaji celokupne imovine koji je sa Vajtovim privred-
nim drustvom zakljucilo drustvo American Telephone Directories, Inc. Vajt je dalje
istu imovinu prodao drustvu Yellowbook, Inc., koje je tuzilo Brendeberija nakon
$to je American Telephone Directories, Inc. ponovo pocelo da upotrebljava pred-
metni zig. Brendeberi se branio tvrdnjom da su on i American Telephone Direc-
tories, Inc. 1994. godine stekli predmetni zig kao suvlasnici, a da je 2002. godine
American Telephone Directories, Inc. prodalo Vajtu samo svoj deo ziga, kaoida u
tom ugovoru nije izric¢ito bilo navedeno da se Vajtu prenosi predmetni zig u celo-
sti, te da je zbog svega navedenog on licno zadrzao predmetni zig kao suvlasnik.
Navedene Brendeberijeve argumente uvazio je prvostepeni sud, dok ih je apelaci-
oni sud odbacio u celini.?®

Za utvrdivanje doktrine suda o mogucnosti postojanja vise nosilaca istog
ziga vazni su nalazi suda o dejstvu pomenutog ugovora iz 1994. godine: ne samo
da se ne moze smatrati da su Brendeberi i njegovo privredno drustvo zajedno ste-
kli predmetni zig samo na osnovu ¢injenice da su zajedno potpisali odnosni ugo-
vor, jer se zajednicko sticanje Ziga ne moze pretpostaviti ve¢ mora biti izricito ure-
deno, ve¢ bi takvo sticanje bilo nistavo jer istim pravnim poslom Brendeberi nije
stekao nijedan deo good will poslovnog poduhvata na koji se predmetni zig od-
nosio, budu¢i da je sav good will steklo privredno drustvo pod njegovom kontro-
lom. Utvrdivsi da je 1994. godine jedino drustvo American Telephone Directories,
Inc. steklo predmetni zig, sud je zatim utvrdio da je to drustvo, prenevsi 2002. go-
dine “svu imovinu” Vajtovom drustvu, prenelo i zig, bez obzira $to u ugovoru nije
izricito bilo navedeno da se prenosi predmetni zig u celosti. Navedeni nalaz sud je
zasnovao na stavu da se iskljucivi prenos ziga podrazumeva prilikom prenosa ce-
lokupne imovine koja sluzi za odredeni poslovni poduhvat, kao i na okolnosti da

% Yellowbook Inc. v. Brandeberry, Case No. 11-4267, 6th Cir., Feb. 27, 2013.
36 Tbidem.
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struktura ugovora iz 2002. godine ne odgovara strukturi ugovora o licenciranju ili
delimi¢nom prenosu ziga.>”

Po verovatnom znacaju za dalji razvoj ucenja o mogucnosti postojanja vise
nosilaca istog ziga isticu se odredeni stavovi izneti u obrazloZzenju ove presude: da
susvojina “nije pozeljna u kontekstu zigova’, kao i da “Seme za susvojinu, ili licen-
ciranje [zigova], mogu biti ugovorene, ali sudovi nisu u najboljem polozaju da de-
talje tih Sema dopunjuju, dok stranama (i potrosa¢ima) tipi¢no najvise pogodu-
je iskljuciva svojina.” Sud je uputio na uslove sadrzane u presudi apelacionog suda
za drugi regionalni sudski okrug (Berni v. Int’l Gourmet Restaurants of Am., Inc.,
838 F2d 642, 647, 2d Cir.1988), pod kojima lice koje prodaje celokupan poslov-
ni poduhvat moze da zadrzi zig koji se odnosi na taj poduhvat: da to lice ocigled-
no namerava da proizvodi sustinski isti proizvode, odnosno pruza sustinski istu
uslugu, da je zadrzalo deo good will prethodnog poslovnog poduhvata, kao i da je
nova delatnost zapoceta u razumnom roku.*

Sudska praksa u SAD ne odgovara na ujednacen nacin na pitanje da li jedan
od nosilaca ziga moze bez saglasnosti ostalih nosilaca licencirati ili preneti svoje
pravo.*’

Pravo EU

Direktiva o priblizavanju zakona drZzava clanica koji se odnose na zigove.® —
Direktiva ne sadrzi upucivanje na mogucnost postojanja vise nosilaca istog ziga.
Poseban odeljak u okviru drugog poglavlja Direktive nosi naslov “Zigovi kao
predmet svojine” Prvi ¢lan tog odeljka propisuje da se zig “moze prenositi neza-
visno od bilo kakvog prenosa poslovnog poduhvata, u odnosu na neke ili sve pro-
izvode ili usluge za koje je registrovan.”#! Takode, propisano je da se “Zig, nezavi-
sno od poslovnog poduhvata, moze dati kao obezbedenje ili biti predmet [drugih]
stvarnih prava”4?

37 Ibidem.
38 Ibidem.

3 Joint Trademark Ownership, Law Offices of Niki Siesel PLC, www.ny-trademark-lawyer.
com/joint-trademark-ownership.html, 30.09.2020.

40 Directive (EU) 2015/2436 of the European Parliament and of the Council of 16 De-
cember 2015 to approximate the laws of the Member States relating to trade marks, OJ L 336,
23.12.2015, 1-26.

41 Cl. 22, st. 1, Directive (EU) 2015/2436; odredba je u skladu sa ¢l. 21, Agreement on Tra-
de-Related Aspects of Intellectual Property Rights (TRIPS Agreement), Annex 1C of the Marrakesh
Agreement Establishing the World Trade Organization, 1994.

42 Cl. 23, st. 1, Directive (EU) 2015/2436.
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Nacelni stav o zigu kao samostalnom predmetu svojine je ¢vrst temelj za
mogucénost postojanja vise nosilaca na zigu, bududi da je upravo neodvojivost
ziga od poslovnog poduhvata u pravu SAD osnov za izbegavanje i ogranicavanje
te mogucnosti.

Uredba o Zigu Evropske unije.*> — Ovaj akt sadrzi niz odredaba koje nedvo-
smisleno znace mogucénost da postoji vise nosilaca ziga Evropske unije. U sklopu
odredbe kojom se nalaze primena nacionalnog prava vlasnika ziga na sve aspek-
te prirode zZiga kao predmeta svojine (prenos, davanje kao sredstva obezbedenja,
licenciranje i sl.), propisano je da ukoliko postoji vi$e vlasnika ziga, primenjiva-
¢e se pravo drzave ¢iji drzavljanin je prvi naveden medu registrovanim vlasnici-
ma predmetnog ziga.** U slucaju zajednicke svojine na zigu (engl. joint proprie-
torship, fr. copropriété, nem. Mitinhaberschaft), udeo u zigu EU moze biti predmet
stecaja u drzavi ¢lanici u kojoj je srediste duznikovih interesa.*> Takode, u op-
$tim nacelima zastupanja, propisano je da ukoliko postoji vise podnosilaca za-
hteva za registraciju ziga koji postupaju zajedno, bi¢e odreden njihov zajednicki
predstavnik.46

Uredba Komisije za implementiranje Uredbe o zigu EU sadrzi odredbu ko-
jom se utvrduje da ukoliko postoji vise lica koja zajedno zahtevaju registraciju
zZiga, prigovaraju u odnosu na registraciju ziga ili zahtevaju ponistenje ziga, tros-
kovi postupka koje propisuje Komisija ¢e od njih biti naplaceni kao da se radi o
jednom licu.?’

Praksa Suda EU* - Za tumacenje prirode medusobnog odnosa nosilaca
istog Ziga iz perspektive Suda EU moze biti korisna presuda Opsteg suda, iz de-

43 Regulation (EU) 2017/1001 of the European Parliament and of the Council of 14 June
2017 on the European Union trade mark, OJ L 154, 16.6.2017, 1-99.

44 (I, 19, st. 3, Regulation (EU) 2017/1001.
45 Cl. 24, st. 2, Regulation (EU) 2017/1001.
46 Cl. 119, st. 4, Regulation (EU) 2017/1001.

47 Cl. 18, st. 2, Commission Implementing Regulation (EU) 2018/626 of 5 March 2018
laying down detailed rules for implementing certain provisions of Regulation (EU) 2017/1001 of the
European Parliament and of the Council on the European Union trade mark, and repealing Imple-
menting Regulation (EU) 2017/1431, C/2018/1225, O] L 104, 24.4.2018, 37-56.

48 Nazivi “Sud Evropske unije” i “Sud EU” u ovom radu oznacavaju opéti sudski organ EU,
polazedi od uverenja da ce$ée kori$éeni naziv “Sud pravde” predstavlja pleonazam i neodgovaraju-
¢i prevod naziva te institucije na francuskom i engleskom jeziku, koji je neprimeren srpskom jeziku;
takav pleonazam ne postoji u engleskom “Court of Justice” kao ni u francuskom izrazu “Courdeju-
stice” zbog viseznacnosti engleske reci court, odnosno francuske cour; na isti nac¢in kao i srpska re¢
sud, ni nemacka re¢ Gericht nema sli¢nu vi§eznacnost, pa je zato i naziv iste institucije na nemac-
kom jednostavan: Gericht der Europdischen Union.
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cembra 2017. godine, doneta po tuzbi protiv Kancelarije za intelektualnu svojinu
EU (dalje: EUIPO) podnetoj od strane podnosioca prigovora protiv registracije
figurativnog znaka sa verbalizmom QUILAPAYUN kao Ziga EU, a zbog odbija-
nja samog prigovora.*” Sud je uvazio tuzbu i ponistio odluku Zalbenog odbora
EUIPO, prvenstveno na osnovu zakljucka da je Zalbeni odbor pogresio kada je
svoju odluku zasnovao na stavu da je tuzilac morao biti iskljucivi vlasnik pret-
hodnog ziga, tj. da nije bio ovlas¢en da podnese prigovor kao jedan od nosila-
ca prethodnog ziga.>® Sud je svoj zaklju¢ak zasnovao prvenstveno na tumacenju
osnovne odredbe o prigovoru tada vazeée Uredbe o komunitarnom zigu,>! koja se
ne razlikuje od odredbe o prigovoru aktuelne Uredbe,* kao i na izricitoj odredbi
tada vazece uredbe za implementiranje uredbe o komunitarnom zigu,>® kojom je
bilo propisano da “ukoliko je raniji znak ... imao vise od jednog vlasnika, prigovor
moze podneti bilo koji od njih”>*

Zakoni, podzakonski akti i sudska praksa Srbije

Zakon o Zigovima i prateci propisi. — Jedina odredba Zakona o zZigovima iz
koje se moze videti da Zakon dozvoljava mogucnost postojanja vise nosilaca istog
Ziga jeste ona kojom se zahteva pristanak svih nosilaca Ziga, odnosno podnosilaca
prijave za registraciju, za zaklju¢ivanje ugovora o licenci, pod uslovom da medu
tim licima isto pitanje nije drugacije uredeno.>> U domenu normi koje su znacaj-
ne za uredenje prava viSe nosilaca na istom zigu, primetno je da zakon Srbije ne
sadrzi izri¢itu proklamaciju ziga kao predmeta svojine. Ipak, iz ¢lana 63. Zakona
o zigu nesporno je da se Zig mozZe prenositi nezavisno od bilo kakvog prenosa po-
slovnog poduhvata u sklopu koga se proizvode proizvodi i/ili pruzaju usluge koje
Zig oznacava.

4 Judgment of the General Court of 11 December 2017, JT v EUIPO - QUILAPAYUN /
QUILAPAYUN, T-249/15, not published, EU:T:2017:885.

S0 Ibidem, par. 45-50.

51 Cl. 41, Council Regulation (EC) No 207/2009 of 26 February 2009 on the Community
trade mark, OJ L 78, 24.3.2009 , 1-42.

52 Cl. 46, Regulation (EU) 2017/1001.

53 Pravilo 15(1), Commission Regulation (EC) No 2868/95 of 13 December 1995 implemen-
ting Council Regulation (EC) No 40/94 on the Community trade mark, O] L 303, 15.12.1995, 1-32.

4 Prethodno pomenuta aktuelna Uredba Komisije za implementiranje Uredbe o zigu EU ne
sadrzi istu ili sli¢cnu odredbu. Commission Implementing Regulation (EU) 2018/626.

55 Cl. 65 st. 2, Zakon o zigovima R. Srbije, Sluzbeni glasnik RS, br. 6/2020.
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Prate¢a uredba o registru zigova, doneta na osnovu prethodnog zakona,
propisuje da mora postojati zajednicki predstavnik ukoliko vise lica podnosi pri-
javu za registraciju Ziga, kao i da podaci o tom predstavniku moraju biti upisa-
ni u registar prijava.”® Metodologija Zavoda za intelektualnu svojinu za postupa-
nje u postupcima za priznanje ziga sadrzi odredbu da je zig individualni “i onda
kada ima vise nosilaca (sunosioci). Oni zajednicki vrse ovlaséenja koja proizlaze
iz ziga”>’

Sudska praksa. - Vrhovni sud Srbije je 2003. godine presudio da pravna lica,
sukcesori titulara, na osnovu sukcesije postaju sunosioci ziga, na kome sticu su-
svojinu. Osnovno sporno pitanje koje se raspravljalo u parnici bilo je da li je tu-
zilac, kao jedan od pravnih sledbenika izvornog nosioca spornog ziga, iskljuci-
vi nosilac spornog Ziga u situaciji kada izvorni nosilac ziga formalnopravno vise
ne postoji zbog brojnih statusnih promena koje su vr$ene u periodu od 1969. do
1990. godine, ali postoje njegovi pravni sledbenici u materijalnopravnom smislu,
koji nisu izvrsili deobni bilans po pitanju kori$¢enja spornog ziga. U rezonovanju
svoje odluke Vrhovni sud Srbije je najpre posao od prihvatanja shvatanja nizeste-
penih sudova da pravni sledbenici preduzeca imaju pravo da dokazuju da su su-
nosioci spornog ziga, §to po shvatanju suda proizilazi iz “pravnog sledbenistva ali
i da se temelji na propisima koji se u ovom slucaju primenjuju (Zakon o zigovima,
Pariska konvencija za zastitu industrijske svojine koji je Savezna Republika Jugo-
slavija ratifikovala 16.10.1973. godine)”.8

Sud je, dalje, u obrazlozenju odluke ispitivao da li je susvojina na zigu pro-
pisana unutrasnjim zakonodavstvom. U odgovoru na tako postavljeno pitanje,
sud je nasao da ¢lan 5 c stav 3 Pariske konvencije za zastitu industrijske svojine
“dozvoljava susvojinu na Zigu prema odredbama nacionalnog zakonodavstva”>
Nadalje, sud se u obrazlozenju odluke bavio analizom tada vazeceg Zakona o Zi-
govima, te je najpre konstatovao da bi se iz iskljucivosti prava na kori§¢enje znaka
zadticenog zigom (tadasnji ¢lan 31 Zakona o zigovima) moglo na prvi pogled za-
kljuciti da je pravo susvojine na zigu iskljuc¢eno. Ipak, polazeci od ¢injenice da su

56 CL 2,st. 1,t.5), ¢l. 4, st. 1, t. 3), Uredba o sadrzini Registra prijava i Registra zigova, sadrzi-
ni zahteva i predloga koji se podnose u postupku za priznanje i zastitu ziga i podacima koji se objav-
ljuju u sluzbenom glasilu nadleznog organa, Sluzbeni glasnik RS, br. 43/2010 i 44/2018 - dr. zakon.

57 Odredba 4, st. 2 , Metodologija postupanja Zavoda za intelektualnu svojinu u postupcima
za priznanje Ziga i u postupcima po registrovanim zigovima, www.zis.gov.rs/upload/documents/pdf_
sr/metodologija%20latinica%20pdf.pdf , 30.09.2020.

58 Presuda Vrhovnog suda Srbije, Prev. 392/2002 od 19.3.2003. godine, Bilten sudske prakse
Vrhovnog suda Srbije, br. 2/2003, 96.

5 Ibidem.
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pravni sledbenici izvornog nosioca ziga nastavili da koriste zig na trzi$tu tokom
dugog niza godina nakon $to je izvorni nosilac ziga formalnopravno prestao da
postoji, te da su potrosacima postali prepoznatljivi kroz predmetni zig, kao i da u
postupku nije pruzen dokaz da se kori§¢enjem ziga od strane tuzenog stvara za-
buna u odnosu na poslovanje tuzioca, Vrhovni sud je nasao da svi pravni sledbe-
nici preduzeca koje je bilo izvorni nosilac ziga imaju pravo da koriste sporni zig,
tj. “da to pravo kao imovinsko pravo i mora biti podeljeno medu njima tako $to
¢e im se dozvoliti kori$¢enje spornog zZiga na kome je, u ovom momentu, tuzilac,
kao samo jedan od pravnih sledbenika upisan kod Saveznog zavoda za intelektu-
alnu svojinu”% Sud je zakljucio da postoji jasna veza izmedu statusnih promena i
prava tuzenog da bude sunosilac ziga i da obe strane u sporu imaju pravo da na-
stave da koriste predmetni zig, bududi da nisu pruzeni dokazi da je njegova isto-
vremena upotreba dovela do zabune na trzistu.

SPORNE SITUACIJE DO KOJIH MOZE DOVESTI ZIG
SA VISE NOSILACA U PRAVU SRBIJE

Potreba da se preduprede sporne situacije koje mogu nastati u kontekstu
postojanja vise nosilaca istog ziga proistice iz pravnopolitickih razloga zastite
kreativnosti i preduzetnistva. Nesporno je da vise lica koja planiraju da se upu-
ste u poslovni poduhvat mogu da osnuju privredno drustvo, koje bi bilo jedini
nosilac ziga, i da svoja medusobna prava rese u okviru tog drustva. Takvo rese-
nje neizbezno povecava troskove, koji bi mogli da predstavljaju prepreku slobo-
di preduzetnistva i kreativnosti, posebno u kontekstu savremene “kolaborativne
privrede”®!

Mnozina titulara odredenog prava neizbezno moze da uzrokuje sporove
ukoliko detaljno nisu uredena medusobna ovlad¢enja tih lica u pogledu raspola-
ganja zajednickim pravom. Pravo Srbije minimalno ureduje medusobna ovlasce-
nja sunosilaca ziga u pogledu raspolaganja njihovim ovlas¢enjima.

Spor je zamisliv ve¢ u prvom koraku - ukoliko jedan od podnosilaca prijave
za priznanje Ziga povuce svoj potpis i odustane od prijave pre nego sto je zig pri-
znat, da li se ¢itava prijava ima smatrati povu¢enom? Da li je ishod razlicit ukoli-
ko se jedan od sunosilaca odrekne priznatog ziga?

Zakon zahteva saglasnost svih sunosilaca ziga za davanje licence na zigu, ali
¢uti o tome da li je potrebna saglasnost svih nosilaca Ziga ukoliko jedan od nosila-
ca Ziga prenese svoje pravo tre¢em licu. Da li postoji pravo preceg sticanja?

0 Tbidem.
61 M. Alsberg, op. cit., 62-63.
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Konacno, kakva ovlascenja i ogranicenja, po pravu Srbije, imaju sunosioci
priznatog ziga ukoliko Zele da zig upotrebljavaju nezavisno jedni od drugih? Kako
bi trebalo postupiti ukoliko, pak, vise lica isprva zajedno upotrebljavaju zig za za-
jednicki proizvod ili uslugu, a posle odredenog vremena nastave da odvojeno pro-
izvode isti proizvod ili pruzaju istu uslugu pod istim zigom, i/ili zatim samo jed-
no od tih lica podnese prijavu za priznanje ziga? Da li bi takvim postupanjem bila
osujecena primarna funkcija ziga da ukazuje na poreklo robe i usluga?

(NE )SAGLASNOST SA FUNKCIJAMA ZIGA

Kao primer shvatanja koje je izgleda preovladuju¢e u americkoj akadem-
skoj literaturi i sudskoj praksi, o specifi¢nosti ziga kao imovinskog prava, mogu
se navesti Mekartijeve konstatacije da se “zig [se] razlikuje od drugih imovinskih
prava po tome sto je zig simbol koji sluzi da se identifikuje i razlikuje jedinstve-
ni komercijalni izvor”, kao i da je ““imovinsko™ pravo na znak... u osnovi pravo da
se spreci verovatna zabuna musterija.”®> Navedena specifi¢nost dovodi do toga da
istovremeno pravo vise lica na isti zig izgleda suprotno definiciji ziga.5® Ta speci-

.....

.....

se u SAD kretalo od funkcije oznacavanja jedinstvenog fizickog izvora proizvo-
da ili usluge, preko funkcije oznacavanja pokrovitelja (sponzora) koji kontrolise
proizvodnju, odnosno pruzanje usluge, oznacavanja kvaliteta i pruzanja garanci-
je za kvalitet, do reklamne funkcije, koja proizilazi iz oznacavanja pokrovitelja i
kvaliteta.** Kimbal Flecer je ukazala da napustanje shvatanja o funkciji oznacava-
nja jedinstvenog fizickog izvora proizvoda ili usluge nije dovelo do Sireg prihvata-
nja mogucnosti postojanja vise nosilaca istog ziga od strane US PTO.° Ista autor-
ka je ukazala na okolnost da je Lenhamovim zakonom u SAD usvojeno shvatanje
koja kontrolise ili su kontrolisana od strane podnosioca zahteva za registraciju ili
nosioca ziga u pogledu prirode i kvaliteta proizvoda i usluga u vezi sa kojima se
zig upotrebljava” % Citirana definicija otvorila je put za primenu licenciranja Ziga,
koje je zatim prihvaceno i od strane sudova koji su primenjivali common law.5’

62 J.T. McCarthy, op. cit., 1, fn. 3.

63 Ibidem.

64 P, Kimball Fletcher, op. cit., 309-313, 316-323.
65 Ibidem, 313-316.

66 Ibidem, 319.

67 R. Denicola, op. cit., 77-78.
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Do danas je ostalo zastupljeno i shvatanje po kome se osnovna funkcija ziga
- da identifikuje proizvod i uslugu i njihov izvor, tj. funkcija oznacavanja izvo-
ra ili, po Braunu, “informativna” funkcija Ziga - nije promenila.®® Po pravilu, za-
stupnici informativne funkcije se protive shvatanju ziga kao svojinskog prava koje
uziva zastitu kao takvo. Tako Markovi¢, na osnovu funkcije ziga da “poveca efika-
snost trziSta putem smanjenja asimetrije informacija,” izvlaci zakljucak da je ne-
ophodno krajnje restriktivno tumacenje zabrane razvodnjavanja ¢uvenog Ziga, u
granicama neophodnim radi oCuvanja efikasnosti trzita, nasuprot shvatanju o
vrednosti ziga per se kao svojinskog prava.®® Isti autor, takode, naglasava da “re-
kavsi da pravo Ziga neposredno sankcionise samo funkciju ukazivanja na poreklo
robe, nismo ustvrdili da su ostale tri funkcije van domasaja prava ziga. Naprotiv,
pravo ziga indirektno sankcionise i ostale tri funkcije oznake, ali samo kao uslov
ili kao posledicu ukazivanja na poreklo robe.””0

Cini se da shvatanje da je prvenstvena funkcija Ziga da ukaze na izvor proi-
zvoda odnosno usluge umanjuje prostor za postojanje vise nosilaca istog ziga. To
se moze videti kako iz nesklonosti US PTO da prihvata zajednicke prijave za regi-
straciju ziga, koja je postojala sve do poslednjih decenija 20. veka, kada su shva-
tanja o drugim funkcijama ziga postala $ire zastupljena, tako i iz slede¢eg Marko-
vicevog videnja funkcije prava ziga: “pravo ziga (kao oblik drzavne intervencije u
odnose na trziStu), ima prevashodni zadatak da pravno obezbedi da samo jedan
subjekt jednom oznakom oznacava jednu vrstu robe na trzistu”’! Nasuprot tome,
shvatanje ziga kao svojinskog prava podrazumeva, po analogiji sa drugim svojin-
skim pravima, §to $iru mogucénost postojanja vise nosilaca istog prava i njihovog
$to slobodnijeg raspolaganja sopstvenim udelima u tom pravu.

MOGUCA ANALOGIJA SA SVOJINOM
- ZAJEDNICKA SVOJINA ILI SUSVOJINA

U prilog razumevanja i oznacavanja prava vise nosilaca jednog ziga uz po-
mo¢ pojmovnog aparata prava svojine u pravu Srbije govori viSe argumenata.
Ono je Siroko prihvac¢eno u medunarodnim ugovorima, pravu EU, kao i u prav-

%8 U prilog takvog shvatanja, a protiv novijeg tretiranja ziga kao svojinskog prava koje se §ti-
ti zbog svoje inherentne vrednosti, v. Mark A. Lemley, “The Modern Lanham Act and the Death of
Common Sense”, The Yale Law Journal, Tom 108, 1999, 1687-1715.

9 Slobodan Markovi¢, “Nacelo specijalnosti Ziga i zabrana razvodnjavanja ¢uvenog ziga -
pravnoekonomsko tumacenje”, Anali Pravnog fakulteta u Beogradu, br. 1, Beograd, 2011, 35-54.

70 Slobodan Markovi¢, “Povreda ziga - vodi¢ kroz lavirint klju¢nih instituta prava ziga’, Pra-
vo i privreda, br. 7-9, Beograd, 2019, 12.

71 Ibidem, 13.
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nickoj terminologiji na francuskom i nemackom jeziku, koje zbog bliskosti pri-
vatnog prava vrse najveci uticaj na pravo Srbije. Razlog Siroke rasprostranjenosti
takvog razumevanja je priroda same stvari - Zig je u krajnjoj liniji iskljuc¢ivo imo-
vinsko pravo. Ukoliko se postojanje vise nosilaca istog ziga sagleda iz takve per-
spektive, analogija sa svojinom u kontekstu srpskog prava neizbezno bi vodila ka
pitanju da li je pravilnije govoriti o analogiji sa susvojinom ili zajednickom svoji-
nom na zigu.

Kao $to je ve¢ napomenuto, Singapurski ugovor izri¢ito ostavlja drzavama
potpisnicama slobodu da izaberu modalitet zajednice nosilaca istog Ziga, $to se
vidi iz pravila o mogucnosti da se trazi saglasnost svih sunosilaca za davanje, od-
nosno promenu ugovora o licenci.

Propisi Srbije ne pruzaju nedvosmislen odgovor na izneto pitanje. Odredba
Zakona o zigovima koja zahteva saglasnost svih nosilaca ziga za davanje licence”?
nije podobna da pruzi odgovor, jer se davanje licence moze smatrati raspolaga-
njem koje bitno utice na vrednost Ziga u celini, pa bi se za takvo raspolaganje za-
htevala saglasnost svih suvlasnika, jednako kao i zajednic¢ara. Formulacija iz Me-
todologije za postupanje u postupcima za priznanje ziga Zavoda za intelektualnu
svojinu, da sunosioci “zajednicki vrse ovlascenja koja proizlaze iz ziga’,’* ne moze
se smatrati argumentom u prilog analogije sa zajedni¢ckom svojinom, buduc¢i da
Zakon o osnovama svojinskopravnih odnosa koristi isti izraz u normi da “suvla-
snici imaju pravo da zajednicki upravljaju stvarju”’4

Zakon o osnovama svojinskopravnih odnosa odreduje da “vise lica imaju
pravo susvojine na nepodeljenoj stvari kada je deo svakog od njih odreden sraz-
merno prema celini (idealni deo),””> a zajedni¢ku svojinu kao “svojinu vise lica na
nepodeljenoj stvari kada su njihovi udeli odredivi, ali nisu unapred odredeni,” pri
¢emu zajednicka svojina predstavlja specijalni rezim, koji moze postojati samo u
slu¢ajevima odredenim zakonom.”®

Sudovi Nemacke resavaju odnose izmedu sunosilaca zZiga, u nedostatku nji-
hovog medusobnog sporazuma, u skladu sa opstim odredbama Nemackog gra-
danskog zakonika (dalje: BGB) o zajednici vlasnika, sadrzanim u odeljcima 741

72 Cl. 65. st. 2, Zakon o zigovima R. Srbije, Sluzbeni glasnik RS, br. 6/2020.

73 Odredba 4. st. 2, Metodologija postupanja Zavoda za intelektualnu svojinu u postupcima
za priznanje Ziga i u postupcima po registrovanim zigovima, www.zis.gov.rs/upload/documents/pdf_
st/metodologija%20latinica%20pdf.pdf, 30.09.2020.

74 ClL 15. st. 1, Zakon o osnovama svojinskopravnih odnosa, Sluzbeni list SFRJ, br. 6/80 i
36/90, Sluzbeni list SR], br. 29/96 i Sluzbeni glasnik RS, br. 115/2005 - dr. zakon.

75 Cl. 13. st. 1, Zakon o osnovama svojinskopravnih odnosa.

76 Cl. 18. Zakon o osnovama svojinskopravnih odnosa.
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- 758.77 Sli¢no tome, u francuskom pravu medusobna prava vise nosilaca istog
ziga podlezu ops$tem rezimu susvojine (I'indivision) propisanom u ¢l. 815 - 815-18
francuskog gradanskog zakonika.”® U nacelu, oba rezima zahtevaju jednoglasnost
u pogledu bitnih raspolaganja a ve¢insko odlucivanje u pogledu redovne upotre-
be i odrzavanja predmeta svojine.””

U prilog analogije sa susvojinom govori okolnost da je to opsti rezim, pod
koji bi trebalo da potpadnu svi slucajevi postojanja vie nosilaca svojine na istom
predmetu, kao $to je to slucaj sa sunosiocima ziga u francuskom i nemackom pra-
vu. Zajednicka svojina je specijalan rezim, koji se uspostavlja samo kada je to
izric¢ito propisano zakonom. U prilog analogije sa zajedni¢ckom svojinom govo-
ri okolnost da udeli sunosioca Ziga registracijom ziga ne mogu biti odredeni, kao
$to to nisu ni udeli zajednicara. Priroda zajednicke svojine, koja podrazumeva
¢vrsce jedinstvo zajednicara u odnosu na predmet svojine, takode izgleda kao da
govori u prilog analogije sa zajednickom svojinom, imajuci u vidu funkciju Ziga
da oznacava jedinstven izvor proizvoda i usluga.

S obzirom na iznete argumente, u kontekstu danasnjeg prava Srbije ¢inilo
bi se ispravnije uspostaviti analogiju prava sunosilaca ziga sa pravima suvlasnika,
prevashodno na osnovu okolnosti da je susvojina opsti rezim svojine vise lica na
istom predmetu. Snaga argumenata u prilog analogije sa zajednickom svojinom,
pak, govori u prilog razmatranja moguc¢nosti da se postojece pravo Srbije dopuni
izri¢itom zakonskom normom prava sunosilaca ziga svrstaju u red slucajeva u ko-
jima postoji zajednicka svojina.

BRISATI ILI RAZRADITI MOGUCNOST DA VISE LICA
BUDU NOSIOCI ISTOG ZIGA U PRAVU SRBIJE

Brisati ili zadrZati

Mogu¢nost da vise lica budu nosioci istog ziga pruza korist u nizu situacija
u poslovanju. Preduzetnici na pocetku karijere ili poslovnog poduhvata su cesto

77 Mehrere Markeninhaber im Widerspruchsverfahren, Recthslupe, 24 August 2014, https://
www.rechtslupe.de/wirtschaftsrecht/mehrere-markeninhaber-im-widerspruchsverfahren-380940,
30.09.2020.

78 Un droit de propriété intellectuelle peut étre détenu en copropriété, Dreyfus, https://www.
dreyfus.fr/copropriete/, 30.09.2020.

79 Odeljci 745-747 BGB; ¢l. 815-3 francuskog gradanskog zakonika.

80 Na osnovu sli¢nih argumenata Alsberg se zalaze da se u praksi sudova u SAD na sunosio-
ce Ziga primenjuju pravila za tenants in common umesto za joint tenants $to bi, prema krajnje gru-

bom poredenju, bilo ekvivalentno zalaganju za pravila zajednicke svojine nasuprot pravila o susvoji-
ni, M. Alsberg, op. cit., 79-84.
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prinudeni da umanje troskove poslovnog poduhvata, i zato ne mogu da osnuju
privredno drustvo koje bi bilo nosilac ziga. Zig efikasnije $titi sunosioce tog prava
jedne od drugih od situacije u kojoj bi partneri koji nisu nosioci ziga morali da se
upustaju u sudski postupak da bi zastitili svoja prava u odnosu na partnera koji je
registrovan kao nosilac ziga.

Na planu medunarodnog prava, Pariskom konvencijom je ugovoreno da se
suvlasni$tvo ziga od strane privrednih drustava moze ograniciti samo ukoliko je
to neophodno radi sprecavanja dovodenja javnosti u zabludu ili ukoliko je isto-
vremena upotreba protivna javnom interesu. Samo iz tih razloga se moze odbiti i
prosirenje Ziga po Madridskom sistemu, uklju¢ujudi i zig sa vise nosilaca. Zig EU
moze imati viSe suvlasnika, kao i zigovi registrovani po pravima niza drzava EU
(Francuske, Nemacke). Pravo SAD dozvoljava registraciju Ziga sa viSe nosilaca u
“odgovaraju¢im okolnostima’, koje, izmedu ostalog, podrazumevaju da je sprece-
na fragmentarna upotreba Ziga koja bi dovela do zabune na trzistu. Mogu¢nost
postojanja vise nosilaca istog ziga, dakle, predstavlja globalni pravni standard.

Cini se da uredenje moguénosti postojanja vise nosilaca ziga zavisi od shva-
tanja funkcije i prirode Ziga. Na primeru SAD vidi se da se uticaj shvatanja funk-
cije ziga kao oznacavanja izvora proizvoda ili usluga ogledao u vrlo restriktivnom
pristupu predmetnom pitanju. Shvatanje ziga kao predmeta svojine, koji se moze
prenositi nezavisno od prava na poslovhom poduhvatu ¢ije proizvode i usluge
oznacava, afirmisano je Sporazumom o trgovinskim aspektima prava intelektu-
alne svojine (Sporazum TRIPS), Direktivom EU o priblizavanju zakona o zigu i
Uredbom o zigu EU. To shvatanje vodi $irenju mogucnosti za suvlasnistvo ziga,
bududi da je prirodno ocekivanje da svojinsko pravo bude deljivo.

Po pravu Srbije, nesporno je da vise lica mogu postati nosioci istog zZiga na
osnovu zajednickog zahteva za priznanje ziga. Sudska praksa ukazuje da do takve
situacije moze nastati i na osnovu sukcesije. Na osnovu svih iznetih razloga, ¢ini
se da predmetnu zakonsku mogu¢nost nikako ne bi trebalo ukidati.

Ostaviti u sadasnjem obliku ili razraditi

Organ uprave ili sud bi, tumace¢i pravo Srbije u njegovom danasnjem obli-
ku, mogao da pruzi odgovor na pitanja postavljena u trecem delu ovog rada, kao
i na druga sporna pitanja u vezi sa ovlas¢enjima sunosilaca ziga. Primera radi, na
osnovu konstitutivnog karaktera registracije Ziga i pravila da sunosioci ziga njime
zajednicki raspolazu, moglo bi se zakljuciti da odustanak jednog od podnosilaca
zahteva za registraciju pre registracije obara ¢itavu prijavu, jer zig ne moze nasta-
ti bez saglasnosti svih podnosilaca zahteva, dok odricanje jednog od nosilaca ziga
nakon registracije ne bi smelo da promeni status Ziga i uti¢e na prava ostalih nosi-
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laca. Aktivnost tumacenja ne bi bila laka, niti bi se moglo razumno ocekivati da bi
iz nje mogla nastati ujednacena i svima razumljiva praksa. Zbog toga se ¢ini po-
trebnim da pravo Srbije bude dopunjeno u pogledu uredenja ovlascenja i obave-
za sunosilaca ziga.

Uredenje jednog instituta mora biti zasnovano na nacelima i Sirem poj-
movnom okviru. Pravo ziga Srbije nacelno izbegava da zig posmatra kao klasi-
¢an predmet svojine. Takav pristup ima negativnu posledicu u vidu nepostojanja
pojmovnog okvira za reSavanje spornih pitanja u vezi sa sunosiocima ziga. U pra-
vima posmatranim u ovom radu — SAD, Francuske, Nemacke - postoji nedvo-
smisleno upucivanje na opsta pravila o ovlas¢enjima i obavezama suvlasnika, u si-
tuacijama u kojima odnosi sunosilaca ziga nisu uredeni ugovorom. U petom delu
ovog rada izneti su argumenti u prilog uredenja prava sunosilaca ziga kao poseb-
nog slucaja zajednicke svojine. Ukoliko takvo resenje ne bi bilo usvojeno, upu-
¢ivanje na opsta pravila o susvojini se ¢ini preko potrebnim. Naravno, moguc je
i drugaciji pristup razvoju prava Srbije u predmetnom pogledu, kojim bi svaka
analogija sa svojinom bila izbegnuta i pitanje uredeno na sui generis nacin.

Odgovarajuc¢i mehanizam zastite od stvaranja zabune na trzistu bi trebalo
da prati nove korake u pravcu uredenja predmetnog pitanja. U SAD tu funkci-
ju vrsi interes nosilaca ziga, $to je posledica pravila da svaki nosilac Ziga mora biti
nosilac prava na deo good will poslovnog poduhvata na ¢ije proizvode ili usluge
se zig odnosi. U pravima u kojima taj mehanizam nije prisutan, kao $to su prava
uskladena sa Direktivom EU o priblizavanju zakona o Zigovima, uklju¢uju¢i i pra-
vo Srbije, medusobna koordinacija nosilaca istog ziga moze biti ostvarena ugo-
vorom zakljuc¢enim izmedu njih. Zbog toga bi novo resenje trebalo da se krece u
pravcu stvaranja podsticaja, eventualno i obaveze, uredenja odredenog kruga pi-
tanja ugovorom izmedu sunosilaca Ziga.

MILICA S. SAMARDZIC
Ph.D. candidate, Faculty of Law
University of Belgrade,
Attorney-at-law

PERSPECTIVE OF THE POSSIBILITY OF EXISTENCE OF SEVERAL
HOLDERS OF A SINGLE TRADEMARK IN THE LAW OF SERBIA

Summary

In view of key international treaties, US law, EU law, as well as the laws of France and Ger-
many, the possibility of existence of several holders of a trademark is a global legal standard. Regu-
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lation of that possibility appears to be dependent upon the understanding of the function and na-
ture of trademark. The concept of trademark as an object of property, which may be transferred
separately from any transfer of the related undertaking, naturally leads to the widening of that pos-
sibility. It is undisputed that co-holders of a trademark may exist according to the laws of Serbia. Ex-
isting norms are rudimentary, so that it is not reasonable to expect that interpretation thereof may
lead to uniform and easily comprehensible practices, which necessitates further development of
Serbian law. The paper presents arguments in favor of regulating the rights of co-holders of a trade-
mark as a special case of “joint property” under Serbian law. If that solution is not adopted, a refer-
ence to general rules of co-proprietorship is necessary. In order to prevent confusion in the market,
the reform should encompass incentives, and possibly an obligation for the co-holders to conclude
an agreement whereby certain relevant issues would be regulated.

Key words: trademark, co-holders of trademark, co-proprietorship, joint proprietorship,
functions of trademark
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MIRELA BOSKOVIC

INSTITUT PRIGOVORA U ZIGOVNOM PRAVU

Institut prigovora je ve¢ dugi niz godina jedno od osnovnih pravnih sredstava u goto-
vo svim evropskim zakonodavstvima i ima za cilj da postupak ispitivanja prijava Zigova uci-
ni znatno efikasnijim, i to tako $to se ispitivanje slicnosti Zigova ne obavlja po sluzbenoj duz-
nosti od strane nadleznog zavoda za intelektualnu svojinu, vec se nosiocima ranijih Zigova
poverava obaveza da vode racuna o svojim pravima tako Sto im se pruza moguénost da ulo-
Ze ovo pravno sredstvo protiv svake prijave Ziga za koju smatraju da je sli¢cna njihovom rani-
je registrovanom Zigu ili drugom pravu intelektualne svojine. U radu je predstavljen istorijat
instituta prigovora u zakonodavstvu Evropske unije i dato je objasnjenje njegovog znacaja i
cilia zbog koga je uveden, kao i specificnosti u primeni prigovora kao novog pravnog sred-
stva koje je nedavno uvedeno u novi domaci Zakon o Zigovima.

Klju¢ne reci: prigovor, slicnost Zigova, distinktivnost Ziga, apsolutni razlozi za odbija-
nje zastite Zigom, relativni razlozi za odbijanje zastite Zigom

UvoD

Prigovor kao pravni institut u zigovnom pravu ustanovljen je od strane
Evropske unije kao obaveza za drzave c¢lanice i drzave koje pretenduju da postanu
njene clanice. Institut prigovora je bio ureden jo§ Direktivom 2008/95/EC Evrop-
skog parlamenta i Saveta od 22. oktobra 2008. u cilju uskladivanja zakona drza-

Mr Mirela Boskovi¢, zastupnik za prava intelektualne svojine, e-mail: mirelab@zm-p.com.
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va ¢lanica u oblasti Zigova! (u daljem tekstu: Direktiva 2008/95/EC), a najnoviji
propis Evorpske unije sa kojim je izvr§eno uskadivanje naseg nacionalnog zako-
nodavstva u oblasti zigova je Direktiva 2015/2436 Evropskog parlamenta i Saveta
od 16. decembra 2015. godine u cilju uskladivanja zakona drzava ¢lanica u obla-
sti Zigova (u daljem tekstu: Direktiva 2015/2436)2. U sklopu tog uskladivanja 24.
januara 2020. godine usvojen je novi Zakon o zigovima (Sluzbeni glasnik RS, br.
6/2020).

Glavno polaziste Evropske unije iz koga su proistekli relevantni u osnovi
imaju ideju da se u svrhe slobodnog protoka roba i usluga obezbedi da svi regi-
strovani Zigovi uzivaju isti nivo zastite u pravnim sistemima svih drzava c¢lanica
Evropske unije. Ovaj princip je i kodifikovan u Direktivi 2008/95/EC: “It is funda-
mental, in order to facilitate the free movement of goods and services, to ensure
that registered trade marks enjoy the same protection under the legal systems of
all the Member States. This should not, however, prevent the Member States from
granting at their option extensive protection to those trade marks which have a
reputation.”3

Osnovni smisao uvodenja sistema prigovora (“opposition”) u nacionalna za-
konodavstva drzava ¢lanica Evropske unije je da se stvori funkcionalno unutras-
nje trzidte i da se olaksa postupak registracije i zastite zigova u okviru Unije, Sto
bi sve imalo koristi za brzi rast i konkurentnost privrede. U ¢lanu 43. Direktive
2015/2436 je propisano da u cilju efikasne zastite zigova drzave ¢lanice imaju oba-
vezu da obezbede brz i efikasan postupak prigovora.*

Da bi se ovi ciljevi postigli, bilo je pre svega neophodno da se jasno razgra-
nice apsolutni razlozi za odbijanje zastite ziga, koje nacionalni zavodi ispituju po
sluzbenoj duznosti, od relativnih razloga (sli¢nost znakova) koji se isptuju isklju-
¢ivo ukoliko postoji primedba (prigovor) nosioca ranijeg prava. Razlog zbog koga

1 Directive 2008/95/EC of the European Parliament and of the Council of 22 October 2008
to approximate the laws of the Member States relating to trade marks (Codified version) (Text with
EEA relevance), Official Journal of the European Union L 299/25.

2 Directive (EU) 2015/2436 of the European Parliament and of the Council of 16 December
2015 to approximate the laws of the Member States relating to trade marks (Recast) (Text with EEA
relevance), Official Journal of the European Union L 336/1.

3 Directive 2008/95/EC of the European Parliament and of the Council of 22 October 2008
to approximate the laws of the Member States relating to trade marks (Codified version) (Text with
EEA relevance), preambula, tacka 10).

4 Directive (EU) 2015/2436 of the European Parliament and of the Council of 16 December
2015 to approximate the laws of the Member States relating to trade marks (Recast) (Text with EEA
relevance), Official Journal of the European Union L 336/1.
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se u sistemima koji poznaju institut prigovora relativni razlozi ispituju iskljucivo
po prigovoru, a ne i po sluzbenoj duznosti je, ne samo veca efikasnost postupka,
vec i otklanjanje svakog subjektivnizma koji moze da postoji kod ispitivaca. Na-
ime, ispitivanje sli¢nosti znakova u zigovnom pravu, znac¢ajno odudara od svih
postojecih postupaka koji podrazumevaju pre svega nepristrasnost postupajuceg
drzavnog sluzbenika. Ovakvim nac¢inom ispitivanja, drzavnom organu — organu
uprave daje se preveliko ovlas¢enje koje omogucava donosenje meritorne odluke
o pravu pojednica (podnosioca prijave Ziga), ¢esto na osnovu subjektivnog vide-
nja jednog ispitivaca. Treba podsetiti da je ljudskoj prirodi svojstveno da, kada se
radi o proceni da li su neka dva objekta (npr. slike, fotografije i razni drugi pred-
meti) sli¢ni, dozive to na potpuno razlicit nacin, ili kako bi se jednostavno reklo
“ono sto je jednoj osobi slicno drugoj nije”.

Kako bi se na jasan i potpun na¢in mogao predstaviti institut prigovora, ra-
zlozi za njegovo uvodenje, kao i specifi¢nosti koje on unosi u pravne sisteme koji
su ga prihvatili, neophodno je prethodno dati pregled razloga za odbijanje zasti-
te ziga i postupka koji se vodi pred nacionalnim zavodima svake zemlje po prija-
vama Zigova.

RAZLOZI ZA ODBIJANJE ZASTITE ZIGA

Apsolutni razlozi za odbijanje zastite Zigom

Apsolutni razlozi za odbijanje zastite zigom su oni koji se odnose na gene-
ralnu nepodobnost znaka za zastitu zigom. Re¢ je, pre svega, o znacima koji nisu
u skladu sa odredbom ¢lana 4. Zakona o zigovima kojom je propisano koji su to
znaci od kojih se zig moze sastojati. Tako, znak koji se §titi Zigom moze da se sa-
stoji od bilo kakvih znakova, posebno od re¢i, ukljucujuci li¢na imena, ili od cr-
teza, slova, brojeva, boja, trodimenzionalnih oblika, oblika robe ili njenog pako-
vanja, kombinacija tih znakova ili zvukova. Ipak, svaki od ovih znakova ispunjava
uslove za zastitu zigom isklju¢ivo pod uslovom da je podoban za razlikovanje u
prometu robe, odnosno usluga jednog fizickog ili pravnog lica od robe, odnosno
usluga drugog fizickog ili pravnog lica.> Shodno tome, u apsolutne razloge za ne-
priznavanje zastite Zigom koji su taksativno nabrojani u ¢lanu 5. Zakona o zigovi-
ma spadaju npr. suprotnost sa javnim poretkom ili moralom, prevarnost, opisan
karakter znaka itd.

5 Zakon o Zigovima, ¢lan 4. (Sluzbeni glasnik RS, br. 6/2020).

6 Zakon o Zigovima, ¢lan 5.
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Relativni razlozi za odbijanje zastite Zigom

Relativni razlozi za odbijanje zastite Zigom su oni koji se odnose na sli¢cnost
znaka koji je po svojoj prirodi podoban za zastitu, ali je po svom ukupnom izgle-
du istovetan ili slican ranijem Zzigu za istu ili sli¢nu vrstu robe, ili je slican nekom
drugom zasticenom pravu drugog lica, tj. koji svojim izgledom ili sadrzajem po-
vreduje autorsko pravo ili druga prava industrijske svojine (na primer patent ili
industrijski dizajn). Svi ovi razlozi su taksativno nabrojani u ¢lanu 6. Zakona o zi-
govima.

RESENJA U UPOREDNOM PRAVU

Ispitivanje znakova u drzavama clanicama Evropske unije

Kako na nivou Evropske unije kao jedinstvenog trzista, tako i najve¢em bro-
ju drzava clanica Evropske unije, zavodi po sluzbenoj duznosti ispituju iskljucivo
apsolutne razloge za nepriznavanje zastite Zigom, dok relativne razloge ne ispitu-
ju. Ukoliko zavod utvrdi da ne postoje apsolutni razlozi koji bi predstavljali smet-
nju za priznanje ziga, on ga objavljuje u svom sluzbenom glasilu od kada pocinje
da tece zakonom propisan rok za ulaganje prigovora. Ovo iz razloga sto je smisao
prigovora da se omoguci zainteresovanim nosiocima ranijih zigova da se suprot-
stave registraciji ziga iz razloga slicnosti, a da se u isto vreme, kako je ranije rece-
no, otkloni svaka doza subjektivnosti koja postoji kada o sli¢nosti dva znaka od-
lu¢uje nadlezni ispitiva¢ u Zavodu. Sustinski, intencija zakonodavstva Evropske
unije je da se pitanje koegzistiranja sli¢nih Zigova prepusti samom trzistu i nosi-
ocima zigova, jer su upravo nosioci zigova oni koji najbolje mogu da zastite svo-
je interese.

Ipak, Direktiva EU ni u jednoj svojoj odredbi ne zabranjuje drzavama ¢la-
nicama da po sluzbenoj duznosti ispituju i apsolutne i relativne razloge za ne-
priznavanje zadtite zigom. Medutim, od svih evropskih zakonodavstava, jedino
je madarski Zakon o zigovima i geografskim oznakama, u odeljku 61. propisao
da se i apsolutni i relativni razlozi imaju ispitivati od strane Zavoda po sluzbenoj
duznosti.”

Ispitivanje ispunjenosti uslova za priznanje Ziga
prema Zakonu o Zigovima

Za razliku od vecine evropskih pravnih sistema, ali po ugledu na ve¢ pome-
nuti madarski Zakon o Zigovima i geografskim oznakama, Zakonom o zigovima

7 Act XI of 1997 on the Protection of Trade Marks and Geographical Indications, Consoli-
dated text (01.01.2019), Section 60.
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Republike Srbije koji po prvi put uvodi institut prigovora, predvideno je da Zavod
za intelektualnu svojinu (u daljem tekstu: Zavod) prethodno vrsi ispitivanje svih
razloga za nepriznavanje zastite ziga — apsolutnih i relativnih. Tek nakon $to pri-
java bude ispitana na ovaj nacin i Zavod odluci da ne postoje smetnje za njegovu
registraciju, prijava se objavljuje u sluzbenom glasilu Zavoda i od tada pocinje da
tece rok od 3 meseca u kome je moguce uloziti prigovor iz razloga sli¢nosti sa ra-
nijim zigom.

POSTUPAK PO PRIJAVI ZIGA PREMA VAZECEM ZAKONU O ZIGOVIMA
REPUBLIKE SRBIJE

Postupak po prijavi ziga u jednom delu tece na potpuno identi¢an nacin
kao i po ranije vaze¢em sistemu na sledeci nacin:

- Nakon formalnog ispitivanja prijave, ispitiva¢ pristupa ispitivanju apsolut-
nih i relativnih razloga za nepriznavanje zastite zigom;?

- Ukoliko smatra da prijavljeni znak iz nekog od razloga navedenih u ¢l. 5.
i 6. Zakona o zigovima (apsolutnih ili relativnih) ne ispunjava uslove za zastitu zi-
gom, on o tome, rezultatom ispitivanja obavestava podnosioca prijave i ostavlja
mu rok od 30 dana da se izjasni;

- Prijavilac potom ima moguc¢nost ili da se odmah izjasni ili da zatrazi pro-
duzenje roka za odgovor ukoliko mu je to neophodno radi pripreme odgovora.
Praksa Zavoda je da prihvata do 6 meseci produzenja roka;

- Posto se prijavilac izjasni, ili ukoliko se ne izjasni, ispitiva¢ donosi odluku
na osnovu stanja u spisima predmeta.

Novina koju uvodi novi Zakon o zigovima je institut prigovora. Naime,
ukoliko nadlezni ispitiva¢ zakljuc¢i da ne postoje apsolutni ili relativni razlozi za
odbijanje prijave za priznanje ziga, podaci iz prijave objavljuju se u sluzbenom
glasilu nadleznog organa i od tada pocinje da tece rok od 3 meseca za ulaganje
prigovora i ovaj rok se ne moze produzavati. Ukoliko se medutim, podnosilac pri-
jave ne izjasni o rezultatu ispitivanja, ili ako se izjasni, ali ispitivac¢ i dalje smatra
da se zig ne moze priznati u celosti ili za pojedine robe, odnosno usluge, nema
mogucnosti ulaganja prigovora a resenje o odbijanju postaje konacno.

Iz navedenog se moze zakljuciti da, iako prema vazecem Zakonu o zZigovi-
ma postoji mogucnost ulaganja prigovora, ovo pravno sredstvo prakticno moze
da bude iskori$¢eno samo protiv onih zigova u pogledu kojih je Zavod, ta¢nije is-

8  Zakon o Zigovima, ¢lan 30. stav 1.
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pitivac ve¢ prethodno sam ocenio da li ima ili nema sli¢nosti sa nekim od ranije
registrovanih zigova.

PRAVNA SREDSTVA ZA SUPROTSTAVLJANJE REGISTRACIJI ZIGA

Da bi se na potpun nacin sagledali razlozi uvodenja ovakvog, moze se re¢i
“kombinovanog” sistema u nase zakonodavstvo i njegov efekat vazno je podvuci
da su vaze¢im Zakonom o zZigovima, pored prigovora, predvidena jo§ dva pravna
sredstva Cija je svrha suprotstavljanje registrovanju ziga: misljenje zainteresova-
nog lica i oglasavanje ziga nistavim. U daljim izlaganjima ucinjen je kratak pogled
na ove institute i njihova osnovna obelezja.

Misljenje zainteresovanog lica

“U toku postupka ispitivanja ispunjenosti uslova za priznanje ziga iz stava
1. ovog c¢lana, svako zainteresovano lice moze da podnese pismeno misljenje u
kome se obrazlazu razlozi iz ¢l. 4-6. ovog zakona zbog kojih prijavljeni znak ne
ispunjava uslove za zastitu Zigom.”

Misljenje zainteresovanog lica (“observation”) je institut koji postoji i u upo-
rednom pravu a i u skladu je sa Direktivom 2015/2436. Re¢ je o pravnom sredstvu
koje je bilo predvideno i prethodnim Zakonom o zigovima, i smatralo se praktic-
no zamenom za prigovor. U odnosu na prigovor, razlika je u tome $to se mislje-
nje zainteresovanog lica moze zasnivati i na apsolutnim i na relativnim razlozima
za nepriznavanje zastite zigom. Pored toga, bitnu razliku u odnosu na postupak
po prigovoru, predstavlja to $to je postupak po misljenju zainteresovanog lica jed-
nostranacki postupak. Naime, zainteresovano lice ne postaje ucesnik u postup-
ku, pa zbog toga Zavod, tj. nadlezni ispitiva¢ njega i ne obavestava o daljem toku
i krajnjem ishodu postupka u vezi sa prijavom ziga. Zbog toga se moze postaviti
pitanje smisla ovog pravnog sredstva. Medutim, iako na prvi pogled moze izgle-
dati da nema veliki znacaj, na osnovu iskustva iz prakse stice se sasvim drugaci-
ji utisak. Re¢ je o pravnom sredstvu kojim se ispitivacu konkretnog znaka skre-
¢e paznja na bilo koji eventualni njegov nedostatak. Pri tome, ulaganje misljenja
zainteresovanog lica ne podrazumeva velike troskove, ne zahteva se dostavljanje
dokaza o kori$¢enju ranijeg ziga u slucaju kada je osnov za misljenje sli¢nost za
ranijim zigom (izuzev kada je osnov za misljenje ¢uvenost ili opsta poznatost ra-
nijeg ziga). Istovremeno, ovo pravno sredstvo se u velikom broju slucajeva poka-

9 Zakon o Zigovima, ¢lan 30. stav 3.
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zalo kao veoma efikasno, narocito kada je re¢ o razlozima koji se ti¢cu nepodobno-
sti znaka za zastitu Zigom. Ovo pravno sredstvo ima poseban znacaj kada se radi
o sli¢nosti sa ¢uvenim ili opstepoznatim znakom, jer je po pravilu mala verovat-
noca da ce ispitivac takav znak pronaci uobic¢ajenim nac¢inom pretrazivanja. Pri-
mera radi, malo je verovatno da bi ispitiva¢, da mu na to nije ukazano putem mi-
$ljenja zainteresovanog lica, utvrdio slicnost izmedu znaka “Caballo” sa grafickim
reSenjem i znaka “Ferrari” sa grafickim resenjem, ¢iji su vlasnici razlicita lica i koji
se odnose na iste i slicne robe. Ovo iz razloga $to se ovi znaci sastoje od potpuno
razli¢itih re¢i “Ferrari” odnosno “Caballo”. Medutim, graficko resenje konja koji
se propinje na zadnje noge u prijavi ziga “Caballo” je gotovo identi¢an grafickom
reSenju u zigu “Ferrari” §to ova dva znaka ¢ini zbunjujuce slicnima i dovodi do
verovatnoce nastanka zabune kod potrosaca.

Oglasavanje ziga nistavim

“Zig se moze oglasiti nistavim, u celini ili samo za neke robe, odnosno us-
luge, ako se utvrdi da u vreme njegovog registrovanja nisu bili ispunjeni uslovi za
priznanje ziga iz ¢l. 4-7. ovog zakona.’1°

Oglasavanje ziga nistavim je jedno od najstarijih pravnih sredstava koje je
postojalo u svim do sada vaze¢im zakonima koji su uredivali oblast zigovnog pra-
va. Ovaj institut postoji i u uporednom pravu, a u skladu je i sa svim do sada va-
ze¢im propisima Evropske unije. Re¢ je o pravnom sredstvu koje omogucava da
se nakon registracije Ziga, isti ponisti ukoliko se u postupku oglagavanja nistavim
utvrdi da u trenutku njegovog registrovanja nisu bili ispunenji uslovi za njegovo
registrovanje. U pitanju je klasi¢an upravni dvostranacki postupak koji podrazu-
meva razmenu podnesaka i mogu¢nost zakazivanja usmene rasprave, u cilju pra-
vilnog i potpunog utvrdenja ¢injeni¢nog stanja.

Zig se moze oglasiti ni§tavim za sve vreme trajanja zastite, i to na predlog
zainteresovanog lica ili na predlog javnog tuzioca. Medutim, ukoliko je osnov za
oglasavanje ziga nistavim sli¢nost sa ranijim zigom ili drugim pravom, predlog za
oglasavanje ziga nistavim moze podneti samo nosilac ranijeg prava ili lice koje on
ovlasti. Pored toga, da bi se Zig mogao oglasiti niStavim iz razloga sli¢nosti sa ra-
nijim zigom, neophodno je da nosilac tog ranijeg ziga ili njegov pravni sledbenik
dokaze da je njegov zig ozbiljno koris¢en u Republici Srbiji za obelezavanje robe,
odnosno usluga za koje je registrovan i koji se navode kao razlog za podnosenje
predloga, u periodu od pet godina pre podnosenja predloga za oglasavanje nista-

10 Zakon o zigovima, ¢lan 74. stav 1.
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vim. U suprotnom, dakle, ukoliko raniji zig nije u navedenom periodu i na nave-
deni nacin koris¢en u Republici Srbiji, raniji zig nece biti ponisten izuzev ako no-
silac ranijeg Ziga dokaze da su postojali opravdani razlozi za nekori$c¢enje.!!

PRIGOVOR

Istorijat uvodenja instituta prigovora

Dugi niz godina u pravnom sistemu Srbije postojali su otpori uvodenju in-
stituta prigovora iako je njegovo uvodenje oduvek predstavljalo uslov za potpu-
no uskladivanje nacionalnog Zakona o zigovima sa evropskim standardima. To-
kom javnih rasprava koje su vodene prilikom donos$enja brojnih izmena i dopuna
ranije vaze¢ih zakona iz oblasti zigova, misljenja stru¢ne javnosti su bila dijame-
tralno suprotstavljena. Pobornici uvodenja prigovora su ukazivali na sve predno-
sti koje sistem prigovora donosi. Pre svega, doslo bi do rasterecenja ispitivaca koji
ne bi bili duzni da ispituju sli¢nost ziga, a $to bi doprinelo vecoj efikasnosti rada
Zavoda. Pored toga, bitan argument je bio da je potrebno prepustiti nosiocima zi-
gova da oni sami vode ra¢una o svojim pravima i da oni svakako bolje nego ispiti-
vaci poznaju svoje interese u smislu da li im neka prijava Ziga predstavlja smetnju
ili ne. Smatralo se takode, da je Zavodu dat monopol u odluc¢ivanju da li su neki
znaci slic¢ni ili ne, buduci da se radi o subjektivnom pitanju. Razlozi koje su izno-
sili protivnici uvodenja prigovora, bili su da je zarad potpune pravne sigurnosti
kako nosilaca zZigova, tako i uc¢esnika u prometu, tj. potrosaca, od presudne vaz-
nosti uloga drzavnog organa u postupku ispitivanja ne samo podobnosti znakova
prijavljenih za zastitu zigom, ve¢ i njihove eventualne sli¢nosti sa ranije registro-
vanim zigovima ili drugim pravima. Smatralo se da u drzavi u kojoj javnost dugi
niz godina nije bila dovoljno edukovana kada je zigovno pravo u pitanju, jos uvek
nisu sazreli uslovi da se samim ucesnicima u prometu prepusti odluka o tome da
li su neki znaci sli¢ni ili nisu. Pored toga, uvodenje prigovora iziskuje i formiranje
posebnog nezavisnog tela — komisije za razmatranje prigovora, $to zbog izvesnih
kadrovskih i finansijskih pitanja nije bilo moguce sprovesti u delo.

Pojam prigovora i razlog njegovog uvodenja

Prigovor je pravni institut koji podrazumeva aktivnu ulogu nosilaca rani-
jih prava, jer nakon objave prijave u sluzbenom glasilu Zavoda, oni imaju pravo
da ga podnesu ukoliko smatraju da se nekom prijavom ziga vreda neki njihov ra-

11 Zakon o zigovima, ¢lan 77. stav 1.

192



M. Boskovié: Institut prigovora u Zigovnom pravu

ste u tome da se sdimim akterima u trzi$noj utakmici prepusti da vode rac¢una o
svojim pravima. Jer, kao §to je na pocetku ovog rada istaknuto, u savremenim
ekonomijama se pokazalo da upliv drzave u dono$enje odluke o tome da li su
neki znaci sli¢ni ili nisu, ¢esto ima veoma negativne posledice, jer subjektivnost
samog ¢ina ocenjivanja slicnosti moze u velikoj meri da narusi prava podnosioca
prijave. Ilustracije radi, kada se odluka o tome da li su dva znaka sli¢na ili nisu (a
to je, kao §to je receno, subjektivno pitanje) prepusti drzavnom organu, postoji
mogucnost da ispitiva¢ odluci da neki znak ne ispunjava uslove za zastitu zigom
zbog sli¢nosti sa nekim drugim zigom ili drugim pravom intelektualne svojine,
dok s druge strane, postoji realna mogucnost da nosilac tog suprotstavljenog ra-
nijeg prava nije zainteresovan da se suprotstavlja registraciji prijavljenog znaka.
Jasno je da u ovakvoj situaciji, zbog subjektivnog videnja ispitivaca najvise trpi
podnosilac prijave, koji bez ikakvog opravdanog razloga moze da bude uskra¢en
od zastite zigom.

“Prigovor se moze zasnivati samo na razlozima za odbijanje prijave za pri-
znanje ziga iz ¢l. 6. i 7. ovog zakona, u odnosu na deo ili na svu robu ili usluge iz
prijave i moze ga podneti nosilac ranijeg prava nadleznom organu u roku od tri
meseca od datuma objave prijave.”!?

Kao $to se moze videti iz zakonske definicije, prigovor se za razliku od mi-
$ljenja zainteresovanog lica i oglasavanja ziga niStavim moze zasnivati iskljucivo
na sli¢nosti prijave Ziga sa nekim ranijim pravom.

Medutim, isto kao i u slu¢aju ogladavanja nistavim, nosilac ranijeg ziga koji
je podneo prigovor mora dokazati ozbiljno kori$¢enje svog ziga u periodu od pet
godina, naravno ukoliko je raniji zig na datum prijave Ziga ili datum njenog prava
prvenstva bio registrovan najmanje pet godina.'3

Postupak po prigovoru

Nakon sprovedenog, prethodno opisanog postupka ispitivanja apsolutnih i
relativnih razloga za eventualno nepriznavanje zastite Ziga, ukoliko Zavod utvrdi
da su ispunjeni uslovi za priznanje ziga, prijava se objavljuje u sluzbenom glasilu
Zavoda. Nakon toga, nosilac ranijeg prava moze u roku od tri meseca od datuma
objave prijave podneti Zavodu prigovor na registraciju i to u odnosu na deo ili na
svu robu ili usluge iz prijave.

12 Zakon o zigovima, ¢lan 34. stav 1.

13 Zakon o zigovima, ¢lan 36. stav 2.
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Postupak po prigovoru je klasican dvostranacki postupak, te se stoga pri-
merak prigovora dostavlja podnosiocu prijave na odgovor. Ako to zatrazi pod-
nosilac prijave, nosilac ranijeg ziga koji je podneo prigovor mora dokazati ozbilj-
no koriscenje svog ziga u Republici Srbiji za obelezavanje robe, odnosno usluga za
koje je registrovan i koje navodi kao razlog za prigovor, u periodu od pet godina,
koji prethodi datumu podnosenja prijave ili datumu njenog prava prvenstva, ili
mora dokazati da su postojali opravdani razlozi za nekoris¢enje, pod uslovom da
je raniji zig na datum prijave ziga ili datum njenog prava prvenstva bio registro-
van najmanje pet godina.

Slabosti sistema prigovora koji je prihvacen
u Zakonu o Zigovima

Neobjektivnost u odlucivanju. — Pitanje koje se logi¢no namece je, $ta se po-
stize time $to Zavod, prvo po sluzbenoj duznosti, kao i do sada, ispituje relativne
razloge, tj. slicnost, da bi se potom, ukoliko je ispitiva¢ po svojoj proceni zakljucio
da nema razloga za odbijanje prijave po osnovu sli¢nosti, dala mogu¢nost zain-
teresovanom licu, ta¢nije nosiocu jednog ili vise ranijeg prava da uloze prigovor.
Naime, ukoliko je Zavod u redovnom postupku o kojima je bilo reci u prethod-
nim izlaganjima, nakon izvrSenog pretrazivanja zigova utvrdio da nema sli¢nosti
ni sa jednim ranijim zigom, postavlja se pitanje kolike mogu biti sanse da u po-
stupku po prigovoru Zavod odluci drugacije. Pored toga, cilj zbog koga je uveden
prigovor, a to je da se otkloni subjektivizam u postupku ispitivanja zigova, ovim
re$enjem nije postignut. Ovo posebno kada se uzme u obzir da novim Zakonom
o zigovima nije propisano postojanje posebne nezavisne i nepristrasne komisije
koja bi se bavila ispitivanjem prigovora. Drugim re¢ima, ispitiva¢ koji je ve¢ pro-
cenio da u konkretnom sluc¢aju nema sli¢nosti znakova, dovodi se u situaciju da
ponovo o istom znaku odlucuje po prigovoru pa se namece pitanje njegove nepri-
strasnosti.

Nedovoljna efikasnost i pravna nesigurnost. - Ovakav sistem stvara i prili¢-
nu dozu pravne nesigurnosti posebno u onim situacijama kada je ispitiva¢ prvo
izdao rezultat ispitivanja kao razlog navodedi slican zig, nakon cega je prijavilac
izlozio svoje argumente o tome da u konkretnom slucaju sli¢nost ne postoji, da bi
konacno Zavod uvazio navode prijavioca i zaklju¢io da nema razloga za odbija-
nje, nakon cega tu istu prijavu objavljuje i ponovo daje moguc¢nost nekom tre¢em
licu koje moze da smatra da prijavljeni znak povreduje neko njegovo pravo i tako
otvara novi postupak — postupak prigovora.
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Nepotrebno dupliranje postupaka i neekonomicnost. - Postupak po prigovo-
ru i postupak po predlogu za oglasavanje nistavim kao paralelni postupci ima-
ju svoju svrhu i logiku samo u sistemima u kojima se relativni razlozi (slicnost)
ne ispituju po sluzbenoj duznosti. U sistemu kao $to je nas, ostaje nejasno koja je
svrha prigovora, buduci da je Zavod ve¢ ispitao po sluzbenoj duznosti sli¢nost zi-
gova i da se isti pravni efekat koji se postize prigovorom moze posti¢i oglasava-
njem Ziga nistavim.

ZAKLJUCAK

Iz izlozenog koncepta instituta prigovora koji je uveden novim Zakonom o
zigovima reklo bi se da u velikoj meri odudara od koncepta prihva¢enog u evrop-
skom zakonodavstvu, a prili¢na doza sumnje se moze iskazati i kada je re¢ o tome
da li ¢e zaista u praksi ispunjavati cilj zbog koga je uveden. Ipak, treba imati u
vidu i to da se pravi efekti sistema prigovora koji je uveden novim Zakonom o Zi-
govima, jo$ uvek ne mogu proceniti, jer se radi o znacajnoj novini u domacem si-
stemu Zigovnog prava, zbog ¢ega se moze pretpostaviti da mnogi nosioci zZigo-
va, posebno domaca fizicka i pravna lica, nisu sa njim dovoljno upoznata, te ga ne
koriste u velikoj meri. U tom smislu, preostaje da se kao i u slucaju ve¢ine novo-
uvedenih pravnih instituta, tek u praksi pokazu sve njegove prednosti ali i slabe
strane. U svakom slucaju, vazno je da svi nosioci zigova budu valjano upoznati sa
ovom novinom u Zakonu o Zigovima, jer se od njih oc¢ekuje mnogo aktivnija ulo-
ga u zastiti svojih prava. Za ocekivanje je da ¢e i Zavod za intelektualnu svojinu sa
svojim visoko stru¢nim kadrom, kao mnogo puta do sada, kroz svoja predavanja
i obuke doprineti boljoj edukaciji nase javnosti o ovom izuzetno vaznom pitanju.

Mr. MIRELA BOSKOVIC
Trademark and Patent Attorney

OPPOSITION IN TRADEMARK LAW
Summary

For many years, the opposition has been one of the basic legal remedies in almost all Euro-
pean legislations with the aim to make the procedure of examining trademark applications much
more efficient, by not examining the similarity of trademarks ex officio by the competent intellectu-
al property office. Namely, this institute entrust the holders of earlier trademarks with the obligation
to take care of their rights by being given the opportunity to lodge this remedy against any trade-
mark application which they consider to be similar to their previously registered trademark or other
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intellectual property rights. This article gives a history of the institute of opposition, an explanation
of its significance and purpose for when it was introduced, as well as the specifics of the opposition
as a legal remedy that was recently introduced in the new Serbian Law on Trademarks.

Key words: opposition, similarity of trademarks, registrability of trademarks, absolute
grounds for refusal, relative grounds for refusal
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Sud u koneksitetu pravde

GORDANA STANKOVIC

OTKLANJANJE NEPRAVILNOSTI U POSTUPKU
SPROVOPENJA IZVRSENJA

U radu su analizirane novelirane odredbe Zakona o izvrsenju i obezbedenju (2015)
iz 2019. koje se odnose na otklanjanje nepravilnosti nastalih prilikom sprovodenja izvrsenja
kojima je zakonodavac nastojao da otkloni propuste u normiranju ovog specificnog pravnog
sredstva izvrsne procedure i da spreci uocene zloupotrebe ovog instituta u praksi.

Klju¢ne reci: sprovodenje izvrsenja, pravno sredstvo, otklanjanje nepravilnosti, za-
kljucak, postupak za otklanjanje nepravilnosti, prigovor

UvoD

Konstantni reformski zahvati u domenu postupka izvrsenja koji su do sada
vreni kod nas imali su za cilj, ne samo promenu institucionalnog okvira izvr-
$enja! inspirisanog idejom dejudifikacije i $irenje ovlascenja javnih izvrsitelja u
cilju smanjenja obima posla u prvostepenim sudovima i efikasnijeg sprovodenja

Prof. dr Gordana Stankovi¢, redovni profesor Pravnog fakulteta Univerziteta u Nisu,
u penziji, e-mail: gordanastankovic10@gmail.com.

1 Promene u pogledu institucionalnog okvira u postupku izvr$enja zapocele su donosenjem
Zakona o izvr$enju i obezbedenju iz 2011. (Sluzbeni glasnik RS, br. 31/11, 99/11 - dr. zakon, 109/13
- US i 55/14 - u daljem tekstu ZIO (2011)) uvodenjem privatnih, profesionalnih izvrsitelja i nas-
tavljene su 2015. dono$enjem novog Zakona o izvrSenju i obezbedenju (Sluzbeni glasnik RS, br.
106/15, 106/16 — autenti¢no tumacenje, 113/18 - autenticno tumacenje, 54/19, 9/20 - autenti¢no
tumacdenje) kada su profesionalni izvrsitelji preimenovani u javne izvrsitelje s obzirom na to da im je
povereno vrsenje sudske funkcije u domenu civilne izvr$ne procedure.
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izvrdenja, ve¢ i promene funkcionalnih procesnih pravila da bi se postigla pra-
vi¢na, efektivna i ekspeditivna pravna zastita. Poslednje novele Zakona o izvrse-
nju i obezbedenju iz 2019.2 imale su za cilj da otklone odredene pravnotehnicke
nedostatke,® nejasne odredbe,* propuste u normiranju® ili neadekvatna zakonska
re$enja® koja ni autenti¢nim tumacenjima’ ovog zakonskog teksta® ni putem in-
terpretacije u primeni, nisu mogla da se otklone.” Zakonodavac je nastojao, in-
spirisan idejom socijalnog postupanja, ali i praksom Evropskog suda za ljudska
prava,'? da odredenim normativnim izmenama zastiti izvr$nog duznika od pre-
komernog zadiranja u njegova imovinska dobra posebno u situaciji kad postoji
ocigledna nesrazmera izmedu visine potrazivanja izvr$nog poverioca i vrednosti
nepokretnosti izvr$nog duznika prilikom sprovodenja izvr$enja radi namirenja
nov¢anih potrazivanja koja poti¢u iz komunalnih i srodnih usluga. U praksi su
otkrivene i uocene i pojedine zloupotrebe procesnih ovlag¢enja!! koje je zakono-

2
br. 54/19.

3 Npr. prenormiran i veoma komplikovan sistem pravnih lekova, nejasna pravila u pogle-
du naplate troskova u postupku izvrsenja, nepotpuni zalbeni razlozi u slucaju izvr§enja na osnovu
izvr$ne isprave, nefunkcionalna pravila o prodaji neposrednom pogodbom, ozbiljni problemi u
sprovodenju javnih nadmetanja, itd.

Zakon o izmenama i dopunama Zakona o izvrSenju i obezbedenju, Sluzbeni glasnik RS,

4 Npr. pravila koja se odnose na otklanjanje nepravilnosti u postupku sprovodenja izvrse-
nja, pravila o dosudenju zatezne kamate na iznos parnic¢nih troskova, itd.

> Npr. pravila o razgranicenju stvarne nadleznosti izvr$nog suda i javnog izvrsitelja, dostav-
ljanju, operacionalizaciji principa srazmere, izvrSenju na drugim imovinskim pravima, predmetu
zaloge kao isklju¢ivom predmetu izvr$enja na osnovu zalozne izjave ili ugovora o hipotecii dr.

6 Npr. pravila o ovlas¢enjima imalaca prava prece kupovine koja onemogucavaju nesmeta-
no sprovodenje izvr$enja.

7 Sluzbeni glasnik RS, br. 106/16 i 113/18.

8 1 pored toga §to je u toku 2019. noveliran ZIO (2015), potreba za autenti¢nim tumacenjem
nije prestala tako da se neposredno po primeni noveliranog zakonskog teksta javila potreba za novim
autenti¢nim tumacenjem da bi se zastitile stranke od povecanih troskova i da bi advokati mogli da
lakse naplate troskove za svog klijenta a samim tih i svoj honorar (Sluzbeni glasnik RS, br. 9/20).

 Predlog Zakona o izmenama i dopunama Zakona o izvr§enju i obezbedenju (2019)
sadrzao je 170 clanova, $to jasno govori o obimu zakonskih promena i izvr§enom zakonodavnom
zahvatu.

10 Motiv za novo zakonsko resenje bila je odluka Evropskog suda za ljudska prava donese-
na u predmetu Vaskrsi¢ protiv Slovenije (predmet br. 31371/12 od 25. aprila 2017) i nastojanje zako-
nodavca da prevenira eventualne slu¢ajeve u budu¢nosti u kojima bi bilo sprovedeno izvr$enje pl-
enidbom i prodajom nepokretnosti radi namirenja bagatelnog iznosa potrazivanja koje potice iz
pruzenih komunalnih usluga.

11 Npr. zloupotreba pravila o ravnomernoj raspodeli izvr$nih predmeta javnim izvréiteljima,
zloupotreba prigovora za otklanjanje nepravilnosti u sprovodenju izvrenja, zloupotreba prilikom
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davac nastojao da spre¢i kao i poljuljano poverenje u profesiju javnih izvrsitelja s
obzirom na pojedine ekscese koji su se desavali u praksi.'?

Poslednji reformski zahvat u domenu izvr$ne procedure!® nije zaobi$ao ni-
jedno specifi¢no pravno sredstvo koje strankama stoji na raspolaganju radi otkla-
njanja nepravilnosti koje su nastale u toku i povodom sprovodenja izvrsenja ko-
jim se obezbeduje kontrola zakonitosti postupanja u fazi sprovodenja izvrsenja u
kojoj se neposredno primenjuje prinuda, posebno u situaciji kad izvrsenje spro-
vodi javni izvrsitelj i sudska kontrola u postupku po pravnom leku na resenje do-
neto u athezionom postupku vodenom u fazi sprovodenja izvr$enja.!4

OTKLANJANJE NEPRAVILNOSTI PRILIKOM
SPROVODENJA IZVRSENJA

Prilikom poslednjeg noveliranja ZIO (2015) iz 2019. redaktori nisu menja-
li rubrum uz odredbu clana 148. ZIO (2015) iz izvornog zakonskog teksta koja
se odnosi na otklanjanje nepravilnosti prilikom sprovodenja izvrSenja iako su
kompletno promenili sadrzinu ove odredbe. U odnosu na nekadasnja zakonska
re$enja,'> posebno u odnosu na ZIO (2011), rubrum je jezicki korektan jer je u

pokretanja postupka izvrSenja kad izvr$ni poverilac ima vedi broj potrazivanja prema istom izvrs-
nom duzniku po istom osnovu itd.

12U praksi je uoc¢eno da stranka ili trece lice kao ucesnik u postupku izvr$enja sve e$ée
podnose tuzbe protiv javnih izvrsitelja zbog Stete koju su im oni svojom krivicom prouzrokova-
li u postupku izvrienja ili kojima nastoje da se odbrane od njihovih nezakonitih radnji ili odluka. O
tome: Nikola. Bodiroga, “Kriticki osvrt na pojedina re$enja novog Zakona o izvr$enju i obezbede-
nju’, Bilten sudske prakse privrednih sudova, Privredni apelacioni sud, Beograd, 2018, 480.

13 Detaljno o tome: Gordana Stankovi¢, Zakon o izvrSenju i obezbedenju, $esto dopunjeno
izdanje, Sluzbeni glasnik, Beograd, 2020, 7.

14 Detaljno: Gordana Stankovi¢, Dusica Palackovi¢, Aleksandra Tre$njev, Komentar Zakona
o izvrSenju i obezbedenju, drugo izmenjeno i dopunjeno izdanje, Sluzbeni glasnik, Beograd, 2020,
650-659; Gordana Stankovi¢, Milena Trgovcevi¢ Proki¢, Postupak izvrSenja i postupak obezbedenja
Republike Srbije, Sluzbeni glasnik, Beograd, 2020, 201.

15 O tome: Gordana Stankovi¢, “Prigovor radi otklanjanja nepravilnosti prilikom sprovode-
nja izvréenja’, Zbornik radova Novi Zakon o izvrsnom postupku, Pravni fakultet u NiSu i Udruze-
nje za gradansko procesno i arbitrazno pravo, Ni§, 2001, 65; Gordana Stankovi¢, “Prigovor za otsta-
nuvanje nepravilnosti napraveni pri sproveduvanje na izvrSuvanjeto’, Sudiska revija - Judical Review,
ZdruZenie na sudiite na Republika Makedonija, Skopje, 3, 2001, 40; Gordana Stankovi¢, Gradansko
procesno pravo, Pravni fakultet, Ni§, 1998, 615; Gordana Stankovi¢, Gradansko procesno pravo, Ju-
stinijan, Beograd, 2004, 660; Gordana Stankovi¢, Vladimir Boranijasevié, Izvrsno procesno pravo,
Kosovska Mitrovica, 2012, 153; Gordana Stankovi¢, Leksikon gradanskog procesnog prava, Sluzbe-
ni glasnik, Beograd, 2018, 245; Nikola Bodiroga, “Zahtev za otklanjanje nepravilnosti u sprovodenju
izvrSenja’, Bilten sudske prakse privrednih sudova, tematski broj, 2-3, 2018, 573.
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rubrumu prethodnog zakonskog teksta bio upotrebljen pogresan prilog — umesto
priloga za vreme (prilikom) bio je upotrebljen prilog za mesto (pri).'¢

Zakonodavac, medutim, nije promenio tehnicki termin kojim je oznaceno
ovo specificno pravno sredstvo koje su redaktori pogresno imenovali kao “zahtev
za otklanjanje nepravilnosti” iako je zahtev uvek element sadrzine one procesne
radnje koji predstavlja predmet odlucivanja. Korektan pravnotehnicki termin bio
bi predlog za otklanjanje nepravilnosti u postupku sprovodenja izvrSenja s obzi-
rom na to da stranka, u skladu s principom dispozicije, pokrece athezioni postu-
pak u kome trazi od organa koji sprovodi izvrsenje resenja o izvrSenju da se odre-
dene nepravilnosti u postupku sprovodenja izvrSenja otklone i da o tome odluci.
Ovom procesnom radnjom stranka, odnosno ucesnik koji zahteva kontrolu po-
stupanja prilikom sprovodenja izvr$enja i otklanjanje nepravilnosti u postupanju
zahteva da sud ili javni izvrsitelj odluce reSenjem o istaknutom zahtevu za otkla-
njanje nepravilnosti, s tim $to ima pravo da protiv donete odluke izjavi prigovor
kao pravni lek!” i da tako provocira kontrolu zakonitosti resenja donetog u po-
stupku za otklanjanje nepravilnosti u postupanju.

Radnja kojom se pokrece postupak za otklanjanje nepravilnosti u sprovo-
denju izvrSenja!® je predlog u formi podneska!® koji, pored zahteva za otklanjanje
nepravilnosti, kao predmeta odlucivanja, sadrzi i druge elemente sadrzine koje
mora da ima svaki podnesak.?’ Stranka koja predlaze da se otklone nepravilno-

16 Ova jezicka greska je, verovatno, bila posledica nekritickog preuzimanja i adaptiranja ra-
nijih zakonskih tekstova.

17" Odredba ¢lana 148. stav 7. ZIO (2015).

18 U izvr$noj proceduri prve jugoslovenske drzave pravno sredstvo za otklanjanje nepravil-
nosti prilikom sprovodenja izvr§enja bilo je zalba protiv postupanja pri provodenju izvr$enja. Izjav-
ljivalo se protiv naloga sudije pomo¢nim organima u poglede sprovodenja pojedinih izvr$nih radnji
ili protiv postupanja sudskog izvrsitelja tako da je, po svojoj pravnoj prirodi, bilo specifi¢an pravni
lek jer su objekt pobijanja bile preduzete procesne radnje. O tome detaljno: Borislav Blagojevi¢, Si-
stem izvr$noga postupka, Beograd, 1938, 302; Sre¢ko Culja, Gradansko procesno pravo Kraljevine Ju-
goslavije, sv. II. Vanparni¢ni postupci, Beograd, 1938, 78.

19 Prema pravilima koja su vazila u izvr§noj proceduri prve jugoslovenske drzave ovo prav-
no sredstvo je moglo da ima usmenu i pismenu formu jer za njega nije bila izri¢ito propisana poseb-
na forma. Videti: B. Blagojevi¢, op. cit., 303; S. Culja, op. cit., 78. Isto reSenje bilo je predvideno i u
jugoslovenskom Zakonu o izvr$nom postupku (1978), kao i u prvom srpskom Zakonu o izvrsnom
postupku (2004). V. Borivoj Starovi¢, Komentar Zakona o izvrsnom postupku, drugo preradeno i iz-
menjeno izdanje, Pravo, Novi Sad, 1991, 151; Borivoj Starovi¢, Komentar Zakona o izvrSnom postup-
ku, Intermex, Beograd, 2007, 244.

20 Ulesnik koji je uoéio nepravilnost u postupanju u toku sprovodenja izvrSenja koje tangi-
raju njegova prava ili interese duzan je da u podnesku kojim pokrece postupak za otklanjanje ne-

pravilnosti prema noveliranim zakonskim odredbama navede svoje identifikacione podatke koji su
predvideni u odredbi ¢lana 30. ZIO (2015).
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sti, pre no $to istakne i formulise zahtev za otklanjanje nepravilnosti, treba u pod-
nesku da navede u ¢emu se uocene i nastale nepravilnosti sastoje — da navede ¢i-
njenice na osnovu kojih se moze zakljuciti da postoji nepravilnost na koju ona
ukazuje i da navede, kao dokaz, zapisnik koji je sastavljen prilikom preduzima-
nja radnje, da oznadi izvr$nu radnju koja ima sadrzinske nedostatke?! ili da se po-
zove na spise predmeta iz kojih moze da se vidi da je izostala neka izvr$na radnja.

PRAVNA PRIRODA INSTITUTA

Po svojoj pravnoj prirodi, predlog za otklanjanje nepravilnosti u sprovode-
nju izvrSenja predstavlja specificno pravno sredstvo karakteristicno za postupak
izvr$enja kojim se pokrece postupak za kontrolu zakonitosti postupanja.?? Speci-
ficnost ovog pravnog sredstva je u tome $to se ovom procesnom radnjom ukazuje
na propuste ili na nepravilnosti u primeni pravila izvrsnog procesnog prava u sta-
dijumu sprovodenja izvr§enja. Ovim pravnim sredstvom ukazuje se da se postu-
pak ne odvija pravilno jer se ne preduzimaju, pogre$no preduzimaju ili izostaju
izvr$ne radnje odredene sadrzine. Predlogom za otklanjanje nepravilnosti u spro-
vodenju izvrsenja zahteva se da se otklone propusti ili pogresno upravljanje po-
stupkom u fazi sprovodenja izvrsenja i uspostavi zakonitost u postupanju.

Za razliku od pravnih lekova kojima se pobijaju reSenja koja su doneli sud
ili javni izvréitelj kad je njihovo izjavljivanje dozvoljeno, ovim pravnim sredstvom
ukazuje se na nezakonitost preduzetih izvr$nih radnji ili na njihovo propustanje
jer je u postupku uspostavljena procesna situacija koja nije u skladu s zakonom.
Izjavljivanjem ovog pravnog sredstva kojim se pokrece athezioni postupak u fazi
sprovodenja izvr$enja stvaraju se uslovi da se donese odluka na koju se moze izja-
viti pravni lek.?3

Ovo pravno sredstvo koje je namenjeno za vr$enje kontrole zakonitosti u
sprovodenju izvrsenja trebalo bi da ima poseban znacaj i funkciju jer se u stadi-
jumu sprovodenja izvr$enja neposredno primenjuje prinuda, narocito u domenu

21 To moze da bude i zakljuc¢ak koji je doneo javni izvrsitelj u upravljanju postupkom i kojim
je odlucio da se preduzme konkretna radnja u postupku koja nije zakonita. Npr. da se izvrsi dostav-
ljanje izvrénom duzniku na njegovom radnom mestu a ne na adresu prebivalista ili boravista koja je
upisana kod organa koji vodi evidenciju o li¢cnim kartama, te u navedenom slucaju radnja dostavlja-
nja ne bi bila zakonito preduzeta.

22 U Zakonu o izvr$enju i obezbedenju Kraljevine Jugoslavije ovo pravno sredstvo je pred-
stavljalo specifi¢an i karakteristi¢an pravni lek imanentan izvr$noj proceduri kojim se ne pobijaju
odluke ve¢ preduzete ili izostale izvr$ne radnje. Na pravnu prirodu ovog pravnog sredstva ukazivao
je i sam termin zalba kojim je ono bilo oznaceno.

23 Tako, B. Starovi¢ (1991), op. cit., 151; B. Starovi¢ (2007), op. cit., 244.
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nadleznosti javnih izvrsitelja ¢ija je stvarna nadleznost za sprovodenje izvrsenja
znatno $ira u odnosu na stvarnu nadleznost suda. Iz tog razloga izjavljivanje ovog
pravnog sredstva treba da omoguci da se ostvari zakonitost u postupanju i spreci
nepravilna primena sredstava prinude.

Kontrolu zakonitosti u postupanju javnog izvrsitelja odnosno suda koji
sprovodi izvr$enje provociraju same stranke ili ucesnici koji za to imaju neposre-
dan pravni interes te izjavljivanjem ovog pravnog sredstva nastoje da oni otklo-
ne nastale nepravilnosti prilikom sprovodenja izvrsenja. Ukoliko nezakonitost ne
bude otklonjena odlukom javnog izvrsitelja ili suda, kontrolu sprovodenja izvrse-
nja vrsi sud povodom prigovora?* stranke ili uéesnika na reenje koje je doneto
povodom ovog pravnog sredstva ako javni izvrsitelj, odnosno sudija koji sprovodi
izvrSenje nije blagovremeno konstatovao da je nepravilno postupio i nije otklonio
sopstvenu gresku ili je odbacio predlog i nije se upustao u ispitivanje nezakonito-
sti na koju mu je ukazano.

Znacaj ovog pravnog sredstva je u tome $to je zakonodavac omogucio, uko-
liko sud ili javni izvrsitelj ne otklone uocene nepravilnosti u toku ili povodom
sprovodenja izvr$enja, da se one otklone u postupku kontrole resenja kojim je od-
lu¢eno o osnovanosti zahteva za otklanjanje nepravilnosti ili je predlog sa zah-
tevom za otklanjanje nepravilnosti odbacen.?> Sudska kontrola po prigovoru na
re$enje kojim je negativno odluceno o istaknutom zahtevu za otklanjanje nepra-
vilnosti ili je predlog odbacen treba, isto tako, da spreci da se, s jedne strane, ka-
snije vodi disciplinski postupak protiv javnog izvrsitelja, a s druge, da se vodi par-
ni¢ni postupak zbog njegove imovinske odgovornosti.2

PROCESNA LEGITIMACIJA

Pravo da zahtevaju da se otklone nepravilnosti u postupanju koje su nasta-
le prilikom sprovodenja izvr$enja imaju stranke i ucesnik u postupku. Po priro-
di stvari, izvr$ni poverilac i izvr$ni duznik kao stranke u postupku izvrsenja ima-

24 U pravilima izvr$ne procedure koja su vazila u drugoj jugoslovenskoj drzavi i prema rese-
njima iz prvog srpskog Zakona o izvrsnom postupku (2004), pravni lek na ovo resenje bila je zalba.
U kasnije donetim zakonima kojima je uredivana izvr§na procedura i kojima je menjan sistem prav-
nih lekova pravni lek je bio prigovor.

25 Treba primetiti da je tekst zakona i posle noveliranja nepravilno pravnotehnicki redigo-
van jer redaktori nisu napravili elementarnu razliku izmedu odbacivanja predloga zbog formalnih
nedostataka i odbijanja istaknutog zahteva kao neosnovanog.

26 Primeceno je da su u praksi sve ¢e$ce tuzbe protiv javnih izvrsitelja radi naknade Stete
koju je on prouzrokovao prilikom sprovodenja izvr$enja.
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ju pravo da zahtevaju da se nastale nepravilnosti prilikom sprovodenja izvrsenja
otklone.

Pored stranaka, legitimaciju za izjavljivanje ovog pravnog sredstva imaju
i ucesnici u postupku sprovodenja izvrsenja koji u postupku izvrsenja ostvaru-
ju neko pravo ili pravni interes jer ih nepravilnost prilikom sprovodenja izvrsenja
neposredno pogada. Legitimaciju za izjavljivanje ovog pravnog sredstva ima, pre
svega, trece lice koje je podnelo prigovor i zahtevalo da se utvrdi da je nedozvolje-
no izvr$enje na odredenom predmetu izvrsenja. Medutim, i neko drugo lice kao
ucesnik u postupku ima pravo da zahteva da se otkloni nastala nepravilnost u po-
stupku koja tangira njegovu pravnu sferu.?’

ROK U KOME SE MOZE ZAHTEVATI OTKLANJANJE NEPRAVILNOSTI

Inicijativa za kontrolu zakonitosti postupanja prilikom sprovodenja izvrse-
nja mora biti preduzeta u zakonom propisanom roku.?® Propisivanje roka u kome
stranka, odnosno ucesnik ima pravo da trazi uklanjanje nepravilnosti ima pose-
ban znacaj jer se na taj nac¢in omogucava pravilno odvijanje postupka sprovode-
nja izvr$enja za slucaj da je do nepravilnosti eventualno doslo. Tek ukoliko postoji
blagovremeno istaknut zahtev za otklanjanje nepravilnosti moze da dode i do efi-
kasnog ispitivanja njegove osnovanosti i nalaganja da se otklone posledice kon-
kretne nepravilnosti na koju je ukazano.

Rok u kome stranka ili u¢esnik u postupku mogu da podnesu predlog sa za-
htevom za otklanjanje nepravilnosti iznosi osam dana i pocinje da te¢e od dana
dostavljanja zakljucka stranci ili ucesniku u postupku. U istom roku ovo pravno
sredstvo podnosi se i kad se ono izjavljuje protiv zakljucka.

27 To moze da bude neko lice od koga je javni izvrsitelj zahtevao da preda nezamenljiva
stvar za koju je smatrao da se kod njega nalazi. Ili, ponudilac koji je u¢estvovao na javnom nadme-
tanju za prodaju nepokretnosti i ¢ija ponuda nije prihvacena a kome javni izvrsitelj nije vratio polo-
zeno “jemstvo” odmah posle zaklju¢enog javnog nadmetanja.

28 Treba primetiti da u prvom Zakonu o izvr§nom postupku RS (2004), kao i u jugosloven-
skom Zakonu o izvr$nom postupku (1978) uopste nije bio predviden rok u kome je stranka mo-
gla da trazi otklanjanje nepravilnosti u postupku sprovodenja izvr§enja. U procesnoj literaturi iz
tog vremena smatralo se da prirodi i funkciji ovog pravnog sredstva ne odgovara odredivanje roka
u kome se moze zahtevati otklanjanje nepravilnosti. Smatralo se da sve dok postupak tece posto-
ji moguénost da se u¢injena nepravilnost otkloni, a ukoliko je doneta odluka povodom izvrsene ne-
zakonite radnje stranka ima pravo da izjavi pravni lek. V. B. Starovi¢ (1991), op. cit., 151; B. Starovi¢
(2007), op. cit., 244.
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Novelama (2019) znatno je skrac¢en rok u kome se moze zahtevati da se ot-
kloni odredena nepravilnost do koje je doslo u postupku sprovodenja izvr$enja
jer je u izvornom zakonskom tekstu taj rok iznosio 15 dana.

Prilikom rada na noveliranju ZIO (2015) procenjeno je da je rok od 15 dana
iz izvornog teksta ZIO (2015) bio predugacak i da su zbog njegove duzine nasta-
jali odredeni problemi u postupku izvrsenja koji je po samom zakonu hitan. Pri-
meceno je da je zbog duzine roka za izjavljivanje ovog pravnog sredstva ugroze-
na pravna sigurnost. Posto njegovo izjavljivanje ne dovodi do odlaganja izvrsenja,
postupak izvrsenja se odvija i ukoliko se ispostavi da je zahtev za otklanjanje ne-
pravilnosti bio osnovan, to moze da uti¢e na izvr$ne radnje koje su preduzima-
ne u kasnijem toku postupka i koje, ukoliko bude usvojen zahtev za otklanjanje
nepravilnosti, u odredenim situacijama moraju da se ponove. Skrac¢enjem roka u
kome se moze izjaviti ovo pravno sredstvo otklanja se u odredenoj meri moguc¢-
nost da odluka o usvajanju zahteva za otklanjanje nepravilnosti utice na ve¢ pre-
duzete radnje u postupku.

Zakonodavac je smatrao da je rok od osam dana dovoljan da se stranka
ili uc¢esnik reaguje na uocenu nepravilnost i da ¢e skrac¢ivanjem roka u kome se
moze zahtevati otklanjanje nepravilnosti, s jedne strane, uticati na smanjivanje
broja predloga sa zahtevom za otklanjanje nepravilnosti i na eventualnu zloupo-
trebu ovog pravnog sredstva,?® a s druge strane, na efikasnost i zakonitost u spro-
vodenju izvr$enja.

NEPRAVILNOSTI U POSTUPKU SPROVODENJA IZVRSENJA

Zakonodavac u odredbi noveliranog ¢lana 148. ZIO (2015) nije odredio u
¢emu se sastoje nepravilnosti u toku i povodom sprovodenja izvrsenja. U izvor-
nom tekstu ZIO (2015) pre noveliranja odredbe stava 1. ovog ¢lana, u drugoj rece-
nici, bilo je predvideno da nepravilnosti u postupku sprovodenja izvr$enja mogu
da se manifestuju kao propust da se donese neka odluka®® i kao nepravilno predu-

29 U javnoizvrsiteljskoj praksi bilo je slu¢ajeva da se u postupku sprovodenja izvrsenja vise-
kratno izjavljuje iz istog razloga ovo pravno sredstvo da bi se opstruiralo izvr$enje iako izjavljivanje
ovog pravnog sredstva ne odlaze izvrSenje jer su javni izvrsitelji najcesce zastajali s postupkom uko-
liko je bio izjavljen prigovor.

30" Zakonodavac je taj propust u postupanju u izvornom tekstu oznacio kao “nedonosenje od-

luke” Na ovaj nacin redaktori su imali nameru, izmedu ostalog, da ukaZu na to da se ovo pravno
sredstvo ne moze koristiti protiv donetih odluka jer se one napadaju dozvoljenim pravnim lekovima.
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zimanje ili propustanje da se preduzme pojedina izvr$na radnja.®! Prilikom nove-
liranja ZIO iz 2019. brisana je odredba kojom je bilo predvideno u ¢emu mogu da
se sastoje nepravilnosti u toku ili povodom sprovodenja izvrsenja.

Zakonodavac je u Novelama (2019) razlog za izjavljivanje ovog pravnog
sredstva formulisao u vidu pravnog standarda i prepustio da pojedine radnje ili
propustanja kao nepravilnosti u sprovodenju izvr§enja kvalifikuje sudska praksa.

Nepravilnosti u toku ili povodom postupka sprovodenja izvr$enja mogu se
javiti, pre svega, kao propust da se donese neki zakljucak ili resenje u toku ili po-
vodom postupka sprovodenja izvrsenja po predlogu stranke ili po sluzbenoj duz-
nosti. U toj situaciji, predlogom sa zahtevom za otklanjanje nepravilnosti u spro-
vodenju izvrienja, stranka ili u¢esnik nastoje da se otkloni nezakonito postupanje
i donese odluka koja je trebalo da bude doneta.’? Kad se nepravilnost u toku ili
povodom postupka sprovodenja izvrSenja javlja kao propust da se donese neki za-
kljucak, razlog za podnosenje predloga sa zahtevom da se otkloni nepravilnost
predstavlja postupanje u upravljanju postupkom koje nije u skladu sa zakonom
jer je ili izostala neka radnja u postupku ili je ona nepravilno preduzeta.

Nepravilnost u sprovodenju izvr$enja moze da se manifestuje i prilikom
preduzimanja pojedine izvr$ne radnje.® U tom slucaju nepravilnost preduzete

31 Detaljno o tome: Gordana Stankovi¢, Dusica Palackovi¢, Aleksandra Tre$njev, Komentar
Zakona o izvrSenju i obezbedenju, prvo izdanje, Sluzbeni glasnik, Beograd, 2018, 593; Gordana Stan-
kovi¢, Vladimir Boranija$evi¢, Pravo izvrSenja i pravo obezbedenja, Pravni fakultet, Kosovska Mitro-
vica, 2017, 173.

32 Na primer, nepravilnost u postupku sprovodenja izvrSenja sastojala bi se u propustu da
se donese zaklju¢ak o zabelezbi reenja o izvrSenju na nepokretnosti u katastar nepokretnosti, da se
u zapisnik o popisu pokretnih stvari unese primedba treceg lica da na pojedinim popisanim stvari-
ma ima neko pravo koje sprecava izvrsenje ili da se prilikom popisa pokretnih stvari u zapisnik un-
ese protivljenje izvr$nog poverioca da se popisu pokretne stvari za koje on tvrdi da zna da pripada-
ju tre¢em licu ili u odbijanju javnog izvrsitelja da odluci o vra¢anju vie upla¢enog predujma na ime
troskova sprovodenja izvrienja posto je okonc¢an postupak izvrsenja itd.

33 Nepravilnost u postupanju moze da predstavlja situacija u sprovodenju izvr$enja kad je
re$enje o izvrSenju dostavljeno radi sprovodenja organizaciji za prinudnu naplatu koja je reSenje
vratila javnom izvrsitelju jer je u reSenju o izvr§enju naveden neispravan broj ra¢una izvr$nog duz-
nika za ¢iju neta¢nost on nije znao prilikom odredivanja izvr§enja na osnovu predloga za izvrenje.
U tom slucaju radi se o nepravilnosti zbog koje se izvrSenje ne moze sprovesti jer je ili naveden ne-
postojeci racun ili je naveden racun drugog subjekta, kada bi zbog te nepravilnosti sprovodenje iz-
vréenja bilo nezakonito. U sudskoj praksi se smatra da se u ovoj situaciji radi o trazenju ucesnika u
postupku da se uklone nepravilnosti u sprovodenju izvrsenja. U ovoj situaciji bila bi mogué¢na dva
re$enja: ili da javni izvrsitelj nalozi zaklju¢kom izvr$nom poveriocu da podnese ta¢ne podatke ili da
sam javni izvrsitelj pribavi ta¢ne podatke s obzirom na ovlascenje koje ima prema odredbi ¢lana 31.
ZIO (2015). Po pribavljanju podataka, potrebno je da se stave van snage nezakonite radnje, odno-
sno deo resenja kojim je odredeno izvrienje s ra¢una drugog subjekta koji nije izvr$ni duznik, a ako

207



ZBORNIK RADOVA KOPAONICKE SKOLE PRIRODNOG PRAVA - SLOBODAN PEROVIC, 2020.

radnje moze da se javi u pogledu nacina na koji je preduzeta pojedina izvr$na
radnja® ili vremena preduzimanja pojedine izvr$ne radnje. Nepravilnost u postu-
panju moze da predstavlja i propustanje da se izvr$na radnja preduzme?’ ili pro-
pustanje’® da se preduzme u roku koji je odreden zakonom.?”

SADRZINA PODNESKA

U noveliranoj odredbi ¢lana 148. ZIO (2015) u pogledu sadrzine ovog prav-
nog sredstva predvidena je duznost ucesnika da u podnesku kojim pokrece po-
stupak za otklanjanje nepravilnosti navede svoje identifikacione podatke koji su
predvideni u odredbi ¢lana 30. ZIO (2015).

U predlogu sa zahtevom za otklanjanje nepravilnosti, stranka odnosno uce-
snik je duzan da oznaci nepravilnost koja je povod za pokretanje ovog athezionog
postupka s obzirom na to da ovo pravno sredstvo koje se koristi u postupku spro-
vodenja izvr§enja ima za cilj da se napada nepravilna radnja preduzeta u upravlja-
nju postupkom prilikom sprovodenja izvrsenja ili da se ukaze na to da je izostala
zakonom predvidena radnja. S obzirom na to da je ovo pravno sredstvo namenje-

se radi o nepostoje¢em racunu, to bi se moglo smatrati jednim od zakonskih razloga za obustavu iz-
vréenja zbog nemogucnosti da se izvrenje sprovede.

34 Na primer, kad javni izvrsitelj prilikom popisa pokretnih stvari koje je ostavio na ¢uvanje
izvrsnom duzniku nije precizno opisao popisanu umetnicku sliku ili je nije tom prilikom fotografi-
sao tako da je ona kasnije zamenjena manje vrednom umetnickom slikom.

3 Nepravilnost u postupanju moze da se sastoji i u tome §to se prilikom popisa pokretnih
stvari koje su bile u drzavini treceg lica tome protivio izvr$ni poverilac a ne i trece lice. Ukoliko u
pogledu tih stvari koje su bile u drzavini treceg lica nije bilo sumnje da nisu stvari izvr$nog duzni-
ka, a izvr$ni poverilac se protivio njihovom popisu, oc¢igledno je da je imao saznanje da se ne radi
o stvarima izvr$nog duznika i da ne postoje uslovi za popis. Ukoliko su one ipak popisane, i pored
pretpostavke da ne pripadaju izvr$snom duzniku i pored upozorenja izvr§nog poverioca i njegovog
protivljenja, doslo je do nepravilnosti u postupanju.

36 Na primer, javni izvrsitelj je u postupku sprovodenja izvr§enja radi namirenja nov¢anog
potrazivanja propustio da obavesti zaloZnog poverioca, ¢ije je pravo upisano pre najstarijeg reSenja
0 izvrdenju, o uslovima iz sporazuma stranaka o prodaji nepokretnosti neposrednom pogodbom s
obzirom na to da on ima, prema odredbi ¢lana 186 ZIO (2025), pravo da da svoj pristanak u pisme-
noj formi na uslove iz sporazuma u roku od osam dana od dana dostavljanja.

37 Nepravilnost u postupanju moze da se sastoji u tome §to javni izvréitelj nije zatrazio asi-
stenciju policije iako je izvr$ni duznik pruzao fizi¢ki otpor u toku sprovodenja izvrSenja te izvrenje
nije sprovedeno, $to nije blagovremeno zahtevao asistenciju policije tako da je izostala pomo¢ po-
licije u sprovodenju izvrSenja, §to je javni izvrsitelj propustio da izda naredbu za trazenje predmeta
izvr$enja, $to je preduzimao izvr$ne radnje van radnog vremena bez posebnog zakljucka, $to je po-
gre$no sastavio zapisnik o popisu, $to je izvr$io pogre$an obracun predujma i tako dalje.
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no za otklanjanje nepravilnosti u postupku sprovodenja izvr$enja izricito je pred-
videno zakonom da se ovo pravno sredstvo ne moze podnositi protiv reenja suda
ili javnog izvrsitelja koja se donose u postupku sprovodenja izvrsenja jer se kon-
trola zakonitosti reSenja suda i javnog izvrsitelja vrsi dozvoljenim pravnim lekovi-
ma kad je to predvideno zakonom.

Predlog za otklanjanje nepravilnosti u sprovodenju izvr$enja prema nove-
liranim odredbama ZIO moze da se izjavi protiv zakljucka samo kada je to pro-
pisano zakonom da bi se otklonile nepravilnosti u postupanju u stadijumu spro-
vodenja izvr§enja. Objekt pobijanja ovim pravnim sredstvom nije zaklju¢ak kao
odluka koja predstavlja akt sudske vlasti, bez obzira na to da li je vrsi sud ili javni
izvrsitelj, ve¢ odredeno postupanje u upravljanju postupkom koje nije u skladu s
pravozastitnim ciljevima postupka ili pogresno izdat nalog jednoj od stranaka. Na
osnovu zaklju¢ka kojim je nalozeno preduzimanje odredene radnje mogucno je
da dode do nepravilnosti u postupku i trazenje da se otkloni nepravilnost u spro-
vodenju izvrsenja jedini je redovni pravni put koji stranci ili ucesniku stoji na ras-
polaganju da se konkretna uoc¢ena nepravilnost otkloni.

Da bi sprecio ucestalo koris¢enje predloga sa zahtevom za otklanjanje ne-
pravilnosti u sprovodenju izvr$enja i zloupotrebu ovog pravnog sredstva,®® za-
konodavac je predvideo da se predlog sa zahtevom za otklanjanje nepravilnosti
moze podneti protiv zakljucka samo kad je to predvideno zakonom. Ovim novim
zakonskim resenjem zakonodavac je znatno suzio mogucnost za kori$c¢enje ovog
pravnog sredstva ukoliko je ono upereno protiv zakljucka.

Kad se na osnovu reSenja o izvrSenju na osnovu izvrne isprave izvrSenje
sprovodi na celokupnoj imovini izvr$nog duznika, predvideno je odredbom ¢lana
66. ovlascenje javnog izvrsitelja da identifikuje imovinu izvr$nog duznika i da bez
predloga izvr$nog poverioca donese zakljuc¢ak kojim ¢e odrediti sredstvo i pred-
met izvrSenja. Protiv ovog zakljucka javnog izvrsitelja dozvoljen je predlog sa zah-
tevom za otklanjanje nepravilnosti.

I kad je reSenjem o izvr$enju na osnovu verodostojne isprave odredeno iz-
vrsenje na celokupnoj imovini izvr$nog duznika, javni izvrsitelj je duzan da, posto
identifikuje imovinu izvr$nog duznika, donese zakljucak kojim odreduje sredstvo
i predmet izvrsenja (odredba ¢lana 67). Protiv zakljucka kojim je odredeno sred-

38 O tome: Nikola Bodiroga, “O nekim predlozima za izmene Zakona o izvr$enju i obezbe-
denju’, Dvadeset Sesto savetovanje sudija privrednih sudova Republike Srbije, Radni materijal II, Beo-

grad, 2018, 162.
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stvo i predmet izvrenja dozvoljen je izricito predlog sa zahtevom za otklanjanje
nepravilnosti.

Zakonodavac je izric¢ito predvideo moguc¢nost da se protiv zakljucka o pre-
daji nepokretnosti kupcu na javnoj prodaji odnosno neposrednom pogodbom
podnese predlog sa zahtevom za otklanjanje nepravilnosti u sprovodenju izvrse-
nja* i predvideo posledice koje izaziva re$enje o usvajanju zahteva. S obzirom na
to da je kupac koji je na javnoj prodaji kupio nepokretnost savesni sticalac, zako-
nodavac je kao posledicu predvideo pravo izvr$nog duznika na naknadu $tete i da
reSenje o usvajanju zahteva za otklanjanje nepravilnosti predstavlja osnov za na-
knadu stete.

11, javni izvrsitelj koji je doneo zaklju¢ak o prenosu potrazivanja na nesave-
snog izvr$nog poverioca, na predlog drugog izvr$nog poverioca ili izvr$nog duz-
nika, moze staviti van snage zakljucak o prenosu potrazivanja na nesavesnog iz-

vr$nog poverioca i preneti potrazivanje na drugog izvr§nog poverioca.*

POSTUPAK

Predlog za otklanjanje nepravilnosti, u formi podneska, podnosi se sudu ili
javnom izvrsitelju zavisno od toga ko sprovodi izvr$enje jer oni treba da otklone
nepravilnost u postupanju koju su ucinili i na koju im stranka ukazuje u podne-
sku i zahteva da se nepravilnost na koju ukazuje otkloni. Podnesak mora da bude
formalno uredan, blagovremen, obrazlozen i argumentovan dokazima.

Sud odnosno javni izvrsitelj duzan je da o predlogu za otklanjanje nepra-
vilnosti, u skladu s principom hitnosti, odlu¢i u roku od osam dana.*! Novelama
(2019) produzen je rok u kome treba da se odluci o predlogu sa zahtevom za ot-
klanjanje nepravilnosti u sprovodenju izvr$enja. Promenom duzine roka za odlu-
¢ivanje postignuto je, u odredenoj meri, ujednacavanje pravila o duzini rokova za
preduzimanje pojedinih procesnih radnji.

Da se ne bi izjavljivanjem ovog pravnog sredstva eventualno zloupotreblja-
vala procesna ovlas¢enja, podnosenje predloga za otklanjanje nepravilnosti ne

3 Treba primetiti da redaktori nisu nastojali da u izvornom tekstu ZIO (2015) ujednace ter-
mine kojima oznacavaju pojedine institute. Iako se u rubrumu i tekstu odredbe ¢lana 148. koris-
ti termin “nepravilnosti u sprovodenju izvrenja’, u odredbi ¢lana 193. u izvornom tekstu koristio se
termin “nepravilnost pri sprovodenju izvr$enja” koji je kori§¢en u ZIO (2011). Novelama (2019) iz
odredbe ¢lana 193. otklonjena je terminoloska greska i nepravilna upotreba priloga.

40 QOdredba ¢lana 283. stav 2. ZIO (2015).

41 U ranijim zakonskim tekstovima taj rok je iznosio tri dana.
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odlaze sprovodenje izvrSenja, bez obzira na to $to fakticki dolazi do zastajanja s
postupkom dok se definitivno ne utvrdi da li je bilo nepravilnosti prilikom spro-
vodenja izvrsenja.

O predlogu za otklanjanje nepravilnosti u sprovodenju izvr$enja javni iz-
vréitelj odnosno sud odlucuje reSenjem posto prethodno proveri da li je predlog
blagovremeno podnet i da li je formalno uredan i posto ispita osnovanost zahteva
za otklanjanje nepravilnosti.

Sud, odnosno javni izvrsitelj moze da odbaci predlog ukoliko je podnet ne-
blagovremeno ili ga je podnelo neovlasceno lice ili kad ima formalne nedostat-
ke (npr. ako ucesnik u postupku koji je izjavio ovo pravno sredstvo u podnesku
nije oznacio svoje identifikacione podatke koji su predvideni odredbom ¢lana 30.
ZI10).

Ukoliko je predlog za otklanjanje nepravilnosti u sprovodenju izvr$enja ne-
osnovan, sud odnosno javni izvrsitelj odbice zahtev za otklanjanje nepravilnosti
u sprovodenju izvr$enja, a ako je na osnovu navoda i dokaza stranke ili u¢esnika
utvrdio da su navodi ta¢ni i istiniti, on odlucuje da re$enjem usvoji kao osnovan
zahtev za otklanjanje nepravilnosti. U tom sluc¢aju on donosi resenje koje mora da
ima sadrzinu predvidenu zakonom.

Zakonodavac je regulisao sadrzinu resenja koje donosi sud odnosno javni
izvrsitelj povodom izjavljenog predloga za otklanjanje nepravilnosti u sprovode-
nju izvrdenja. On je duzan da u dispozitivu resenja odluci da usvaja podneti zah-
tev, da utvrdi da je odredena nepravilnost ucinjena, da eventualno stavi van snage
nepravilno preduzete radnje i da odluci da se preduzme odredena procesna rad-
nja ili da nalozi preduzimanje propustene radnje.

Resenje kojim sud odnosno javni izvrsitelj odlu¢uje o podnetom predlogu sa
zahtevom za otklanjanje nepravilnosti u sprovodenju izvr$enja mora da bude obra-
zlozeno i kad se predlog odbacuje i kad se zahtev za otklanjanje nepravilnosti od-
bija ili usvaja, jer se na taj na¢in omogucava strankama odnosno ucesniku da izvr-
$i kontrolu postupanja suda odnosno javnog izvrsitelja i mogucnost da provociraju
kontrolu zakonitosti tog reSenja u postupku po prigovoru na doneto resenje.

U odredbi ¢lana 149. zakonodavac je regulisao i sadrzinu i posledice rese-
nja kojim sud odnosno javni izvrsitelj usvaja zahtev za otklanjanje nepravilnosti u
sprovodenju izvr$enja stranke ili u¢esnika. Zakonodavac je posebno predvideo si-
tuaciju kad se nepravilnost u sprovodenju izvr$enja javila kao preduzimanje neza-
konite radnje, a kad se ona javila kao propustanje u postupanju.

Usvajanjem istaknutog zahteva za otklanjanje nepravilnosti stranka ili uce-
snik koji su na to ukazali u svom interesu, dobili su od samog sudije odnosno jav-
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nog izvrsitelja satisfakciju za provociranu kontrolu zakonitosti kojom je ukazano
na nepravilnost u postupanju jer ¢e, posto je utvrdeno da je do nepravilnosti dos-
lo, nepravilno preduzeta radnja biti ponovljena i korektno preduzeta ili ¢e predu-
zimanjem izostale, propustene radnje nastupiti zakonom predvidena dejstva ili ¢e
biti nalozeno da se otklone odredene nepravilnosti.

Iz sadrzine donetog resenja kojim je usvojen zahtev za otklanjanje nepra-
vilnosti u sprovodenju izvrsenja proizlaze i posledice koje se otklanjaju resenjem
suda ili javnog izvrsitelja. Zakonodavac je predvideo da se reSenjem suda odno-
sno javnog izvrsitelja odreduje da se otklone nastale nepravilnosti ili da se nalozi
njihovo otklanjanje. Posledice se otklanjaju tako $to se stavljaju van snage pojedi-
ne radnje koje su preduzete u postupku, $to se preduzima korektna izostala radnja
ili $to se nalaze da stranka ili ucesnik preduzmu procesnu radnju kojom se otkla-
nja nepravilnost u postupanju.

Stranka ima pravo na pravni lek protiv resenja suda odnosno javnog izvrsi-
telja kojim je predlog bio odbacen ili je zahtev bio odbijen. Pravni lek je prigovor.

Za izjavljivanje prigovora protiv reenja kojim je odbacen predlog za otkla-
njanje nepravilnosti u sprovodenju izvrsenja ili je odbijen zahtev za otklanjanje
nepravilnosti pravni interes ima stranka ili ucesnik koji je podneo predlog za ot-
klanjanje nepravilnosti. Prigovor se podnosi u roku od osam dana. Izjavljeni pri-
govor ne odlaze sprovodenje izvr$enja.

Prigovor se podnosi onom javnom izvrsitelju odnosno sudu koji je doneo
reSenje povodom predloga za otklanjanje nepravilnosti u sprovodenju izvrsenja.
Javni izvrsitelj odnosno sud koji sprovodi izvr$enje duzan je da dostavi izjavljeni
prigovor nadleznom drugostepenom organu koji vrsi kontrolu zakonitosti done-
senog resenja kojim je odluceno o prigovoru za otklanjanje nepravilnosti.

Zakonodavac nije izricito regulisao postupak po prigovoru tako da vaze op-
$ta pravila koja su predvidena za postupanje po prigovoru kao pravnom leku.

O prigovoru odlucuje vece prvostepenog suda koji je stvarno nadlezan u
konkretnoj pravnoj stvari. Ukoliko izvrsenje sprovodi javni izvrsitelj za odluciva-
nje o prigovoru na reSenje povodom predloga za otklanjanje nepravilnosti u spro-
vodenju izvr$enja mesno nadlezan je sud koji je doneo resenje o izvrsenju. Ako je
prigovor izjavljen na resenje koje je povodom predloga za otklanjanje nepravilno-
sti u sprovodenju izvr§enja doneo sud, nadlezan da donese odluku povodom pri-
govora na ovo resenje jeste sud koji sprovodi izvr$enje (odredba ¢lana 9. ZIO).

O prigovoru odlucuje vece od troje sudija. Vece moze da odbaci prigovor na
redenje ili da usvoji ili odbije prigovor. Odluka o prigovoru treba da bude doneta
u roku od osam dana i da bude otpravljena u roku od pet radnih dana.
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Protiv reSenja donetog po prigovoru na resenje kojim je odbacen prigovor
ili je odbijen zahtev za otklanjanje nepravilnosti ili o prigovoru nije odlu¢eno u
roku od pet dana od dana prijema prigovora nije predviden pravni lek jer bi se na
taj na¢in omogucavalo odlucivanje u jo$ jednom stepenu pravne zastite.

Protiv resenja kojim je usvojen prigovor na resenje o zahtevu za otklanja-
nje nepravilnosti nije predviden pravni lek jer se tim resenjem otklanja nezako-
nitost u sprovodenju izvr$enja i stranke nemaju pravni interes da se postupak ne-
pravilno odvija. Izjavljivanjem prigovora i odlucivanjem po prigovoru okoncani
su kontrola zakonitosti postupanja i pruzanje pravne zastite strankama i ucesnici-
ma zbog nepravilnosti u postupku sprovodenja izvrsenja.

POSLEDICE OSNOVANOSTI ZAHTEVA ZA OTKLANJAN]JE
NEPRAVILNOSTI

Ukoliko je zahtev za otklanjanje nepravilnosti u sprovodenju izvrsenja bio
osnovan, posledice uocenih nepravilnosti nastaju u samom procesnom odnosu i
van postupka izvrsenja. U procesnom odnosu posledice se sastoje u otklanjanju
nepravilnosti i u uspostavljanju zakonitog pravnog stanja.

Posledice koje nastaju van postupka izvr$enja predvidene su odredbama
Z10 (2015). Prema zakonskim odredbama sud odnosno javni izvrsitelj duzni su
da o utvrdenim nepravilnostima koje su rezultat postupanja javnog izvrsitelja u
postupku sprovodenja izvrSenja obaveste ministarstvo nadlezno za pravosude i
Komoru javnih izvrsitelja.

Sud koji je odlucivao po prigovoru na resenje koje je doneo javni izvrsitelj
kojim je odbijen zahtev za otklanjanje nepravilnosti i koji je utvrdio da je zah-
tev za otklanjanje nepravilnosti bio osnovan a da ga je javni izvrsitelj neosnovano
odbio i koji je utvrdio da je javni izvrsitelj u¢inio nepravilnost u sprovodenju iz-
vrienja, duzan je da o tome obavesti nadlezno ministarstvo i Komoru javnih iz-
vréitelja da bi oni mogli da postupe u okviru svoje nadleznosti na nacin koji je
predviden zakonom.

Medutim, nije jasno zasto je zakonodavac predvideo da sam javni izvrsi-
telj koji je u¢inio nepravilnost u sprovodenju izvrenja o tome obavestava nadlez-
no ministarstvo i Komoru javnih izvrsitelja. Iz formulacije zakonske odredbe pro-
izlazi da javni izvrSitelj sam sebe optuzuje za nezakonito postupanje ili propuste u
postupku.
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Ukoliko je javni izvrsitelj nepravilnostima u radu pricinio $tetu, oStecenom
stoji na raspolaganju redovni pravni put — parni¢ni postupak za naknadu prici-
njene $tete jer javni izvrsitelj odgovara svojom celokupnom imovinom za $tetu
koju svojom krivicom prouzrokuje u postupku izvr$enja. Za $tetu koju je pri¢inio
ne odgovara Republika Srbija jer ona odgovara samo za rad svojih organa.*?

ZAKLJUCAK

S obzirom na nacin kako je normirano ovo pravno sredstvo, iako su u no-
veliranom ZIO (2015) u odnosu na izvorni zakonski tekst i ZIO (2011), ali i u od-
nosu na prethodne procesne zakone,** otklonjeni odredeni normativni nedosta-
ci, i dalje je problemati¢na delotvornost ovog pravnog sredstva i mogu¢nost da se
izvr$i potpunija kontrola zakonitosti u ovom stadijumu postupka bez obzira na
princip dvostepenosti u odlu¢ivanju.**

Okolnost da izjavljivanje ovog pravnog sredstva ne sprecava sprovodenje iz-
vrienja, niti je predvideno da izaziva zastajanje s postupkom da bi se prevenirale
zloupotrebe, iako bi to bilo celishodno, moze se dogoditi da se izvrSenje sprovede
dok tece postupak za otklanjanje nepravilnosti. Iz tog razloga stranke, odnosno
ucesnici pogodeni uc¢injenom nepravilnosti bi¢e prinudene da koriste druga prav-
na sredstva i druge pravne puteve koji im stoje na raspolaganju.

Zakonodavac, s jedne strane, nije u potpunosti otklonio uocene terminolos-
ke nedostatke prilikom normiranja ovog pravnog sredstva, a s druge, zbog orga-
nizacije samog postupka izvrSenja i normativnog okvira izvrSenja, jer se postupci
po pravnom leku zavr$avaju na nivou prvostepenog suda, ne postoji mogucnost
ujednacavanja prakse u interesu ostvarivanja principa ravnopravnosti, jednakosti,
izvesnosti i pravne sigurnosti iako je ovo pravno sredstvo, koje se sve ucestalije
koristi, jedino pravno sredstvo u fazi sprovodenja izvr$enja koje omogucava kon-
trolu zakonitosti u primeni prinude.

42 Qdredba ¢lana 498. ZIO (2015).

4 0 tome: G. Stankovi¢ (2001), op. cit., 65; G. Stankovi¢ (2001), op. cit., 40; G. Stankovi¢
(1998), op. cit., 615; G. Stankovi¢ (2004), op. cit., 660.

4 U praksi je primeceno da stranke ili ucesnici sve ¢e$ée koriste parni¢ni postupak kao
put pravne zastite u nastojanju da se odbrane od nezakonito preduzetih izvrénih radnji ili odluka
koje je doneo javni izvrsitelj i da na taj nacin nastoje da sprece ili saniraju posledice njegovih rad-
nji prilikom sprovodenja izvr$enja. To je, verovatno, motivisalo zakonodavca da novelira odredbe
o iskljucenju i izuze¢u javnog izvrsitelja i da predvidi da podnosenje tuzbe protiv javnog izvrsitelja
koji sprovodi izvrSenje ne predstavlja razlog za njegovo iskljucenje ili izuzece.
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- Neke procesnopravne dileme -

Nacelo dispozicije u parni¢nom postupku sprovedeno je, izmedu ostalog, odredbom
Zakona o parnicnom postupku kojom se predvida mogucnost tuzioca da u jednoj tuzbi ista-
kne dva ili vise tuzbenih zahteva u medusobnoj vezi, na nacin da sud usvoji sledeci od tih
zahteva, ako nade da prethodni zahtev nije osnovan (eventualna kumulacija). Osim ove op-
ste odredbe, u ZPP-u, kao ni u analiziranim stranim zakonima koji ureduju materiju par-
nicnog postupka, nisu predvidena posebna pravila postupka u slucaju eventualne kumula-
cije tuzbenih zahteva. Shodno tome, u domacoj i stranoj teoriji procesnog prava i praksi,
isticu se brojna sporna pitanja kao i razli¢iti stavovi povodom odgovora na njih. Autorke su
u radu analizirale neke procesnopravne dileme koje se ticu odnosa primarnog i eventualnog
tuzbenog zahteva, uslova za njihovo spajanje, kao i litispendencije. Uz njih, posvecena je pa-
Znja i drugim znacajnim pitanjima vezanim za tok prvostepenog i drugostepenog postupka,
a posebno dilemama vezanim za pravo stranaka na pravni lek i ovlaséenjima drugostepenog
suda u fazi odlucivanja o pravnom leku.

Klju¢ne reci: eventualna kumulacija, odnos zahteva, postupak, litispendencija, pra-
vo na Zalbu

Prof. dr Dusica Palackovi¢, redovni profesor Pravnog fakulteta Univerziteta u Kragujevcu,
e-mail: duda@jura.kg.ac.rs.

Dr Sanda Corac, docent Pravnog fakulteta Univerziteta u Kragujevcu, e-mail: scorac@jura.
kg.ac.rs.

Jelena Canovi¢, asistent Pravnog fakulteta Univerziteta u Kragujevcu, e-mail: jecanovic@jura.
kg.ac.rs.

217



ZBORNIK RADOVA KOPAONICKE SKOLE PRIRODNOG PRAVA - SLOBODAN PEROVIC, 2020.

UuvoD

Jedno od ovlascenja tuzioca u parnici, kojim se nesumnjivo realizuje nace-
lo dispozicije, je da istom tuzbom istakne vise tuzbenih zahteva protiv istog tu-
zenog.! Umesto da protiv tuzenog podnosi vise, ¢ak neogranic¢en broj tuzbi radi
ostvarenja razli¢itih tuzbenih zahteva,? tuzilac, dakle, moze optirati da vise zah-
teva obuhvati jednom tuzbom (u formalnom smislu)? ili da to u¢ini naknadno,
dodavanjem novog (novih) zahteva uz postojeci (objektivno preinacenje tuzbe).
Oba modaliteta mnozine tuzbenih zahteva podrazumevaju da su svi zahtevi u
rangu glavnog.* Razloge usvajanja ovakvih re$enja teorija i zakonodavstva prepo-
znaju u potrebi postizanja procesne ekonomije, koncentracije postupka, raciona-
lizacije procesnih aktivnosti (radnji) stranaka, razlozima celishodnog postupanja,
pravne sigurnosti i ujednacene primene zakona.> Identi¢ne ciljeve moze posti¢i
i sud svojom odlukom o spajanju parnica. U oba sluc¢aja vodice se jedan parnic-
ni postupak® u kome se zasniva i realizuje viSe procesnopravnih odnosa, odnosno
viSe parnica.

Izmedu spojenih zahteva postoji izvesna veza koja, u zavisnosti od nacina
spajanja, moze biti jaca ili slabija.” Naj¢e$¢e na njeno postojanje ukazuje identitet
tuzenog po svim zahtevima,® isti zivotni dogadaj iz koga proisticu svi zahtevi ista-
knuti tuzbom, a onda i isti dokazi koji ¢e biti upotrebljeni, ali je dopusteno spaja-
nje i iz razli¢itih ¢injeni¢nih i pravnih, ili samo razli¢itih ¢injeni¢nih ili razli¢itih
pravnih osnova.

Spajanje tuzbenih zahteva je moguce uz ispunjenje minimalnih zakonskih
uslova koji, pre svega, podrazumevaju istu vrstu postupka za svaki od njih,’ sto-

1 Zakon o parni¢nom postupku, Sluzbeni glasnik RS, br. 72/2011, 49/2013 - odluka US,
74/2013 - odluka US, 55/2014, 87/2018 i 18/2020, ¢l. 197, st. 1 (u daljem tekstu ZPP).

2 Sini$a Triva, Mihajlo Dika, Gradansko parni¢no procesno pravo, Zagreb, 2004, 420.

3 TuZzba posmatrana kao tuzbeni podnesak u kome tuzilac istice svoj zahtev za pruzanje
odredene pravne zastite. Ibidem, 394.

4 Suprotno S. Triva, M. Dika, op. cit., 421, da i spajanje glavnog (glavnih) sa sporednim
zahtevima u sustini predstavlja objektivhu kumulaciju, ali da se zakonodavac opredeljuje samo za
glavne.

5 Ibidem, 420.
Borivoje Pozni¢, Vesna Raki¢ Vodineli¢, Gradansko procesno pravo, Beograd, 2015, 316.

7 Ibidem, 317.

8 Mada se, svakako, objektivna kumulacija moze kombinovati sa subjektivnom.

9 ZPP ovaj zahtev postavlja u slu¢aju kumulativnog spajanja zahteva iz razli¢itih ¢injeni¢nih

i pravnih osnova i za eventualno spajanje, ¢l. 197. U uporednom pravu (nemackom, austrijskom i
$vajcarskom) generalnom zakonskom odredbom predvidena je kumulacija tuzbenih zahteva pod
odredenim uslovima, ali bez uredenja vrsta kumulacije. Tako, u Deutsche Zivilprocessordnung
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ga $to zajednicka tuzba ima za cilj zajednicko raspravljanje pa i identi¢na pro-
cesna pravila,'? a procesni zakoni pored opste reguli$u i niz posebnih parni¢nih
procedura. Takode, nuzno je da je za sve spojene zahteve stvarno nadlezan isti
sud, ali se, u zavisnosti od vrste spajanja, prihvataju i pravila o atrakciji nadlez-
nosti. Ukoliko minimalni uslovi nisu ispunjeni postupak se razdvaja za pojedine
zahteve. Iz ZPP koji je na snazi izostavljena je odredba ¢l. 191, st. 4 ranijeg ZPP!!
kojom je bilo propisano da u slucaju spajanja tuzbenih zahteva o svim tuzbenim
zahtevima odlucuje vece, ako o nekim od njih treba da sudi vece, a o drugima
- sudija pojedinac.!2

Prema nacinu spajanja, ZPP ureduje dve vrste: kumulativno i eventualno
spajanje tuzbenih zahteva (¢l. 197).13 Analiziranje svih apekata mnoZine tuzbenih
zahteva nije moguce u radu ovog obima, pa su obradeni samo najvazniji problemi
procesne operacionalizacije kod eventualne kumulacije tuzbenih zahteva.

EVENTUALNA KUMULACIJA TUZBENIH ZAHTEVA

Tuzilac moze dva ili viSe tuzbenih zahteva u medusobnoj vezi da istakne
u jednoj tuzbi, na nacin da sud usvoji slede¢i od tih zahteva, ako nade da pret-
hodni zahtev nije osnovan.!* Generalno, za ovakav nacin spajanja zahteva tuzilac

(nemackom ZPO), u ¢l. 260 propisuje: “Nekoliko zahteva tuZzioca protiv istog tuzenog, ¢ak i ako
se zasnivaju na razli¢itim osnovama, mogu se spojiti u jednoj tuzbi, ako je prvostepeni sud stvar-
no nadlezan za sve zahteve i ako je dozvoljena ista vrsta postupka”. Sli¢no, up. &l. 227 Osterreichische
Zivilprozessordnung i ¢l. 90 Schweizerische Zivilprozessordnung.

10 B. Pozni¢, V. Raki¢ Vodineli¢, op. cit., 317.
11 Zakon o parni¢nom postupku, Sluzbeni glasnik RS, br. 125 od 22.11.2004.

12 Ovaj uslov predvidaju, npr., Zakon o parni¢nom postupku Republike Hrvatske, ¢l. 188, st.
4 (v. Zakon o parni¢nom postupku, Narodne novine, br. 53/91, 91/92, 58/93, 112/99, 88/01, 117/93,
88/05, 02/07, 84/08, 96/08, 123/08, 57/11, 148/11, 25/13, 89/14, 70/19), kao i Zakon o parni¢nom
postupku Slovenije, ¢l. 182, st. 5 (v. Zakon o pravdnem postopku, Uradni list RS, $t. 73/07 - urad-
no precis¢eno besedilo, 45/08 - ZArbit, 45/08, 111/08 - odl. US, 57/09 - odl. US, 12/10 - odl. US,
50/10 - odl. US, 107/10 - odl. US, 75/12 - odl. US, 40/13 - odl. US, 92/13 - odl. US, 10/14 - odL
US, 48/15 - odl. US, 6/17 - odl. US, 10/17, 16/19 — ZNP-1 in 70/19 - odl. US).

13 Iz materijalnopravnih odredaba proistice i tre¢a vrsta, tzv. alternativno spajanje koje
podrazumeva da su dva ili viSe zahteva spojeni tako da se predlaze da sud usvoji sve zahteve
obavezujuéi tuZenog na sve, a on ima pravo izbora ¢inidbe koju ¢e ispuniti. B. Pozni¢, V. Raki¢
Vodineli¢, op. cit., 321.

14 ZPP, ¢l. 197, st. 2. Identi¢no reSenje sadrzano je i u ex-Yu drzavama; Zakon o parni¢nom
postupku Crne Gore, Sluzbeni list RCG, br. 22/2004, 28/2005 - odluka US i 76/2006 i Sluzbeni list
CG, br. 47/2015 - dr. zakon, 48/2015, 51/2017, 75/2017 - odluka US, 62/2018 - odluka US, 34/2019,
42/2019 - ispr. i 76/2020 - ¢l. 189, st. 2; Zakon o parni¢nom postupku pred sudom Bosne i Her-
cegovine, Sluzbeni glasnik BiH, br. 36/2004, 84/2007, 58/2013 i 94/2016) - ¢l. 22, st. 3; Zakon o
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¢e se opredeliti kada “nije siguran u postojanje relevantnih ¢injenica ili u pravnu
osnovanost istaknutih zahteva’!> odnosno istice eventualni zahtev kada “dopu-
$ta mogucnost da sud utvrdi ¢injeni¢no stanje razli¢ito od onoga na kome je tuz-
ba prvenstveno zasnovana, a iz tog drugacijeg ¢injeni¢nog stanja proistice dru-
ga pravna posledica”.!¢ Simultanim isticanjem vi$e zahteva, po redosledu koji je
odredio tuzilac, unapred se spre¢ava moguénost da sud, u dve razlicite parnice,
odbije oba zahteva zbog razlike u pravnoj oceni i pravnom shvatanju.!”

U teoriji se ovakav nacin spajanja odreduje kao eventualna kumulacija tuz-
benih zahteva. Drugi postavljeni zahtev naziva se eventualni ili pomo¢ni, a prvi -
primarni ili osnovni, mada ga izvesni autori nazivaju i glavni.'®

Eventualna kumulacija,’® kao i drugi modaliteti ovog procesnog institu-
ta obezbeduje ekonomicnost, efikasnosnost i koncentraciju parni¢nog postupka,
kao i ostvarenje principa pravne sigurnosti.?’

Odnos primarnog i eventualnog tuzbenog zahteva

Eventualno spajanje zahteva se od (obi¢nog) kumulativnog razlikuje po
tome, $to su kod kumulativnog spajanja svi zahtevi jednakog ranga, tako da tu-
zilac kod njih tuzbom traZi usvajanje svih zahteva, dok kod eventualne kumu-
lacije zahtevi nisu ravnopravni, budu¢i da je primaran glavni zahtev, a eventual-
ni sporedni (u smislu da je potonji, onaj o kome se odlucuje posle primarnog), pa
bi se moglo zakljuciti da i nema kumulacije zahteva (prividna kumulacija), moze
se ostvariti ili samo primarni ili samo eventualni zahtev.?! Redosled zahteva moze

parni¢nom postupku Republike Srpske, Sluzbeni glasnik RS, br. 58/2003, 85/2003, 74/2005, 63/2007,
105/2008 - odluka US, 45/2009 - odluka US, 49/2009 i 61/2013) - ¢l. 55, st. 4; Zakon o parni¢nom
postupku Hrvatske — ¢l. 188, st. 2; Zakon o pravdnem postopku - ¢l. 182, st. 3; Zakon za parni¢nata
postapka, Sluzbeni vesnik na RM, br. 7/2011 - predisten tekst i br. 124/2015), ¢l. 178, st. 2.

15 §. Triva, M. Dika, op. cit., 422.

16 B. Pozni¢, V. Raki¢ Vodineli¢, op. cit., 319.

17" Gordana Stankovi¢, Gradansko procesno pravo, Beograd, 2004, 326.

18 B. Pozni¢, V. Raki¢ Vodineli¢, op. cit., 319, ali nam se ¢ini da je terminoloski ispravni-
je odrediti ga kao eventualni stoga $to se normativno mnozina zahteva odnosi na glavne, a ne na
sporedne zahteve istaknute u tuzbi.

19 M. Dika koristi termin “uvjetna supsidijarna objektivna alternacija’objasnjavaju¢i ga
pravnom prirodom instituta koja diktira usvajanje primarnog (bezuslovnog) tuzbenog zahteva “ili”
drugog (treceg ili nekog narednog ako ih je vise) podredenog (uslovljenog) tuzbenog zahteva. V.
Mihajlo Dika, Gradansko parnicno procesno pravo, Tuzba, VI Knjiga, Zagreb, 2009, 360.

20 G. Stankovi¢, op. cit., 326.

21 Marija Salma, “Eventualna kumulacija tuzbenih zahteva’, Zbornik radova Pravnog fakulte-
ta u Novom Sadu, br, 2, 2015, 544. Stav prihvata i nasa sudska praksa: “Za razliku od kumulativnog
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da ukazuje i na stepen interesa koji tuzilac ima prema pojedinim zahtevima,?? ali
redosled mora tuzbom biti odreden i kad usvajanje drugog zahteva ima za njega
isti znacaj kao i usvajanje prvog.??

Pretpostavka za odlucivanje o eventualnom tuzbenom zahtevu je da pri-
marni tuzbeni zahtev bude odbacen ili odbijen.?* U kontekstu odbacivanja na-
vodimo stav nase sudske prakse prema kome se, ukoliko je eventualni zahtev ne-
odreden, on ne moze odbaciti ukoliko je sud prethodno odbio primarni zahtev
(koji je ocigledno bio i odreden ili je naknadno ureden), ve¢ je duzan da pozove
tuzioca da opredeli eventualni zahtev, odnosno da ga uredi kako bi se po njemu
moglo postupati.?> Sledi da su primarni i eventualni tuzbeni zahtevi samostalni
bez obzira $to je odlucivanje o eventualnom uslovljeno. Iz navedene odluke mo-
glo bi se zakljuciti da sud poziva tuzioca da uredi (odredi) eventualni zahtev tek
kada je zakljucio da je primarni zahtev neosnovan. S obzirom na odredbu ¢l. 192,
st. 1 ZPP, da tuzba mora da sadrzi “odredeni zahtev” u pogledu glavne stvari (Sto
su ocigledno i primarni i eventualni zahtev), kao i u pogledu sporednih trazenja,
mogao bi da sledi i drugaciji zaklju¢ak, odnosno da oba zahteva moraju biti odre-
dena ve¢ u momentu podnos$enja tuzbe.?%

Navedeno je da se tuzilac opredeljuje za ovaj modalitet spajanja tuzbe-
nih zahteva ukoliko oc¢ekuje da sud utvrdi drugacije ¢injeni¢no stanje od onog
na kome prvenstveno zasniva svoju tuzbu, a iz takvog ¢injeni¢nog stanja (koje ¢e
utvrditi sud) sledi druga pravna posledica koju, stoga, tuzilac formuliSe kao even-
tualni zahtev. Ipak, eventualni zahtev je celishodan i kada je ¢injeni¢no stanje na
kome se on zasniva identi¢no onome iz koga se izvodi primarni zahtev pa je ra-
zlog za isticanje eventualnog tuzbenog zahteva moguca razlicita pravna ocena iste
(istih) ¢injenica od strane suda.?” Tuzilac, zapravo, ovakvim spajanjem izbegava

spajanja zahteva u slu¢aju eventualnog zahteva tuzbom se predlaze usvajanje samo jednog zahteva.
Tuzbom se odreduje redosled kog se sud mora drzati prilikom meritornog odlu¢ivanja. Medutim,
po oceni Vrhovnog kasacionog suda procesni smisao redosleda je u tome da sledeci zahtev treba da
bude usvojen ako se onaj koji je ispred njega istaknut pokaze kao neosnovan, ili ako tuzba u pogle-
du tog zahteva bude odbacena kao nedozvoljena, buduci da se primarni (glavni) zahtev i sekundar-
ni (supsidijarni) zahtev isklju¢uju” (Resenje VKS, Rev. 1327/10 od 21.10.2010. god.).

22 Borivoje Poznié¢, Komentar zakona o parni¢nom postupku, Beograd, 2009, 439.
2 Ibidem.
24 M. Salma, op. cit., 543.

25 Odluka Viseg privrednog suda, Pz. 7723/97, navedeno prema Nevena Petrusi¢, Dragoljub
Simonovi¢, Komentar Zakona o parnicnom postupku, Beograd, 2012, 386.

26 Uz primenu korektivnih mehanizama iz ¢l. 101 ZPP.
27 B. Pozni¢, V. Raki¢ Vodineli¢, op. cit., 320.
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dva (ili viSe) parni¢nih postupaka (i parnica) po posebnim zahtevima do kojih bi
svakako doslo ukoliko se u posebnoj parnici po primarnom zahtevu on pokaze
neosnovanim. Izbegava se i razli¢ita ocena, ¢injenicna ili pravna u takvoj drugoj
parnici, koja moze voditi odbijanju i drugog zahteva.?® Eventualni zahtev istaknut
je, dakle, pod uslovom. To nije suprotno pravilu da su uslovljene parni¢ne radnje
stranaka bez dejstva, jer se ovde kao uslov pojavljuje kao jedan procesni dogadaj
- neuspeh tuzioca sa prvim zahtevom.?

Uslov eventualnog spajanja je da zahtevi moraju biti u “izvesnoj vezi”. Ova
veza se u teoriji objasnjava preko istog ili bitno istog (identi¢nog) ¢injeni¢nog os-
nova i bitno identi¢nog pravnog osnova, pa se oznacava kao “medusobna prav-
na veza’>? Njihova povezanost shvata se i kao “ostvarenje bitno identi¢nog prav-
nog ili ekonomskog interesa’3! odnosno zahteva se da pravna i ¢injeni¢na pitanja
budu u svojoj osnovi istovetna.>? Tako ¢e ovu vrstu spajanja tuzilac koristiti kada
primarni zahtev formuliSe kao zahtev za predaju (vracanje) individualizirane
stvari date po nekom pravnom osnovu tuzenom, a kao eventualni istice zahtev za
naknadu $tete ako sumnja u to da je stvar u vreme podnosenja tuzbe ve¢ propala.
Tuzilac je nesiguran u to da li ¢e cilj zastite biti postignut primarnim zahtevom.

Slede¢i uslov koji opisuje medusobni odnos primarnog i eventualnog zah-
teva koji koegzistiraju u okviru iste tuzbe jeste da se oni medusobno moraju is-
kljucivati.>® Kako se ¢injeni¢ni osnov primarnog i eventualnog zahteva ne mo-
raju razlikovati, o ¢emu je ve¢ bilo re¢i, neophodnost medusobnog isklju¢ivanja
moze se dovesti u vezu sa njihovim pravnim osnovom. U na$oj sudskoj praksi na-
lazimo potvrdu stava da se dva zahteva moraju razlikovati po pravnhom osnovu,
pa tako nema eventualnog spajanja kada je kao prvi postavljen zahtev za utvrde-
nje prava svojine na nepokretnosti (stvarnopravni), a kao drugi zahtev za isplatu
neopredeljenog nov¢anog iznosa na ime povracaja primljene kupoprodajne cene
(obligacionopravni), a oba su zasnovana na istom pravnom osnovu — ugovoru o
kupoprodaji koji nije validan jer nije potpisan od ugovaraca.** Uzajamno iskljuci-
vanje pokazuje da, npr., prirodu primarnog i eventualnog zahteva ne mogu ima-
ti ni zahtevi za utvrdenje nistavosti ugovora u celini (primarni) i zahtev za utvr-

28 Ibidem, 321.

2 B. Pozni¢, op. cit., 439.

30 M. Salma, op. cit., 544.

31§, Triva, M. Dika, op. cit., 422.

32 Georg E. Kodek, Peter G. Mayr, Zivilprozessrecht, 2. Auflage, facultas.wuv, Wien, 2013,
223-224, nav. prema M. Salma, op. cit., 547.

33 B. Pozni¢, op. cit., 440.
34 Presuda Apelacionog suda u Beogradu, Gz 1200/2014(2) od 16.3.2017. god.
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denje nistavosti pojedinih ¢lanova (odredaba) istog ugovora (eventualni). Ako bi
se utvrdilo da je neosnovan primarni zahtev za utvrdenje nistavosti ugovora u ce-
lini, ne bi postojala moguc¢nost donosenja drugacije odluke o eventualnom tuz-
benom zahtevu, odnosno da je nistav samo jedan (ili vi$e njih) ¢lan tog ugovora.
Naime, ovde odbijanje utvrdenja nistavosti ugovora u celini podrazumeva odbi-
janje utvrdenja nistavosti svakog ¢lana tog ugovora.®> Stoga se u praksi govori o
neophodnosti “kvalitativne razli¢itosti tuzbenih zahteva” kao nuznoj pretpostavci
postojanja primarnog i eventualnog tuzbenog zahteva.*¢ Sledi da sud postavljene
zahteve, bez obzira kako ih tuzilac imenuje, ne moze kvalifikovati kao primarni i
eventualni ukoliko se samo kvantitativno razlikuju (npr. obaveze iste sadrzine, ali
razli¢itog obima).?”

Ukoliko bi, medutim placanja razlicitih ili ¢ak identi¢nih novcanih iznosa
postavljenih kao primarni i eventualni zahtev imala razli¢ite pravne osnove zah-
tevi bi se iskljucivali i postojalo bi njihovo eventualno spajanje.®® Idu¢i ovom lo-
gikom, ukoliko je postavljeno vise eventualnih i oni se moraju medusobno isklju-
Civati.

Redosled zahteva koji sud pri odlu¢ivanju mora postovati odreduje tuzilac,
§to je jo$ jedan izraz dispozitivne maksime,*® a usvajanjem primarnog eventual-

% Resenje Privrednog apelacionog suda, Pz 4014/2015(1) od 21.1.2016. god.

36 Tuzilac moze postaviti zahtev kako on smatra da §titi svoja prava u postupku, ali je obave-
za prvostepenog suda bila da ova pitanja razjasni i ukaze da se ne radi o kvalitativno razli¢itim
tuzbenim zahtevima, $to je nuzna pretpostavka postojanja primarnog i eventualnog zahteva, ve¢ da
se radi o jednom tuzbenom zahtevu, bez obzira na pravni osnov istog, pa i u situaciji kada tuzilac
ukazuje da ima vi$e osnova njegovog zahteva. Tuzbeni zahtevi kojima se trazi izricanje obaveze iste
sadrzine ali razli¢itog obima, bez obzira na navode iz tuzbe da se zasnivaju na razli¢itim osnovi-
ma, ne mogu imati prirodu primarnog i eventualnog tuzbenog zahteva (Presuda Privrednog apela-
cionog suda, Pz 5057/18 od 30. 10. 2019. god.).

37 Kada se radi o nov¢anim obavezama, odnosno potrazivanjima, svaki manji nov¢ani iznos
sadrzan je u vecem iznosu i u tom smislu je pravilan stav prvostepenog suda da tako postavljeni
zahtevi ne mogu imati karakter primarnih i eventualnih zato $to nisu kvalitativno, sustinski
razli¢iti, ve¢ su razli¢iti samo u kvantitetu, u obimu. Manji iznos sadrzan je u vecem iznosu, pa s
obzirom na deljivu prirodu novc¢anih obaveza, sud ima ovlas¢enje da tuzbeni zahtev usvoji ili odbije
u celini, ali i delimi¢no, pa i za iznos koji je imenovan kao eventualni. Kada sud odbija tuzbeni
zahtev za vedi iznos, time odbija i zahtev za (svaki) manji iznos koji je u njemu sadrzan, pa i za one
koji su imenovani kao eventualni. Suprotno odlucivanje bi dovelo ili do postojanja dve identi¢ne
odluke o delimi¢no istom zahtevu ili do postojanja dve razlicite odluke o delimi¢no istom zahtevu.
Nedopusteno je i jedno i drugo (Resenje Privrednog apelacionog suda, Pz. 1695/2014(2) od
15.1.2015. god.)

38 M. Salma, op. cit., 545, uz navodenje sudske prakse.

3 Osim toga, tuzilac je ovlas¢en da povuée tuzbu i samo u delu sa osnovnim tuzbenim
zahtevom, tako §to ¢e dotadasnji eventualni tuzbeni zahtev ista¢i kao jedini zahtev.
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ni postaje bespredmetan. Iz zakljucka, koji je ve¢ naveden, da se o svim zahtevima
zajednicki raspravlja, ali i iz odredbe ¢l. 197, st. 2 ZPP, odnosno da tuzilac trazi
“da sud usvoji slede¢i od tih zahteva, ako nade da prethodni nije osnovan” za-
kljucuje se da je sud u obavezi da u slu¢aju kada na osnovu rezultata raspravljanja
dode do zakljucka da primarni nije osnovan i da ga treba odbiti, mora u daljem
toku raspraviti osnovanost eventualnog. U suprotnom, u sluc¢aju da rasprava po-
kaze da je primarni zahtev osnovan postaje bespredmetno dalje raspravljanje, pa i
odlucivanje o slede¢em, eventualno postavljenom zahtevu ili zahtevima. Meritor-
na odluka o slede¢em, eventualnom zahtevu moze se doneti samo pod uslovom
da se pre toga odbije zahtev koji mu prethodi, odnosno svi zahtevi se ne mogu
usvojiti stoga $to se, kako je ve¢ receno, medusobno isklju¢uju.®® U tom slucaju
sud ne donosi odmah odluku o neosnovanosti primarnog tuzbenog zahteva, ve¢
utvrduje osnovanost drugog zahteva pa istom presudom mora odluciti o eventu-
alnom, ako odbije primarni zahtev.*!

Litispendencija kod eventualne kumulacije

U zavisnosti od toga da li je ovakvo spajanje izvr§eno vec u tuzbi ili kasni-
je (objektivno preinacenje tuzbe) nastupa i litispendencija. U slucaju objektivnog
preinacenja ne otvaraju se posebni procesni problemi povezani uz litispendenci-
ju, jer je opsti stav da ona nastupa momentom kada je o novom zahtevu obave-
$tena suprotna stranka. U slucaju, pak, tzv. inicijalnog spajanja kao dominantan
stav u teoriji procesnog prava izdvaja se da litispendencija nastupa za oba ili za
sve istaknute zahteve momentom dostavljanja tuzbe tuzenom. To je celishodno i
racionalno. Time se postize cilj spajanja tuzbenih zahteva - zajedni¢ko, odnosno
simultano raspravljanje, ali je odlucivanje sukcesivno, $to vodi zakljucku da je li-
tispendencija po eventualnom zahtevu zapravo rezolutivno uslovljena.*? Ili, par-
nica po tom zahtevu prestaje da tee nastupanjem pravnosnaznosti presude ko-

viees

odreden ugovorom, a prodavac tvrdi da je ugovor raskinut jo§ pre podnosenja tuzbe, kupac kao
tuzilac odreduje i eventualni zahtev za naknadu stete usled neispunjenja ugovora. Primarni je svaka-
ko zahtev za obavezivanje na isporuku robe. Odnosno, tuzilac trazi ispunjenje obaveze iz ugovora o
prodaji, a u slucaju da se pokaze da je ugovor nistav trazi povracaj isplacenog iznosa cene.

41V, u tom smislu Adolf Baumbach, Wolfgang Lauterbach, Jan Albers, Peter Hartmann,
Zivilprozessordnung, Miinchen, 67. Auflage, 2009, 1040; B. Pozni¢, V. Raki¢ Vodineli¢, op. cit., 437
govore ovde o tzv. potpunoj presudi.

4 M. Salma, op. cit, 550.
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jom je usvojen primarni zahtev.*> Ovakav stav je posledica zabrane da se podnosi
suspenzivna uslovna tuzba.* PravnosnaZnost presude o primarnom zahtevu stva-
ra novu pravnu situaciju, “pravno stanje’, i njenim nastupanjem litispendencija po
eventualnom zahtevu retroaktivno prestaje.*> Ovakvo procesno pravno dejstvo
zahteva da se reSenje o prestanku litispendencije unese u izreku presude kojom je
usvojen primarni zahtev. Sledi da bi, u slu¢aju povlacenja ili odbacivanja tuzbe u
pogledu primarnog zahteva parnica po eventualnom zahtevu dalje tekla sa ciljem
utvrdenja da li je on osnovan. Zakljucenjem sudskog poravnanja parnica prestaje
da tece po oba zahteva.?’

Ako prihvatimo stav da podnosenjem tuzbe koja sadrzi primarni i eventu-
alni tuzbeni zahtev parnica po oba zahteva pocinje da tece, to dalje vodi zakljucku
i da postojanje parnice povodom eventualnog tuzbenog zahteva nacelno sprecava
vodenje nove parnice o istom zahtevu izmedu istih stranaka.*® Ipak, tuzbu u par-
nici o istom zahtevu koja je kasnije pocela da tece ne bi trebalo odbaciti sve dok
ne bude izvesno da li je uslov za raspravljanje i odlucivanje o eventualnom zahte-
vu nastupio ili otpao.*’

Pravo na Zalbu i odlucivanje drugostepenog suda
kod eventualne kumulacije

Teorijske dileme kod eventualne kumulacije postoje i u pogledu prava stra-
naka na izjavljivanje Zalbe kao i u odnosu na ovlad¢enja drugostepenog suda.

U teoriji, kako je ve¢ navedeno, ali i u nasoj sudskoj praksi, prihvata se stav
da sud nece izrekom odlucivati o drugom ili drugim zahtevima kada se primar-
ni pokazuje kao osnovan,* kao i da u sluc¢aju da sud postupi suprotno ¢l. 197,

43 B. Pozni¢, op. cit., 442.

4 S. Triva, M. Dika, op. cit.,422.

4> Richard Zoller, Zivilprozessordnung, 33. Auflage, 2020, 760.
46 B. Pozni¢, op. cit, 442.

47 Ibidem.

48 U tom smislu M. Dika, op. cit, 368.

49 Ibidem.

50 Tako, npr., navodi se da “tuzilac ne moze da uspe u parnici i sa primarnim i sa even-
tualnim tuzbenim zahtevom i zbog toga se prvostepena presuda po Zalbi mora ukinuti u celi-
ni, ¢ak i u situaciji kada je odluka kojom je usvojen eventualni tuzbeni zahtev pravilna” (Odluka
Okruznog suda u Novom Sadu, Gz. 4125/2004), navedeno prema N. Petrusi¢, D. Simonovi¢, op.
cit., 387. Dalje, da su “neosnovani navodi zalbe kojima se ukazuje da je prvostepeni sud nacinio
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st. 2 ZPP i usvoji primarni tuzbeni zahtev, a onda odluci i o eventualnom, pa isti
odbije, to ima reperkusije u odnosu na postupanje drugostepenog suda koji bi
bio ovlas¢en da po sluzbenoj duznosti pri odluc¢ivanju o zalbi protiv prvostepe-
ne presude u delu kojim je usvojen primarni tuzbeni zahtev, odluci i o delu pre-
sude kojim je odbijen eventualni tuzbeni zahtev i kada na taj deo presude zalba
nije izjavljena.>!

Opéti pravni interes za izjavljivanje Zalbe u parni¢nom postupku, koji se sa-
stoji u neuspehu u sporu, mogao bi biti opravdanje za stav da bi tuzilac mogao da
izjavi zalbu i kada je presudom odbijen bilo koji od postavljenih zahteva. S dru-
ge stane, priroda eventualnoig spajanja, odnosno okolnost da se zahtevi iskljucuju
te da je tuziocu zapravo svejedno koji ¢e od zahteva biti usvojen govorila bi u pri-
log stavu da je u slucaju usvajanja jednog od eventualno spojenih zahteva tuzilac
uspeo u sporu te da gubi pravni interes za zalbu. Ipak, u nasoj teorji izrazen je su-

protan stav da tuzilac ima pravni interes da pobija presudu i ako je primarni zah-

bitnu povredu odredaba parni¢nog postupka time §to je odluc¢io samo o primarnom tuzbenom
zahtevu, a da o eventualnom tuzbenom zahtevu nije odlu¢io. Odredbom ¢l. 197, st. 2 ZPP propisa-
no je da tuzilac moze dva ili vi$e tuzbenih zahteva u medusobnoj vezi da istakne u jednoj tuzbi, na
nacin da sud usvoji slede¢i od tih zahteva ako nade da prethodni zahtev nije osnovan. Dakle, kako
je prvostepeni sud pravilno zaklju¢io da je osnovan primarni tuzbeni zahtev, nije bilo procesnih
uslova da odlu¢uje o eventualnom tuzbenom zahtevu” (Presuda Apelacionog suda u Novom Sadu,
Gz 2085/2017(1) od 13.4.2017. godine). Odnosno, navod da “ukoliko sud usvoji primarni tuzbeni
zahtev, nema procesnih uslova za odluc¢ivanje o eventualnom tuzbenom zahtevu, pa ni uslova za
donosenje presude na osnovu priznanja u pogledu eventualnog tuzbenog zahteva. Kako je prvos-
tepeni sud pravilno zaklju¢io da je osnovan primarni tuzbeni zahtev, nije bilo procesnih uslova
da odlucduje o eventualnom tuzbenom zahtevu, te se odluka o eventualnom tuzbenom zahtevu ne
unosi u izreku presude, nezavisno od toga $to je tuzeni priznao eventualni tuzbeni zahtev”. (Pre-
suda Privrednog apelacionog suda, PZ 1353/2013 od 28.2.2014. godine - Sudska praksa privrednih
sudova - Bilten br. 1, 2015).

51 Naime, odlu¢ivanje o eventualnom zahtevu je dopusteno tek kad sud nade da primar-
ni zahtev nije osnovan. Kad sud usvoji primarni zahtev, odlucivanje o eventualno kumuliranim
zahtevima postaje bespredmetno. Kako se u konkretnom slucaju radi o tzv. eventualnom spajanju
tuzbenih zahteva, u kom slucaju je tuzilac, saglasno odredbi ¢l. 197, st. 2 ZPP u jednoj tuzbi istakao
dva medusobno povezana tuzbena zahteva, ali tako da sud moze da usvoji sledeéi od tih zahteva
ako nade da onaj koji je ispred njega istaknut nije osnovan, to prvostepeni sud nije imao zakons-
ko ovla$éenje da, u konkretnom slué¢aju, odbije eventualni tuzbeni zahtev kao neosnovan. Ovo zbog
toga §to, ukoliko sud nade da je primarni tuzbeni zahtev osnovan, tada se o eventualno postavljen-
om tuzbenom zahtevu ne odlucuje. Iz iznetog, ovaj sud je po sluzbenoj duznosti ukinuo i odluku
prvostepenog suda u odnosu na odbijajuci deo tuzbenog zahteva postavljenog u formi eventualnog
zahteva, na koji deo presude tuZeni nije izjavio Zalbu, jer se radi o koneksnim zahtevima (Re$enje
Apelacionog suda u Ni$u, Gz 1238/2018 od 19.9.2018. godine - Bilten Apelacionog suda u Nisu).

226



D. Palackovié, S. Corac, J. Canovié: Eventualna kumulacija tuzbenih zahteva

tev odbijen, a usvojen eventualni.>? Isti stav zastupljen je i u stranoj literaturi,” uz
dopunu da se ovo pravilo odnosi i na situaciju kada eventualni zahtev ima vecu
vrednost spora od primarnog.>* Povodom ove situacije potrebno je razgraniciti
dva razlicita slucaja. U prvom, ukoliko i tuzeni izjavi zalbu protiv odluke kojom
se usvaja eventualni tuzbeni zahtev, prvostepena presuda je napadnuta u celini, pa
drugostepeni sud istovremeno odlucuje o obe zalbe i moze preinaciti obe odluke
ili ih ukinuti i vratiti predmet na ponovno odlucivanje prvostepenom sudu.

U drugom slucaju, kada tuzeni ne izjavi zalbu na odluku o eventualnom za-
htevu, otvara se pitanje daljeg postupanja nakon usvajanja zalbe tuzioca. Odno-
sno, ukoliko bi drugostepeni sud usvojio zalbu tuZzioca kao osnovanu i ukinuo
prvostepenu presudu u pogledu odluke kojom je primarni zahtev odbijen kao ne-
osnovan, problematizuje se pravna sudbina odluke o eventualnom zahtevu koja
nije napadnuta ni zalbom tuzioca ni Zalbom tuzenog. S obzirom na to da je samo
tuzilac inicirao postupak po pravnom leku, ima osnova za tumacenje da je u nje-
govoj zalbi sadrzan zahtev da se uspostavi procesnopravni odnos koji je inicijal-
no odreden u tuzbi:>> osnovanost (usvajanje) primarnog zahteva uslovljava odlu-
¢ivanje o eventualnom. Shodno tome, zalbom kojom se direktno pobija odluka o
primarnom zahtevu, uslovno bi se pobijala i odluka o eventualnom zahtevu. Jer,
ako se pokaze da je zalba osnovana, a onda ukine odluka o primarnom zahtevu,
trebalo bi ukinuti i odluku o eventualnom zahtevu.>® Dakle, odgovor na pitanje
kakva je posledica ukidanja odluke o odbijanju primarnog tuzbenog zahteva je-
ste da ono nuzno vodi i ukidanju odluke o eventualnom zahtevu.’” Jednom recju,
osnovanost Zalbe vodi ukidanju presude u celini.”®

Ako tuzilac izjavi zalbu protiv odluke kojom se odbija primarni zahtev i zal-
bu protiv odluke kojom se delimi¢no odbija eventualni zahtev, instancioni sud o
potonjoj zalbi odlucuje tek kada odluci o prvoj, odnosno kada potvrdi odluku o
odbijanju primarnog zahteva.>® Neophodno je samo se osvrnuti na ¢injenicu da
pravnosnaznost presude o primarnom tuzbenom zahtevu u situaciji kada nije od-

52 B. Pozni¢, V. Raki¢ Vodineli¢, op. cit., 320.

53 Hans-Joachim Musielak, Kommentar zur Zivilprozessordnung, 4. Auflage, Miinchen, 2005, 802.
5 A. Baumbach, W. Lauterbach, J. Albers, P. Hartmann, op. cit., 1040.

% M. Dika, op. cit., 365.

56 Ibidem.

57 Res$enje Privrednog apelacionog suda, Pz 1275/2015(1) od 24.9.2015. godine.

8 R. Zoller, op. cit., 761.

% H.J. Musielak, op. cit., 803.
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lu¢eno o eventualnom tuzbenom zahtevu nema za posledicu presudenu stvar u
pogledu eventualnog tuzbenog zahteva.®

Tuziocu je, prema stavu teorije, uskracena zastita ako je samo zalbom tu-
zenog napadnuta odluka kojom je usvojen eventualni zahtev, ako bi drugostepe-
ni sud smatrao primarni tuzbeni zahtev osnovanim. Naime, ako se prihvati da
tuzilac odredivanjem redosleda tuzbenih zahteva rangira sopstvene interese, raci-
onalno je pretpostaviti da je za njega znacajniji interes za usvajanje primarnog u
odnosu na eventualni tuzbeni zahtev. Stoga mu se moraju obezbediti garantije u
ovakvoj situaciji. Mogla bi se, smatraju pravni pisci, ili prihvatiti fikcija da je i on
izjavio zalbu protiv onog dela presude kojom je odbijen njegov primarni zahtev ili
da je tuZeni izjavio zalbu protiv presude u celini.®! U obe solucije sud drugog ste-
pena bi morao da ispituje presudu u celini, odnosno i u delu u kome je primar-
ni zahtev odbijen.? Kako je razdvajanje odluka o kumuliranim zahtevima prav-
no nemoguce,®® reenje se nalazi u prihvatanju fikcije da je izjavljena Zalba protiv
presude u celini. TuZeni, prema vec¢inskom stavu, moze izjaviti zalbu u oba sluca-
ja, zbog usvajanja primarnog ili eventualnog tuzbenog zahteva.

U pogledu ovlas¢enja drugostepenog suda u zalbenom postupku, moze se
govoriti o slede¢em:

Prvo, u situaciji kada u prvostepenoj presudi bude usvojen primarni tuze-
ni zahtev, pa tuzeni izjavi zalbu protiv te presude, a drugostepeni sud usvoji zalbu
kao osnovanu i preinaci presudu, postavlja se pitanje ovlas¢enja za odlucivanje o
eventualnom tuzbenom zahtevu. Ukoliko ostanemo dosledni stavu o uslovljenoj
litispendenciji (da je usvajanjem primarnog tuzbenog zahteva doslo do prestanka
litispendencije po eventualnom), drugostepeni sud moze da preinaci,® ili prema
drugom stavu ukine®® odluku o prestanku litispendencije po eventualnom zahte-

60" Resenje Privrednog apelacionog suda, Pz 6596/19 od 20. 12. 2019. godine.

61 B. Pozni¢, V. Raki¢ Vodineli¢, op. cit., 341; G. Stankovi¢, op. cit., 307.

62 Radi sprecavanja mogucnosti da tuZilac doZivi potpuni neuspeh uprkos osnovanosti jed-
nog od kumuliranih zahteva, trebalo bi stati na stanoviste da Zalba tuzenika protiv odluke kojom se
prihvata drugi eventualno istaknuti zahtev, ovlas¢uje instancioni sud da ispituje napadanu presudu i
u delu kojim je primarno istaknuti zahtev odbijen jer je razdvajanje odluka o kumuliranim zahtevi-
ma pravno nemoguce (u tom smislu VsBH Rev 570/81 — ZSO 1/82-117), prema S. Triva, M. Dika,
op. cit., 423.

3 Nepodeljen je stav teorije da u slu¢aju eventualne kumulacije razdvajanje postupka nije
dozvoljeno, jer bi u suprotnom o eventualnom zahtevu bilo odlu¢eno u drugom postupku, kao
glavnom, §to je neprihvatljivo. H. J. Musielak, op. cit., 802.

64 B. Pozni¢, op. cit., 443.

5 M. Dika, op. cit., 366.
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vu i vrati taj zahtev prvostepenom sudu da o njemu po prvi put meritorno odluci.
Cini se da bi mogu¢nost odlucivanja drugostepenog suda po prvi put meritorno
o eventualnom tuzbenom zahtevu bila nespojiva sa ustavnim principom dvoste-
penosti sudenja, iako razlozi celishodnosti, princip koncentracije procesne grade,
procesne ekonomije i specifi¢ne okolnosti u ovom slu¢aju pruzaju argumente i za
drugacije misljenje.%

Drugo, u situaciji kada u prvostepenoj presudi bude odbijen primarni tuz-
beni zahtev, a usvojen eventualni, pa tuzeni izjavi zalbu samo protiv dela presu-
de kojom se usvaja eventualni zahtev, a tuzilac ne izjavi zalbu (o ¢emu je ve¢ bilo
reci u delu koji se ti¢e prava tuzioca na podnosenje zalbe), odluka o primarnom
tuzbenom zahtevu postaje pravnosnazna. Drugostepeni sud, ukoliko smatra da je
zalba tuzenog osnovana moze preinaciti odluku i odbiti eventualni tuzbeni zahtev
upravo iz razloga koji upucuju na osnovanost primarnog. Prema jednom stavu te-
orije, drugostepeni sud nema ovlas¢enja da samostalno preispituje odluku prvo-
stepenog suda o primarnom zahtevu ni u ovom slucaju, jer bi takvo postupanje
predstavljalo povredu temeljnih principa (nacela ravnopravnosti stranaka), kao
i odredaba parni¢nog postupka (pravnosnaznosti, zabrane preinacenja na gore i
prekoracdenja obima i razloga zalbe).%” Ovakav stav se temelji na ¢injenici da je tu-
zilac primarni zahtev ucinio bezuslovnim, pa svojom pasivnos¢u u ovom slucaju
on preuzima rizik donosenja odluka zasnovanih na protivre¢nim razlozima, pri
¢emu su posledice iste kao da je eventualni zahtev predmet samostalne parnice.
Na ovaj nacin rezonuju i nemacki procesualisti uz dalju razradu da ako se samo
tuzeni zali na odluku o eventualnom zahtevu, tuziocu mora da se omoguci ulaga-
nje naknadne Zalbe protiv odluke o odbijenom primarnom zahtevu.®8

Ima i drugacijih stavova, pa se razmatrajuci garantije koje bi sprecile proti-
vre¢nosti izmedu razloga na kojima su zasnovane odluke o primarnom i eventu-
alnom zahtevu, ostavlja moguc¢nost drugostepenom sudu da pruzi dodatnu zasti-
tu tuziocu u razmatranom slucaju. Ona se sastoji, kako je ve¢ receno, u ovlas¢enju
drugostepenog suda da, povodom zalbe tuzenog na odluku o eventualnom tuz-
benom zahtevu, ispituje presudu u celini, dakle i odluku o primarnom tuzbenom

% Up. A. Baumbach, W. Lauterbach, J. Albers, P. Hartmann, op. cit., 1040. Ako je prvoste-
peni sud odlucio o glavnom zahtevu (usvojio ga kao osnovanog), a da nije doneo odluku o eventu-
alnom zahtevu koji ga iskljucuje (jer se nije ostvario uslov), odluku o eventualnom zahtevu moze
doneti i arbitrazna instanca, jer je prvostepeni sudija opravdano uskratio odluku o eventualnom
zahtevu shodno pravnoj prirodi eventualne kumulacije, kao i iz razloga procesne ekonomije.

67 Up. M. Dika, op. cit., 366.

% A. Baumbach, W. Lauterbach, J. Albers, P. Hartmann, op. cit., 1040.
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zahtevu, uz argument da o spojenim tuzbenim zahtevima uvek treba odluciva-
ti istovremeno.®® Ne moze se osporiti da je potonji stav u skladu sa interesom tu-
zioca koji je integrisan u pravnu prirodu instituta kumulacije tuzbenih zahteva.
Medutim, s obzirom da sama moguc¢nost eventualne kumulacije pruza inicijalno
povlas¢en polozaj tuZiocu,”® ¢ime se narusava ravnopravnost stranaka u parnici,
ovaj stav, ¢ini se, ne bi bio u skladu sa Ustavom i zakonom utvrdenim principima
jednakosti i dvostepenosti.

ZAKLJUCAK

Analiza na¢ina normiranja instituta eventualne kumulacije tuzbenih zahte-
va u drzavama u okruzenju, kao i u nemackom, austrijskom i $vajcarskom pra-
vu, ukazuje na sumaran pristup, bez regulisanja posebnosti koje na procesnoprav-
nom nivou ovaj institut uslovljava u sudskoj praksi. Teorijski stavovi o moguéim
procesnopravnim dilemama znacajno se razlikuju, posebno u odnosu na nastupa-
nje litispendencije po eventualnom zahtevu, kao i ovlas¢enja stranaka na izjavlji-
vanje Zalbe, §to je u najte$njoj vezi sa ovlas¢enima drugostepenog suda pri odluci-
vanju o zalbi. Uz iznosenje stavova teorije, kao i sudske prakse, kao vecinski stav u
odnosu na nastupanje litispendencije izdvaja se primena pravila o uslovljenoj liti-
spendenciji po eventualnom zahtevu, a uslov je odbijanje (u Hrvatskoj, npr., prav-
nosnazbno odbijanje) primarnog zahteva.

U kontekstu prava stranaka na izjavljivanje Zalbe prihvacen je stav da tuzilac
ima pravni interes da pobija presudu i ako je primarni zahtev odbijen, a usvojen
eventualni, s tim da se smatra da se presuda pobija u celini ukoliko protiv odlu-
ke o usvajanju eventualnog zahteva zalbu izjavi i tuzeni, a ako pak tuZzeni ne izjavi
zalbu, osnovanost tuzioceve zalbe zbog odbijanja primarnog zahteva vodi ukida-
nju presude u celini. Sud u drugostepenom postupku nema ovlasc¢enja da odlucu-
je o eventualnom tuzbenom zahtevu ako je primarni zahtev usvojen, a zalbu izja-
vi samo tuzeni. U situaciji kada je primarni zahtev odbijen a usvojen eventualni i
zalbu podnese samo tuzeni, odluka o primarnom zahtevu je pravnosnazna i dru-
gostepeni sud nema ovlas¢enje da samostalno preispituje odluku prvostepenog
suda o primarnom zahtevu.

9 Up. sa: B. Pozni¢, op. cit., 443; B. Pozni¢, V. Raki¢ Vodineli¢, sa citiranim odlukama, op.
cit., 320.

70U komentarima nemackog ZPO-a, posebno se istice mogu¢nost lazne eventualne kumu-
lacije (H. J. Musielak, op. cit., 802) kada tuzilac deli zahteve i isti¢e ih eventualno u ve¢em broju, a
sve u cilju pritiska na tuzenog.
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EVENTUAL CUMULATION OF CLAIMS
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Summary

The principle of disposition in civil procedure is implemented, inter alia, by the provision
of the Civil Procedure Law which determines that the plaintiff may put forward two or more rela-
ted claims in a single complaint, so that the court may grant the subsequent claim if it finds that the
preceding claim is unfounded (eventual cumulation’!). Apart from this general provision, the Ci-
vil Procedure Law, as well as the analyzed foreign laws regulating the field of civil procedure, do not
provide special rules of procedure in case of eventual cumulation of claims. Consequently, in do-
mestic and foreign civil procedure law theory and legal practice, there are numerous controversi-
al issues, as well as different points of view regarding the answers to them. In this paper, the authors
have analyzed some procedural dilemmas concerning the relation between the primary and even-
tual claim, the requirements for their cumulation, as well as lis pendens. In addition, attention was
paid to other important issues related to the course of first and second instance court proceedings,
especially the dilemma related to the right of the parties to a legal remedy and the powers of the se-
cond instance court when deciding on a legal remedy.

Key words: eventual cumulation, relation between claims, procedure, lis pendens, the right
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POSLEDICE IZOSTANKA U SPOROVIMA
MALE VREDNOSTI

U radu su prikazane zakonske odredbe, stavovi sudske prakse i misljenja pravne nau-
ke o posledicama izostanka stranaka sa rocista za glavnu raspravu u sporovima male vred-
nosti. Nakon objasnjenja pojma i znacaja malicnog spora, prikazan je procesno-pravni zna-
Caj izostanka tuZioca, koji se ogleda u nastupanju fikcije poviacenja tuzbe, koja nastupa po
samom zakonu. Takode, analizirani su uslovi za donosenje presude zbog izostanka kao po-
sledice nedolaska tuzenog na rociste za glavnu raspravu. Ukazano je da zakon izricito regu-
lise samo dva posebna uslova koja su potrebna za donosenje ove presude - da tuzZeni ne dode
na rociste za glavnu raspravu, kao i da je uredno pozvan, ali da u sudskoj praksi postoje pro-
blemi i neusaglasenost u tumacenju i primeni ostalih uslova iz opsteg postupka, kao sto je
konkludentnost tuzbe, neosporavanje tuzbenog zahteva i dr. Objasnjeno je da je sustina pre-
sude zbog izostanka u fikciji priznanja ¢injenica navedenih u tuzbi, na koje sud po sluzbenoj
duznosti primenjuje materijalno pravo. Na kraju, dati su predlozi za izmenu zakona, u cilju
olaksanja primene procesnih normi i povecanja efikasnosti postupka.

Kljuéne reci: spor male vrednosti, povlalenje tuzbe, presuda zbog izostanka

Vladimir Vrhovsek, sudija Viseg suda u Beogradu, e-mail: viadimirvrhovsek@gmail.com.
Dr Vladimir Kozar, profesor Pravnog fakulteta Univerziteta Privredna akademija u Novom
Sadu, e-mail: kozarv@yahoo.com.
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UuvoD

Odredbama Glave XXXIII Zakona o parni¢cnom postupku — ZPP! predvi-
dena su posebna pravila postupka u sporovima male vrednosti, koja omogucavaju
jednostavne i jeftinije nacine za parnicenje. “Spor male vrednosti predstavlja jed-
nu vrstu skracenog postupka. Svrha ovog postupka je da se spor §to pre okonca™?

“Poseban postupak reducirane kognicije u sporovima male vrednosti (baga-
telni, mali¢ni postupak) bio je poznat u naSem pravu u sistemu zakona iz 192973
koji nakon 1945. u sudskoj praksi nije prihvacen iz ideoloskih razloga. Ova vr-
sta postupka uvedena je ponovo u na$ pravni sistem zakonskom novelom iz 1972.
godine sa ciljem da se u sporovima koji nemaju vec¢u vrednost postigne uprosce-
nje i ubrzanje postupka.? “Odstupanje od opsteg postupka ovde se zasniva na sta-
vu da u sporovima cija vrednost nije velika ne treba primenjivati one odredbe
koje parnicu ¢ine slozenijom i produzavaju njeno trajanje. Time se, istina, uma-
njuju garantije za tacnost presude, ali se postiZe ekspeditivnost sudovanja u ogro-
mnom broju sporova relativno manjeg znacaja.”>

U pravnoj teoriji i nekim stranim zakonodavstvima Kkoristi se i naziv “ba-
gatelni postupak’, odnosno bagatelni sporovi.® U pravu Nemacke u XX veku ba-
gatelni postupak (Bagatellverfahren) bio je predviden kao poseban postupak koji
je vazio za sve imovinskopravne sporove ¢ija novcana vrednost nije prelazila
50 DM.”

Znacaj ovog posebnog parni¢nog postupka prevazilazi osnovni razlog nje-
govog propisivanja — brzo i ekonomi¢no presudenje, uz smanjenje troskova, jer
je u odnosu na ukupan broj sporova, broj sporova male vrednosti, a narocito broj
privrednih sporova male vrednosti, veoma veliki, zbog izuzetno visokog cenzu-

U Sluzbeni glasnik RS, br. 72/2011, 49/2013 (Odluka Ustavnog suda), 74/2013 (Odluka
Ustavnog suda), 55/2014, 87/2018, 18/2020.

2 Pravni stav Viseg trgovinskog suda - odgovor utvrden na sednici Odeljenja za privredne
sporove od 19. 1 20.09.2005, http://www.propisionline.com/Practice/Decision/25165, 16.09.2020.

3 Sinisa Triva, Velimir Belajec, Mihajlo Dika, Gradansko parni¢no procesno pravo, Sesto iz-
menjeno i dopunjeno izdanje, Narodne novine, Zagreb, 1986, 672.

4 Borivoje Pozni¢, Gradansko procesno pravo, Savremena administracija, Beograd, 1987,
397.

> Ibidem, 398.

6 Ana Luci¢ Vidojkovi¢, et al, Analiza sporova male vrednosti, Forum sudija Srbije, Beograd,
2019, 76.

7 Marija Salma, “Postupak u sporovima male vrednosti’, Zbornik radova Pravnog fakulteta
u Novom Sadu, br. 2, Novi Sad, 2010, 125.
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sa.8 Sve parni¢ne sudije u Srbiji imaju viSe od polovine predmeta koji se smatra-
ju sporovima male vrednosti.® U praksi, medutim, najve¢i broj takvih sporova ne
prelazi ¢ak ni vrednost od 100.000 dinara. Nije mali broj ni takozvanih bagatelnih
sporova — do 20 evra.!? Tako ovi sporovi za gradane nisu beznacajni, zakon nala-
ze da bi oni trebalo da budu reSavani brze, jednostavnije, po posebnoj proceduri i
s manjim sudskim troskovima, ali to u praksi nije slucaj.!!

Radi ubrzanja postupka u ¢l. 475 ZPP predvidene su znacajne posledice izo-
stanka stranke sa rocista za glavnu raspravu koje se sastoje u fikciji povlacenja
tuzbe ili u obavezi suda da donese presudu zbog izostanka.

FIKCIJA POVLACENJA TUZBE KAO POSLEDICA IZOSTANKA TUZIOCA
SA ROCISTA ZA GLAVNU RASPRAVU

U ¢l. 475, st.1 ZPP predvidene su posledice izostanka tuzioca ili obe stranke
sa roci$ta za glavnu raspravu: Ako tuzilac ne dode na rociste za glavnu raspravu,
a uredno je pozvan, smatrace se da je povukao tuzbu. “Fikcija povlacenja tuzbe je
sankcija za tuzioca koji posle podizanja tuzbe propusta aktivnosti u parnici jer tu-
zilac ima pravo i duznost da se stara o zastiti svojih prava. Okolnost da je izostao
sa rocista predstavlja izraz njegove dispozicije”.!? Re¢ je o prinudoj odredbi iz koje
se izvodi neoboriva pretpostavka o povlacenju tuzbe.!? Presumpcija o povlacenju
tuzbe je neoboriva i ¢injenica koja se presumira jeste da je nastupila pravna posle-
dica povlacenja tuzbe ex lege, a ne da je tuzilac dao ili trebao dati izjavu da povla-
¢i tuzbu s kojom bi tuzeni trebalo tek da se saglasi da bi doslo do pravne posledi-
ce povladenja tuzbe.!* Kada se ispuni ta zakonska pretpostavka, tuzba se smatra

8 Vrednost predmeta spora ne prelazi dinarsku protivvrednost 3.000 evra po srednjem kur-
su Narodne banke Srbije na dan podnogenja tuzbe (¢l. 468 ZPP), s tim $to u postupku u privrednim
sporovima male vrednosti limit iznosi 30.000 evra (¢l. 487, st. 1 ZPP).

® Aleksandra Petrovié, “Do 3.000 evra — mali sudski spor”, Politika, http://www.politika.rs/
st/clanak/442221/Do-3-000-evra-mali-sudski-spor, 18.11.2019.

10" Ibidem.
1 Ibidem.

12 Gordana Stankovi¢, Gradansko procesno pravo, Prva sveska, Megatrend univerzitet,
Beograd, 2013, 574.

13 Jozo Cizmi¢, “Postupak u sporovima male vrijednosti u svjetlu odredaba novele ZPP
2019, Zbornik Pravnog fakulteta Sveucilista u Rijeci,Tom 41, br. 1, Rijeka, 2020, 262.

4 Ibidem, 253 i 254.
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povucenom po samom zakonu, a odluka suda o tome je deklaratorne prirode, jer
sud samo utvrduje ¢injenicu koja je ve¢ nastupila ex lege.!

Vazno je da sud u postupku strankama pruzi mogucnost da raspravljaju. Ta
mogucnost je pruzena kada su stranke uredno pozvane na rociste za glavnu ra-
spravu. U suprotnom, ucinjena je bitna povreda odredaba parni¢nog postupka iz
¢l. 374, st. 2, ta¢. 7 ZPP na koju drugostepeni sud pazi po sluzbenoj duznosti u
postupku po zalbi. Dakle, bitno je da je uredno pozvani tuzilac izostao sa bilo
kog rocista za glavnu raspravu, a nastupanje zakonske fikcije o povlacenju tuz-
be ne moze spreciti tuzeni svojim dolaskom i upustanjem u raspravljanje na tom
rociStu. Zauzet je stav o neurednosti pozivanja saop$tavanjem poziva licu koje
nema punomodje: “Samo u slucaju kada su stranke bile uredno pozvane na roci-
$te mogu nastupiti posledice njihovog izostanka - fikcija povlacenja tuzbe”1® “U
sporu male vrednosti tuzba se smatra povu¢enom ukoliko tuzilac nije dosao na
prvo rociste za glavnu raspravu ili na neko docnije rociste, na koje je uredno po-
zvan. Ali, ako je na rociste pozvan advokat koji nije dostavio punomocje za zastu-
panje tuzioca, ne moze se smatrati da je nastupila fikcija povlacenja tuzbe, jer tu-
zilac nije uredno pozvan, bez obzira $to je taj advokat podneo tuzbu’!” “Svojim
nedolaskom na rociste uredno pozvani tuzilac je pokazao da nema interes da ra-
spravlja pred sudom i interes za donosenje meritorne odluke kojom bi bio resen
spor koji je povod parnici’

Rec je o fikciji povlacenja tuzbe, koja nastupa po samom zakonu, bez obzira
dali je tuzeni eventualno podneo odgovor na tuzbu, koji nije bio obavezan, i upu-
stio se u raspravljanje,!® kao i bez obzira na razloge izostanka. To zna¢i da sud u
sporu male vrednosti nije duzan da ceni opravdanost izostanka kao u redovnom
postupku, kada zakon u ¢l. 311, st. 2 ZPP za sli¢nu pravnu situaciju, odnosno za
nastupanje zakonske fikcije o povlacenju tuzbe, kao posledice izostanka obe par-
ni¢ne stranke sa rocista za glavnu raspravu, trazi da stranke “neopravdano izosta-
nu’, propisujuci da ako sa rocista za glavnu raspravu neopravdano izostanu i tuzi-
lac i tuzeni ili odbiju da raspravljaju, tuzba se smatra povuc¢enom.

Dakle, fikcija povlacenja tuzbe u sporu male vrednosti nastupa bez obzira
na razloge izostanka tuzioca. Razlozi za izostanak bice od znacaja samo ako bude

15 Ibidem.

16 Iz reenja Privrednog apelacionog suda, P7. 1355/2012 od 23.02.2012, http://www.propisi-
online.com/Practice/Decision/51573, 16.09.2020.

17 1z reSenja ViSeg trgovinskog suda, Pz 6822/05 od 12.09.2005, http://www.propisionline.
com/Practice/Decision/25445, 16.09.2020.

18 G. Stankovi¢, op. cit., 574.
19 Ibidem.
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podnet predlog za vrac¢anje u predasnje stanje. Odluka o predlogu za vracanje u
predasnje stanje zavisice od opravdanosti razloga izostanka tuzioca. “Opravdan
razlog za izostanak stranke sa roc¢ista ne moze biti guzva ispred sudnice”?° Ako je
tuzeni takode izostao sa rocista, ne moze podneti predlog za vracanje u predasnje
stanje, jer tuzeni nema pravni interes, s obzirom da je fikcija povlacenja tuzbe na-
stupila kao posledica nedolaska tuzioca na rociste, a ne zbog izostanka tuzenog.
Cak i da je tuzeni do$ao na rociste, on ne bi mogao da spreci nastupanje fikcije
povlacenja tuzbe.

Otklonjena je redakcijska greska iz prethodnog zakona, koji je u ¢l. 475, st.
2 ZPP sadrzao i odredbu o povlacenju tuzbe u slucaju izostanka obe stranke “sa
kog docnijeg ro¢ista” na $ta je ukazano i u sudskoj praksi.?!

Obavezna sadrzina poziva za glavnu raspravu u sporu male vrednosti (¢l
473 ZPP) uskladena je sa odredbom o fikciji povlacenja tuzbe, tako $to je propisa-
no da e se u pozivu za glavnu raspravu navesti da ¢e se smatrati da je tuzilac po-
vukao tuzbu ako ne dode na rociste za glavnu raspravu.

U slucaju fikcije povlacenja tuzbe sud nece odlucivati o prigovoru radi pre-
bijanja u resenju kojim konstatuje povlacenje tuzbe. To je posledica “nesamo-
stalnosti prigovora radi prebijanja koja nije ispoljena samo u odnosu na tuzbe-
ni zahtev, tj. kada sud meritornom odlukom odbija tuzbeni zahtev, ve¢ dolazi do

izrazaja i u odnosu na tuzbu??

PRESUDA ZBOG IZOSTANKA U SPOROVIMA MALE VREDNOSTI

U cilju jacanja procesne discipline presuda zbog izostanka vracena je u op-
$ti parni¢ni postupak (¢l. 351 ZPP).2> Medutim, presuda zbog izostanka zadrzana

20 Iz re$enja Privrednog apelacionog suda, Pz. 1854/2012 od 01.03.2012, Vladimir Kozar,
Milan Pocuca, Komentar Zakona o parnicnom postupku sa novelama iz 2014. godine, sudskom prak-
som i registrom pojmova, Drugo izmenjeno i dopunjeno izdanje, Poslovni biro, Beograd, 2014, 683.

21 “Pri izri¢itim odredbama ¢l. 475, st. 1 ZPP, naime nije bilo potrebe za unosenje st. 2 istog
¢lana, ali je isti verovatno preostao iz prethodnog teksta zakona” - Odgovor utvrden na sednici
Odeljenja za privredne sporove Viseg trgovinskog suda od 5.1 25.10. i 7. i 14.11.2006, http://www.
propisionline.com/Practice/Decision/27125, 16.09.2020.

22 Vladimir Kozar, Zdravko Petrovi¢, Milan Poc¢ucla, Zastupanje pravnih lica u sudskim
postupcima (Privredno procesno pravo), Poslovni biro, Beograd, 2010, 147.

23 U Zakonu o parni¢nom postupku, Sluzbeni glasnik RS, br. 125/04 1 111/09 (u daljem tek-
stu: “prethodni zakon”) presuda zbog izostanka postojala je samo posebnom postupku u parnicama
o sporovima male vrednosti, i bila je nedovoljno uredena, bez jasnog propisivanja svih procesnih si-
tuacija i razloga za njeno donosenje.
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je i u posebnom postupku u parnicama u sporovima male vrednosti, ali sada sa
drugom pravnom prirodom u odnosu na prethodni zakon.?*

Opéta pravila iz ¢l. 351 ZPP primenjuju se na donosenje presude zbog izo-
stanka u posebnom postupku u sporovima male vrednosti, jer odredba iz ¢l. 475
st. 2 ZPP koja predvida da ¢e sud doneti presudu zbog izostanka ako tuzeni ne
dode na rociste za glavnu raspravu, a uredno je pozvan, u pogledu drugih pita-
nja, odnosno drugih uslova za donosenje ove presude, upucuje na shodnu prime-
nu ¢l. 351 ZPP dakle opsteg propisa koji detaljno regulise donosenje presude zbog
izostanka u op$tem postupku. U pravnoj literaturi ovo zakonsko resenje objasnje-
no je neophodnos$éu upucivanja “na ¢l. 351 ZPP, jer bi se bez upucivanja mogao
izvuci zakljucak kako je za do nosenje ove vrste presude dovoljno da samo tuze-
ni izostane sa rocista za glavnu raspravu, bez obzira na to da li su ispunjeni drugi
uslovi propisani zakonom.”?> Medutim, nije objasnjeno zasto je u ¢l. 475 st. 2 bilo
potrebno posebno pomenuti mogu¢nost donosenja presude zbog izostanka u ma-
li¢cnom postupku, ako su takva kontumaciona presuda i uslovi za njeno donosenje
propisani pravilima iz ¢l. 351 opsteg postupka, koja se shodno primenjuju i ovom
posebnom postupku. Jer, druga posebna pravila mali¢nog postupka ne odstupa-
ju od opstih pravila iz ¢l. 351 koji propisuje uslove za donosenja presude zbog izo-
stanka.

Teleolosko tumacenje, medutim, dovodi do zakljucka da se ta opsta pravi-
la ne mogu primeniti doslovno u ovom posebnom postupku, ve¢ shodno, dakle
sa najve¢im stepenom odstupanja, jer zakon izri¢ito upucuje na shodnu prime-
nu odredaba opsteg postupka, tako $to u ¢l. 467 propisuje da ako u odredbama
ove glave nije drugacije propisano, u postupku o sporovima male vrednosti shod-
no se primenjuju ostale odredbe ovog zakona, $to je znacajna razlika u odnosu na
prethodni zakon, koji je takode upucivao na primenu ostalih odredaba zakona, ali
nije sadrzao uputstvo da je re¢ o shodnoj primeni.

Posebni uslovi za donosenje presude zbog izostanka
u sporovima male vrednosti

Zakon, dakle, izri¢ito regulie samo dva uslova koja su potrebna za dono-
$enje ove presude u posebnom postupku u sporovima male vrednosti - prvi je da
tuzeni ne dode na rociste za glavnu raspravu, a drugi je da je tuzeni uredno po-

24 Zvezdana Lutovac, “Novine u zakonu o parni¢nom postupku - novi ZPP’, Bilten Vrhov-
nog kasacionog suda, br. 3, Intermex, Beograd, 2011, 115.

25 Nikola Bodiroga, “Neki problemi u primeni zakona o parni¢nom postupku u sporovima
male vrednosti”, Zbornik radova Pravnog fakulteta u Novom Sadu, br. 2, Novi Sad, 2015, 663.
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zvan. Dakle, drugi uslov je ispunjen ako je “tuzeni primio poziv i potpisao dostav-
nicu i da je u pozivu upozoren na pravne posledice nedolaska na ro¢iste”2

Presuda zbog izostanka moze biti i posledica uskracivanja zastupanja bez
punomodja. Prema stavu sudske prakse, “ako punomo¢nik uredno pozvanog tu-
zZenog na rociste pristupi bez urednog punomocja usled ¢ega mu bude uskraceno
zastupanje, stekli su se uslovi za donosenje presude zbog izostanka, jer su posledi-
ce u toj situaciji iste kao da tuZeni nije pristupio na to rociste?”

Nebitnosti razloga izostanka za pravilnost prvostepenog resenja i odluku po
Zalbi. — Dakle, “ako tuZeni ne dode na rociste za glavnu raspravu, a uredno je po-
zvan, sud je duzan da donese presudu zbog izostanka™® i kada je tuZeni “oba-
vestio sud da zbog zdravstvenih problema nije u mogucnosti da prisustvuje,...
jer kada se radi o sporu male vrednosti, sud ne ceni opravdanost razloga izo-
stanka sa rocista, ve¢ ih stranka moze isticati u predlogu za vracanje u predasnje
stanje”’?® “Presuda zbog izostanka ¢e se u sporu male vrednosti doneti uvek kada
uredno pozvani tuzeni ne pristupi na rociste, bez obzira na opravdanost razloga
izostanka,3? §to znaci da postoji “obaveza suda” da donese takvu presudu.”3!

Saglasno tome, “na odluku u postupku po zalbi protiv presude zbog izo-
stanka nisu od uticaja zalbeni navodi tuzenog kojima zdravstvenom sprecenoscéu
obrazlaze razloge izostanka sa rocista” U obrazloZenju je navedeno da: “..Zalbe-
ni navodi tuzenog (kojima opravdava razloge izostanka sa rocista) ne mogu biti
cenjeni u postupku po zalbi protiv ove presude, ve¢ samo u postupku po pred-
logu za vracanje u predasnje stanje i to kroz ocenu njihove opravdanosti. Me-
dutim, predlog za vracanje u predasnje stanje tuzeni u konkretnom slucaju nije
podneo.”3?

26 Vladimir Vrhovsek, Marija Mihajlov, Jadranka Cabarkapa, “Postupak u sporovima male
vrednosti”, Bilten Viseg suda u Beogradu, br. 90, Intermex, Beograd, 2019, 221 i dalje. http://www.
propisionline.com/ Practice/Decision/56919, 15.09.2020.

27 Iz presude ViSeg trgovinskog suda, PZz. 3278/06 od 12.04.2006, http://www.propisionline.
com/Practice/ Decision/26036, 16.09.2020.

28 @G. Stankovi¢, op. cit., 574.

29 1z presude Privrednog apelacionog suda, P7z. 8317/2013 od 13.11.2013, http://www.
propisionline.com/Practice/Decision/51571, 16.09.2020.

30 Iz presude Privrednog apelacionog suda, PZ. 2324/2010 od 13.05.2010, http://www.
propisionline.com/Practice/Decision/51564, 16.09.2020.

31 Iz presude Privrednog apelacionog suda, Pz. 11553/10 od 25.11.2010, http://www.
propisionline.com/Practice/Decision/51565, 16.09.2020.

32 Iz reSenja Privrednog apelacionog suda, P7z. 5338/2011 od 26.01.2012, http://www.
propisionline.com/ Practice/Decision/51568, 16.09.2020.
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Razlika u odnosu na uslove za donosenje presude
zbog izostanka u opstem postupku

Izostanak tuzenog sa prvog ili nekog docnijeg rocista za glavnu raspravu. —
Prva razlika u pogledu uslova za donosenje presude zbog izostanka izmedu op-
$teg i posebnog postupka, koja proizlazi is samog zakonskog teksta, je u tome $to
u posebnom postupku u sporovima male vrednosti moguénost donosenja presu-
de zbog izostanka nije ograni¢ena na prvo rociste za glavnu raspravu, vec¢ se ona
moze doneti i zbog izostanka tuzenog sa nekog docnijeg rocista. “Presuda zbog
izostanka, u postupku o sporu male vrednosti, moze biti doneta na bilo kom ro-
¢istu za glavnu raspravu, na koje je dosao tuzilac, a ne dode tuzeni, a uredno je
pozvan, ako ¢injenice na kojima se zasniva tuzbeni zahtev nisu u suprotnosti sa
dokazima koje je tuzilac podneo ili sa opstepoznatim ¢injenicama. Ovo bez obzi-
ra na to da li se radi o redovnoj tuzbi, u postupku o sporu male vrednosti, ili po
tuzbi povodom obrazlozenog prigovora, izjavljenog protiv resenja o izvr$enju na
osnovu verodostojne isprave.”3?

U pogledu ostalih uslova za donosenje presude zbog izostanka u sporu male
vrednosti, zbog nacina na koji je ureden ovaj institut, ostale su nedoumice nasta-
le u prakti¢noj primeni prethodnog zakona. Moguca su razli¢ita tumacenja dru-
gih uslova, jer se zakon na kraju odredbe iz ¢l. 450, st. 2 o presudi zbog izostanka
u postupku u sporovima male vrednosti poziva na ¢l. 351 koji je naveden u zagra-
di. Takva tehnika navodenja odredenog ¢lana zakona u zagradi, na kraju odrede-
ne norme cesto je kori$cena, i u prakti¢noj primeni moze da stvori velike proble-
me. Naime, ta¢no je da je ¢lan u zagradi u vezi sa ¢lanom na ¢ijem se kraju nalazi.
Medutim, samo navodenje ¢l. 351 u zagradi ne daje odgovor na pitanje kako ce se
taj ¢lan primeniti u situaciji koja je regulisana odredbom na ¢ijem se kraju nala-
zi ¢lan u zagradi. Zakon ne upucuje da li je re¢ o shodnoj primeni, analognoj pri-
meni ili doslovnoj primeni tog drugog propisa u kumulaciji sa pravilom predvi-
denim u ¢lanu ili stavu na ¢ijem se kraju u zagradi nalazi drugi propis.

Kako je presuda zbog izostanka zadrzana i u posebnom postupku u sporo-
vima male vrednosti, jasna je namera zakonodavca da se u pogledu drugih uslova
ne primenjuju doslovno opsta pravila iz ¢l. 351 ZPP, ve¢ shodno, s obzirom da bi
donosenje presude zbog izostanka po opstim pravilima bilo moguce i u postup-
ku u sporovima male vrednosti, i da nije propisana takva mogu¢nost posebnom
odredbom iz ¢l. 475 st. 2 ZPP, zato $to se u ovom posebnom postupku ne dostav-
lja tuzba tuzenom na odgovor, ve¢ uz poziv za glavnu raspravu, jer se ovim par-

33 Odgovor utvrden na sednici Odeljenja za privredne sporove Vi$eg trgovinskog suda od 5.
125.10.17. 1 14.11.2006, http://www.propisionline.com/Practice/Decision/27127, 16.09.2020.
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nicama ne zakazuje i ne odrzava pripremno rociste (¢l. 472 ZPP). Stoga bi i u po-
stupku u sporovima male vrednosti uvek bio ispunjen opsti uslov iz ¢l. 351. st. 1
ZPP - “kad tuzeni kome tuzba nije dostavljena na odgovor, ve¢ mu je tuzba do-
stavljena zajedno sa pozivom na rociste, ne dode na pripremno rociste ili na prvo
rociste za glavnu raspravu ako pripremno rociste nije odrzano ili ako dode na ta
rocista, ali nece da se upusti u raspravljanje, a ne ospori tuzbeni zahtev, sud ¢e da
donese presudu kojom se usvaja tuzbeni zahtev (presuda zbog izostanka)”.

Medutim, uprkos tome, zakonodavac je propisao posebne uslove za dono-
$enje presude zbog izostanka u postupku u sporovima male vrednosti, i to dva
izric¢ito - prvi da tuzeni ne dode na rociste za glavnu raspravu, a drugi da je tuzeni
uredno pozvan. Iz ova dva uslova, a poredenjem sa op$tim uslovima iz ¢lana 351
ZPP shodnom primenom opstih pravila, izvode se i drugi posebni uslovi, a tako-
de isklju¢uju se i neki uslovi koji vaze za donosenje presude zbog izostanka u op-
$tem postupku.

U sporovima male vrednosti mogu¢nost donosenja presude zbog izostan-
ka nije ogranicena na prvo rociste za glavnu raspravu, ve¢ se ona moze doneti i
zbog izostanka tuzenog sa nekog docnijeg rocista, dakle “..sa bilo kog, a ne samo
sa prvog rocista”3*

Donosenje presude zbog izostanka ako je tuzeni podneskom osporio tuzbeni
zahtev. - Smatramo da se presuda zbog izostanka u posebnom postupku moze
doneti i kada je tuzeni osporio tuzbeni zahtev podneskom ili u re¢i na prvom ro-
¢istu za glavnu raspravu $to posredno proizlazi iz prethodnog specijalnog uslova,
tj. iz moguc¢nosti donosenja presude zbog izostanka koja nije ograni¢ena na prvo
rocidte za glavnu raspravu, ve¢ i zbog izostanka tuzenog sa nekog docnijeg roci-
$ta. Jer, ako tuzbeni zahtev nije osporen na prvom rocistu za glavnu raspravu tada
ne bi bilo docnijeg rocista, ve¢ bi sud doneo presudu zbog izostanka na prvom ro-
¢istu primenom opsteg pravila iz ¢l. 351. st. 1 ZPP - ako tuzeni dode na to rociste,
“ali nece da se upusti u raspravljanje, a ne ospori tuzbeni zahtev..”. Cl. 473 pomi-
nje samo da ¢e sud u slucaju izostanka tuzenog sa rocista za glavnu raspravu do-
neti presudu zbog izostanka uz navodenje ¢l. 351 u zagradi.

S druge strane, u sudskoj praksi postoji suprotan stav o nemogucnosti do-
nosenja presude zbog izostanka u sporu male vrednosti ako je tuzeni podneskom
osporio tuzbeni zahtev: “Nema uslova za donoSenje presude zbog izostanka u
sporu male vrednosti ako je tuzeni podneskom osporio tuzbeni zahtev, bez obzi-
ra na ¢injenicu da li je za navode kojima je osporio zahtev tuzioca dostavio i do-
kaze” Obrazlozeno je da je “..u konkretnom slucaju, tuzeni ... prigovorom protiv

34 Iz presude Privrednog apelacionog suda, Pz 4893/2012 od 14.06.2012, http://www.
propisionline.com/Practice/Decision/51569, 16.09.2020.
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zakljucka sudskog izvréitelja osporio potrazivanje tuzioca po visini, a kako je pre-
suda zbog izostanka procesna presuda koja se moze doneti samo ako su ispunje-
ni svi uslovi propisani ¢l. 351 ZPP, to sledi da u predmetnoj situaciji nije bilo uslo-
va za dono$enje presude zbog izostanka s pozivom na odredbu ¢lana 475 istog
zakona, koja se odnosi na postupanje suda u sporu male vrednosti. Naime, do-
nosenje presude zbog izostanka i u sporu male vrednosti vezuje se za ispunjenost
uslova propisanih ¢lanom 351 ZPP3> Dakle, sud smatra da za donosenje presude
zbog izostanka u sporu male vrednosti moraju biti ispunjeni svi uslovi koje zakon
propisuje za donosenje takve presude u redovnom postupku. Uslovi za dono$enje
presude zbog izostanka su restriktivno protumaceni, tako $to je donosenje presu-
de zbog izostanka i u sporu male vrednosti vezano za ispunjenost uslova propi-
sanih ¢l. 351 ZPP, dakle za uslove za dono$enje presude zbog izostanka u opstem
postupku, medu kojima je i da tuzeni podneskom nije osporio tuzbeni zahtev.
To znaci da prihvatanjem navedenog tumacenja, sud ne bi mogao doneti presu-
du zbog izostanka tuzenog sa prvog ili nekog docnijeg rocista za glavnu raspravu,
ako je tuzeni prethodno u prigovoru protiv reSenja o izvrSenju na osnovu vero-
dostojne isprave, drugom podnesku ili reci na rocistu za glavnu raspravu, ospo-
rio tuzbeni zahtev.

Ista midljenja o neophodnosti pasivnog stava tuzenog, zastupljeni su i prav-
noj literaturi: “Presuda zbog izostanka moze se doneti i u situaciji kada tuzeni
dode na rociste ali nece da se upusti u raspravljanje. Pored navedenog pasivnog
ponasanja tuzenog, neophodno je i da nije osporio tuzbeni zahtev, §to moze da
ucini podneskom ili na ro¢istu. Ukoliko, tuzeni ospori tuzbeni zahtev podne-
skom, pa nakon toga ne dode na rociste za glavnu raspravu, u toj situaciji sud ne
moze doneti presudu zbog izostanka”3¢ “Sli¢na je situacija i ukoliko se postupak
nastavlja po prigovoru na resenje o platnom nalogu, ili po prigovoru na resenje o
izvr$enju, u kojem je tuzeni svakako osporio predlog za izvr$enje, odnosno izdati
platni nalog, te je samim tim osporio i tuzbu, tako da njegov izostanak sa rocista
za posledicu ne moze imati donosenje presude zbog izostanka.”3”

Takode, ako tuzeni istakne ili materijalno-pravne prigovore, npr. prigovor
zastarelosti potrazivanja ili prigovor prekluzije, kao i procesno-pravne prigovore,
npr. prigovor stvarne nenadleznosti, prigovor neblagovremenosti tuzbe i sl., pre-
ma stavu sudske prakse, sud iste mora ceniti: “Obrazlozeno osporavanje tuzbe-

% Iz reSenja Privrednog apelacionog suda, Pz. 5977/2013 od 11.12.2013, http://www.
propisionline.com/Practice/ Decision/51572, 16.09.2020.

36 V. Vrhovsek, M. Mihajlov, . Cabarkapa, op. cit., 221, i dalje.
37 Ibidem.
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nog zahteva isticanjem procesno-pravnih ili materijalno-pravnih prigovora mora
se uzeti u obzir prilikom donosenja presude zbog izostanka.”38

Navedeni prakti¢ni problemi u tumacenju zakonskih odredaba, mogli bi se
ublaziti smanjenjem cenzusa, $to bi dovelo do smanjenja broja parnica o sporo-
vima male vrednosti. Takode, ve¢ina spornih pitanja mogla bi se resiti tako $to
bi se umesto presude zbog izostanka, kao posledica izostanka tuzenog za roci-
$ta za glavnu raspravu u sporu male vrednosti, propisalo nastupanje fikcije pri-
znanja tuzbenog zahteva. Za dono$enje presude na osnovu priznanja potrebno je
da bude ispunjen manji broj laksih uslova, $to je primerenije mali¢cnom postupku,
pre svega, jer sud uops$te ne primenjuje materijalno pravo, u odnosu na presudu
zbog izostanka kod koje nastupa fikcija priznanja ¢injenica, na koje sud mora da
primeni materijalno pravo. Stoga je i ocena ispunjenosti uslova za donosenje pre-
sude na osnovu priznanja mnogo jednostavnija nego kod presude zbog izostanka.

Shodna primena drugih uslova za donosenje presude
zbog izostanka iz opsteg postupka

Konkludentnost tuzbe, fikcija priznanja Cinjenica i dokazivanje. — Sto se tice
ostalih opstih uslova, oni moraju biti ispunjeni i u posebnom postupku u sporovi-
ma male vrednosti.

U sudskoj praksi, nastaloj u primeni ranijeg zakona, koji je moguc¢nost ove
vrste presude predvidao samo u ¢l. 476, u okviru posebnog parni¢nog postupka
“u parnicama o sporovima male vrednosti’, a ne i u op$tem parni¢nom postup-
ku, zauzet je stav o kumulativnim uslovima za donoSenje presude zbog izostanka,
kojom se usvaja tuzbeni zahtev, u sporu male vrednosti: “Presuda zbog izostan-
ka u sporu male vrednosti donosi se ako su kumulativno ispunjeni sledeci uslovi:
1) ako je tuzenom uredno dostavljena tuzba i poziv za rociste za glavnu raspravu,
sa poukom o posledicama izostanka sa rocista za glavnu raspravu; 2) ako ¢injeni-
ce na kojima se zasniva tuzbeni zahtev nisu u suprotnosti sa dokazima koje je sam
tuzilac podneo ili sa ¢injenicama koje su opstepoznate; 3) ako osnovanost tuzbe-
nog zahteva po odredbama materijalnog prava, proizlazi iz ¢injenica navedenih
u tuzbi; 4) ako ne postoje opstepoznate okolnosti iz kojih proizlazi da su tuzenog
sprecili opravdani razlozi da dode na rociste za glavnu raspravu; 5) ako nije re¢ o

38 Zaklju¢ak Gradanskog odeljenja Vrhovnog suda Srbije od 26.04.2007, Bilten sudske prak-
se Vrhovnog suda Srbije, br. 1 Intermex, Beograd, 2007, http://www.propisionline.com/Practice/Deci-
sion/27711, 16.09.2020.
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zahtevu kojim stranke ne mogu raspolagati”*® Ovaj stav nije izgubio aktuelnost,
jer je vracajudi institut presude zbog izostanka u redovni - opsti postupak, zakon
izvrdio njegovu recepciju, preuzevsi u ¢l. 351 ZPP (na ¢iju primenu upucuje i ¢l
475 st. 2 ZPP) sve navedene uslove, uz jedan dodatni uslov — da tuzeni “ne ospo-
ri tuzbeni zahtev”.

Jedan od bitnih uslova za dono$enje presude zbog izostanka jeste konklu-
dentnost tuzbe, tj. da osnovanost tuzbenog zahteva proizlazi iz ¢injenica navede-
nih u tuzbi (¢l. 351 st. 1, ta¢. 3 ZPP). Jer, kod presude zbog izostanka, po misljenju
pravne teorije nastupa fikcija priznanja c¢injenica iznesenih u tuzbi, tako da sud
bez dokazivanja uzima za ¢injeni¢nu podlogu svoje meritorne odluke ¢injenic-
ne tvrdnje na kojima prisutni tuzilac zasniva svoj zahtev.’ I prema stavu sudske
prakse, sustina presude zbog izostanka u postupku u sporovima male vrednosti
zasniva se na fikciji priznanja ¢injenica iznetih u tuzbi, tako da sud bez dokazi-
vanja uzima za ¢injeni¢nu podlogu svoje meritorne odluke ¢injeni¢ne tvrdnje na
kojima prisutni tuzilac zasniva svoj zahtev.*! “Posto sud ne utvrduje bitne ¢inje-
nice prilikom donosenja presude zbog izostanka .... to samim tim nema mesta ni
primeni pravila o teretu dokazivanja4?

Ako iz ¢injenica navedenih u tuzbi ne proizlazi osnovanost tuzbenog zahte-
va, postoji smetnja za dono$enje presude zbog izostanka predvidena ¢lanom 351.
stav 1. tacka 3. i stav 4. Re¢ je o nekonkludentnoj tuzbi kada sud donosi presudu
kojom se odbija tuzbeni zahtev, jer tuzbeni zahtev po materijalnom pravu ne pro-
istiCe iz ¢injenica iz kojih ga tuzZilac izvodi.*3 “Ako osnovanost tuzbenog zahteva
ne proizlazi iz ¢injenica navedenih u tuzbi, sud nece usvojiti tuzbeni zahtev pre-
sudom zbog izostanka”44

Dakle, sud na cinjenice koje se zbog izostanka sa rocista i neosporavanja
tuzbenog zahteva smatraju priznatim (fikcija priznanja ¢injenica) primenjuje ma-
terijalno pravo, od ¢ije sadrzine zavisi da li je tuzbeni zahtev osnovan (kada do-
nosi presudu zbog izostanka), odnosno neosnovan (kada presudom odbija tuz-

3 Iz presude Viseg trgovinskog suda, PZ. 6745/06 od 23.08.2006, V. Kozar, M. Po¢uca, op.
cit.,, 701-702.

40 B. Pozni¢, op. cit., 285-286.

41 1z presude ViSeg trgovinskog suda, PZ. 6745/06 od 23.08.2006, V. Kozar, M. Po¢uca, op.
cit., 704.

4 1z re$enja Privrednog apelacionog suda, Pz 6616/2012 od 10.04.2013, http://www.
propisionline.com/Practice/Decision/51570, 16.09.2020.

43 B. Pozni¢, op. cit., 288.

4 Tz presude ViSeg suda u Valjevu, Gz. 28/11 od 27.01.2011, http://www.propisionline.com/
Practice/ Decision/51690, 16.09.2020.
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beni zahtev). Po ¢l. 351. st. 4. ZPP takva situacija nastaje na prvom rocistu (a u
sporu male vrednosti i na docnijem rocistu), pa je sud duzan da donese presu-
du kojom se tuzbeni zahtev odbija, ako tuzba na rocistu nije preinacena. “Prili-
kom donosenja presude u sporu male vrednosti ... primenjuje se materijalno pra-
vo na ¢injenice navedene u tuzbi i takva presuda se moze pobijati zbog pogresne
primene materijalnog prava”#> Sudska praksa stav o konkludentnosti tuzbe za-
sniva na razlozima zbog kojih se Zalbom moze pobijati presuda doneta u sporu
male vrednosti, s obzirom da je u ¢l. 479, st. 1 ZPP propisano da presuda ili rese-
nje kojim se okoncava parnica u postupku u sporovima male vrednosti moze da
se pobija samo zbog bitne povrede odredaba parni¢nog postupka iz ¢lana 374 stav
2 ovog zakona i zbog pogresne primene materijalnog prava: “Bez obzira $to ...
nije izricito kao uslov propisano da se ovakva presuda moze doneti ako osnova-
nost tuzbenog zahteva proizlazi iz ¢injenica navedenih u tuzbi, pa se tuzbeni zah-
tev ne moze usvojiti ukoliko taj uslov nije ispunjen, jer je istovremeno ... predvi-
deno da se presuda ili resenje kojim se okoncava parnica u postupku u sporovima
male vrednosti moze pobijati samo zbog (apsolutno) bitne povrede odredaba par-
ni¢nog postupka ... i zbog pogresne primene materijalnog prava. Dakle, ukoliko
bi se usvajanjem tuzbenog zahteva pogresno primenilo materijalno pravo na ci-
njenice navedene u tuzbi, onda se presuda... kojom se tuzbeni zahtev usvaja ne
moze doneti”4®

U slucaju nekonkludentnosti tuzbe sud ne donosi resenje kojim odbija
predlog tuzioca za donosenje presude zbog izostanka, ukoliko je takav predlog
podnet, ve¢ presudom odbija tuzbeni zahtev, ako tuzba na rocistu nije preinace-
na. Ova presuda moze se doneti i bez predloga tuzioca. “Nije se mislilo na mo-
gucnost da se reSenjem odbije predlog za donoSenje presude zbog izostanka, jer
se ona moze doneti i bez predloga tuzioca”*” Ovo pravilo vazi i u op$tem postup-
ku (¢l. 351 st. 4 ZPP), i u postupku u sporovima male vrednosti jer ¢l. 475 st. 2
ZPP upucuje na primenu ¢l. 351 ZPP. Ako nisu ispunjene druge pretpostavke za
donosenje presude zbog izostanka, npr. ako tuzeni nije uredno pozvan, sud ¢e re-
$enjem odbiti tuziocev predlog za donosenje presude zbog izostanka.

4 Pravni stav Vieg trgovinskog suda - odgovor utvrden na sednici Odeljenja za privredne
sporove od 19. 1 20.09.2005, http://www.propisionline.com/Practice/Decision/25164, 16.09.2020.

46 Odgovor utvrden na sednici Odeljenja za privredne sporove Viseg trgovinskog suda od 5.
125.10.17.114.11.2006, http://www.propisionline.com/Practice/Decision/27129, 16.09.2020.

47 Pravni stav ViSeg trgovinskog suda - odgovor utvrden na sednici Odeljenja za privredne
sporove od 19. i 20.09.2005, http://www.propisionline.com/Practice/Decision/25165, 16.09.2020.
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Prema stavu sudske prakse, konkludentnost tuzbe kao uslov za usvajanje
tuzbenog zahteva razlikuje se od dokazanosti ¢injeni¢nog osnova tuzbenog za-
hteva, pa nekonkludentnost tuzbe predstavlja uslov za dono$enje presude zbog
izostanka kojom se odbija tuzbeni zahtev: “Sud ne moze doneti presudu zbog
izostanka kojom tuzbeni zahtev odbija, uz obrazlozenje da tuzilac dokazima do-
stavljenim uz tuzbu nije dokazao osnovanost tuzbenog zahteva, jer sud nema
obavezu da ceni da li je tuzilac dostavio dokaze za osnovanost svojih navoda, ve¢
isklju¢ivo da li navodi izneti u tuzbi ukazuju na osnovanost tuzbenog zahteva.*3

U sli¢nim situacijama, narocito ako je tuzeni osporio tuzbeni zahtev, posto-
je stavovi sudske prakse o odbijanju tuzbenog zahteva presudom zbog izostanka
zbog nedokazanosti ¢injeni¢nog osnova: “Za utvrdenje postojanja poslovnog od-
nosa, kao osnova za obavezivanje presudom zbog izostanka na placanje cene za
isporucenu robu, u situaciji kada tuzeni to osporava, neophodno je postojanje do-
kaza kojima se potvrduje ¢injeni¢ni navod tuzbe da je tuzeni robu, ¢ije se placanje
trazi i primio, a u protivnom, sud ¢e odbiti tuzbeni zahtev.’4°

Nepostojanje suprotnosti izmedu Cinjenica na kojima se zasniva tuzbeni zah-
tev i dokaza koje je sam tuZilac podneo ili opstepoznatih ¢injenica. — Uslov za do-
nosenje presude zbog izostanka u opstem postupku jeste da ¢injenice na kojima
se zasniva tuzbeni zahtev nisu u suprotnosti sa dokazima koje je sam tuzilac pod-
neo ili sa ¢injenicama koje su ops$tepoznate (¢l. 351 st. 1, ta¢. 4 ZPP). Po odredbi
iz ¢l. 476, st. 2 prethodnog zakona, ako ovaj uslov nije bio ispunjen, to je predstav-
ljalo razlog za donosenje presude kojom se odbija tuzbeni zahtev u sporu male
vrednosti. Po vazecem zakonu takav uslov nije propisan u posebnim pravilima
postupka u sporovima male vrednosti, ve¢ predstavlja uslov za donosenje presude
zbog izostanka u opstem parni¢nom postupku. Smatramo da bi shodnom prime-
nom pravila iz ¢l. 351 ZPP ovaj uslov trebalo da bude iskljucen prilikom donose-
nja presude zbog izostanka u sporovima male vrednosti, s obzirom da su ¢inje-
ni¢na pitanja u ovom posebnom postupku stavljena u drugi plan, jer bilo koja
presuda ili druga odluka doneta u sporovima male vrednosti ne moze da se po-
bija zbog pogresno i nepotpuno utvrdenog ¢injeni¢nog stanja (¢l. 479, st. 1 ZPP).
Prema misljenju pravne nauke presuda zbog izostanka u mali¢cnom sporu ne bi
se mogla pobijati ni zbog, tzv. relativno bitnih povreda odredaba parni¢noga po-

4 Iz reSenja Privrednog apelacionog suda, Pz. 202/11 od 17.02.2011, http://www.
propisionline.com/Practice/Decision/51567, 16.09.2020.

4 Iz presude Privrednog apelacionog suda, Pz 10161/11 od 21.12.2011, http://www.
propisionline.com/Practice/Decision/51566, 16.09.2020.
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stupka, koje bi dobijale to svojstvo zato $to su in concreto dovele do pogresno i ne-
potpuno utvrdenog ¢injeni¢nog stanja. Mogle bi se pobijati zbog apsolutno bitnih
povreda odredaba parni¢noga postupka zbog kojih se moze pobijati i kontradik-
torna presuda te zbog pogresne primene materijalnoga prava, ali (posredno) i
zbog onih relativno bitnih povreda koje su dovele do pogresne primene materijal-
nog prava.’® Medutim, u pojedinim sudskim odlukama, kao uslov za donosenje
presude zbog izostanka trazi se uskladenost ¢injenica na kojima se zasniva tuzbe-
ni zahtev sa dokazima koje je tuzilac podneo i opstepoznatim ¢injenicama: “Pri-
likom donos$enja presude zbog izostanka, prvostepeni sud ne ceni samo da li je
tuzenik izostao sa glavne rasprave (a uredno je pozvan), ve¢ je neophodno da raz-
motri da li su ¢injenice na kojima se zasniva tuzbeni zahtev u skladu sa dokazima
koje je tuzilac podneo ili sa op$tepoznatim ¢injenicama”>!

Smatramo da bi se izmenom zakona, kojom bi se kao posledica izostanka
tuzenog za rocista za glavnu raspravu propisalo donosenje presude na osnovu pri-
znanja, otklonili uzroci navedene neujednacene sudske prakse. Takode, predloze-
nom izmenom dodatno bi se pojednostavio i ubrzao postupak po zalbi u mali¢-
nim sporovima, jer je zakonom propisan manji broj zalbenih razloga za pobijanje
presude na osnovu priznanja, u odnosu na zalbene razloge protiv presude zbog
izostanka.

Nepostojanje opstepoznatih okolnosti koje su onemogucile dolazak tuzenog na
rociste. — Uslov za dono$enje presude zbog izostanka u opstem postupku da ne
postoje opstepoznate okolnosti zbog kojih tuzeni nije mogao da dode na rociste
(¢l. 351 st. 1, tac. 5 ZPP), moze se shodno primeniti i kod donosenja presude zbog
izostanka u sporovima male vrednosti.

Donosenje presude zbog izostanka bez predloga tuzioca. - U opstem postup-
ku ne trazi se da tuzilac predlozi donosenje presude zbog izostanka, kao uslov za
donosenje presude zbog izostanka, a u Zakonu o parni¢cnom postupku iz 1977.
godine postojao je taj uslov, s tim da je ako on nije ispunjen, tj. ako tuzilac ne
predlozi donosenje presude zbog izostanka, nastupalo mirovanje postupka. Zato
ni za donosenje presude zbog izostanka u parnicama o sporovima male vrednosti
po ¢l. 475 st. 2 ZPP nije nuzno da tuzilac predlozi njeno donosenje, kako je to bilo
propisano u ¢l. 332 st. 1 tac. 2 Zakona o parni¢nom postupku iz 1977. godine. “Za

50 Mihajlo Dika, “Novelirani postupak u sporovima male vrijednosti”, Zbornik Pravnog
fakulteta Sveucilista u Rijeci, Tom 30, br. 1, Rijeka, 2009, 23.

51 1z reSenja Viseg suda u Cacku, Gz. 599/2010 od 19.05.2010, http://www.propisionline.com/
Practice/ Decision/51689, 16.09.2020.
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donosenje presude zbog izostanka nije potreban predlog tuzioca”>? Dakle, dono-
$enje ove presude nije u iskljucivoj dispoziciji tuzioca. U slucaju izostanka tuze-
nog sa rocista on ne moze spreciti donosenje takve presude. Tuzilac spor moze
okoncati na drugi na¢in samo ako ne dode na rociste, kada nastupa fikcija povla-
¢enja tuzbe iz ¢l. 475 st. 1 ZPP. To znaci da na rocistu na kome sud donosi presu-
du zbog izostanka mora biti prisutan tuzilac, jer bi, u protivnhom, prioritet u pri-
meni imala odredba iz ¢l. 475. st. 1 ZPP po kojoj nastupa fikcija povlacenja tuzbe
u slucaju da tuzilac ne dode na rociste za glavnu raspravu, a uredno je pozvan.

Upozorenje o posledicama izostanka kao obavezna sadrZina poziva za glav-
nu raspravu. — Obavezna sadrzina poziva za glavnu raspravu u sporu male vred-
nosti (¢l. 473 ZPP) uskladena je sa navedenim odredbama o presudi zbog izostan-
ka, tako $to je propisano da e se u pozivu za glavnu raspravu navesti da e sud,
ako tuzeni izostane sa rocista za glavnu raspravu, da donese presudu zbog izo-
stanka (¢l. 351 ZPP). Ako poziv nije sadrzao propisano upozorenje o posledica-
ma izostanka tada postoji smetnja za dono$enje ove presude jer tuzeni nije ured-
no pozvan.

ZAKLJUCAK

Primena instituta “presude zbog izostanka” u sporovima male vrednosti,
olaksana je jer vazeci zakon sadrzi bolja re$enja nego prethodni, pre svega zato $to
je ovu vrstu presude detaljno regulisao opstim pravilima redovnog postupka. Me-
dutim, u praksi su se pojavili problemi u tumacenju zakonskih odredaba. Bolje
reSenje je da zakonodavac uz smanjenje cenzusa, kao posledicu izostanka tuzenog
za rocista za glavnu raspravu propise nastupanje fikcije priznanja tuzbenog zahte-
va, a time i donosenje presude na osnovu priznanja kada sud uopste ne primenju-
je materijalno pravo, umesto presude zbog izostanka kod koje nastupa fikcija pri-
znanja ¢injenica, na koje sud mora da primeni materijalno pravo. Ocena uslova za
donosenje presude na osnovu priznanja mnogo je jednostavnija nego kod presu-
de zbog izostanka. Isto vazi i za postupak po zalbi, jer je manji broj zalbenih ra-
zloga za pobijanje presude na osnovu priznanja. Takvo pravilo bilo bi u “ravnote-
zi” sa fikcijom povlacenja tuzbe, kao posledicom izostanka tuzioca sa rocista za
glavnu raspravu.

52 Odgovor utvrden na sednici Odeljenja za privredne sporove Vi$eg trgovinskog suda od 5.
125.10.17. 1 14.11.2006, http://www.propisionline.com/Practice/Decision/27130, 16.09.2020.
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Summary

The paper presents the legal provisions, the court practice and the opinions of legal science
on the consequences of failing to appear of the parties at a main trial hearing in small claim dis-
putes. After explaining the concept and significance of the small claim disputes, the procedural and
legal significance of failing to appear of the plaintiff at a main trial hearing is presented, which is re-
flected in the appearance of the legal fiction of withdrawal of the lawsuit, which is a consequence
that occurs by force of law. Also, the conditions for rendering a default judgement as a consequence
of the defendant’s failure to appear at a main trial hearing were further analyzed. It was pointed out
that the law explicitly stipulates only two special conditions that are necessary for rendering this
type of judgement - that the defendant fails to appear at a main trial hearing and that he or she was
properly summoned, but that there are problems and inconsistency in the court practice in the in-
terpretation and application of other conditions from the general procedure, such as the conclu-
siveness of the claim, non-contestation of the plaintiff’s request, etc. It has been explained that the
essence of the judgement due to the failure to appear is in the legal fiction of acknowledging the
facts stated in the lawsuit, to which the court ex officio applies substantive law. Finally, proposals for
amending the law were given, in order to facilitate the application of procedural norms and increase
the efficiency of the procedure.
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OVLASCENJA ORGANA STARATELJSTVA U IZVRSAVANJU
ODLUKA IZ PORODICNIH ODNOSA PREMA ODREDBAMA
ZAKONA O IZVRSENJU I OBEZBEPEN]JU

Tema ovog rada je uloga organa starateljstva u postupku izvrsavanja kondemnator-
nih sudskih odluka koje se odnose na porodi¢ne odnose, kao i nedostaci u nacinu na koji je
regulisana aktuelnim Zakonom o izvrSenju i obezbedenju. Organ starateljstva u izvrsnom
postupku moze da se nade u ulozi izvrsnog poverioca, izvrsnog duznika, protivpoverioca,
protivduznika, ucesnika u postupku, treceg lica, punomocnika, zakonskog zastupnika, oba-
veznog ucesnika u postupku i fakultativnog ucesnika u postupku. Iz zakonskih odredaba se
ne moze sa sigurnos$éu utvrditi da li se novéana kazna moZe izreci organu starateljstva bez
obzira na to koju ulogu ima u postupku. Takode, odredba kojom je predvideno da dete pri-
nudno oduzima i predaje organ starateljstva uz prisustvo i nadzor suda je u suprotnosti sa
iskljucivo sudskom nadleznoséu za izvrsavanje cinjenja koje mozZe preduzeti samo izvrsni
duznik, necinjenja ili trpljenja... i sl., a po misljenju autora, organi starateljstva nisu ni os-
posobljeni niti prikladni za sprovodenje izvrSenja, odnosno ¢ina oduzimanja i predaje de-
teta. Neprecizno je i koriscenje termina “sud” u odredbi koja ureduje oduzimanje i predaju
deteta, jer bi se moglo pogresno protumaciti da bi u ime suda ovu radnju mogao sprovoditi
umesto sudije i neko drugi poput sudskih izvrsitelja.

Klju¢ne reci: organ starateljstva, Zakon o izvrSenju i obezbedenju, sud, uloga, oduzi-
manje i predaja deteta
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UuvoD

Izmene i dopune Zakona o izvr$enju i obezbedenju! primenjuju se od 1. ja-
nuara 2020. godine. Ovim novelama uvedena je izuzetno znacajna izmena u pro-
cesnom polozaju, te obimu ovlascenja organa starateljstva u postupku predaje i
oduzimanja deteta.

Kako se radi o najdelikatnijoj vrsti izvr§enja, u ovom ¢lanku Zelimo da izne-
semo argumentaciju zasto se protivimo ovakvom zakonskom resenju i zasto sma-
tramo da ono nije ni pravno utemeljeno, a ni delotvorno.

Po nasem shvatanju osnovni nosilac porodi¢nopravne zastite je Centar za
socijalni rad, a on tu svoju ulogu ostvaruje kroz funkciju organizacionog oblika
organa starateljstva. Nase je misljenje da je zakonodavac morao da koristi insti-
tucionalni okvir centara za socijalni rad, a da samo tamo gde se odnosi na odre-
dene delatnosti koristi termin organ starateljstva. Ova nelogi¢nost najbolje se vidi
u analizi odredbe ¢lana 131. stav 2. Zakona o izvr$enju i obezbedenju? kojom je
predvideno ovlasc¢enje suda da: “izvr$nom duzniku, duzniku izvr$nog duznika,
banci, poslodavcu izvrsnog duznika, Agenciji za privredne registre, Centralnom
registru hartija od vrednosti, Republickom geodetskom zavodu i organu staratel;j-
stva moze izre¢i novéane kazne ako ne postupa po nalogu ili zabrani suda ili jav-
nog izvréitelja...”. Ovde se, na primer, Republicki geodetski zavod oznacava kao
organ koji je pravno lice i koji moze biti nosilac prava i obaveza. Ovde se organ
starateljstva navodi malim slovima $to nam ukazuje na stav zakonodavca da od-
govornost nece utvrdivati prema Centru za socijalni rad na odredenoj teritori-
ji ve¢ prema organu starateljstva. Organ starateljstva nije pravno lice i sledstveno
tome ne bi mogao biti stranka u postupku. No, kako se zakonodavac koristi ter-
minom organ starateljstva i mi ¢emo u daljem radu koristiti ovaj termin bez obzi-
ra $§to smatramo da se on morao oznaciti kao Centar za socijalni rad, a eventualno
bi kod opisivanja odredenih radnji uklju¢ivao organ starateljstva kao organizacio-
ni oblik centara za socijalni rad.?

! Izmene i dopune Zakona o izvrienju i obezbedenju, Sluzbeni glasnik RS, br. 54/19.

2 Sluzbeni glasnik RS, br. 106/15, 106/16 - autenti¢no tumacenje, 113/17 - autenti¢no tu-
macenje, 54/19, 9/20 - autenti¢no tumacenje.

3 O tome vie, Ranka Vujovi¢, “Procesni polozaj organa starateljstva u sudskom parni¢nom
postupku u vezi sa porodi¢nim odnosima - Porodi¢ni zakon’, Zbornik radova PFUB, Beograd, 2018,
307-325; Gordana Stankovi¢, “Procesni polozaj centara za socijalni rad kao organa starateljstva u
gradanskom sudskom postupku”, referat na stru¢nom skupu “Procesni polozaj Centara za socjal-
ni rad pred sudovima’, Divéibare, 2013, 53-71; Ranka Vujovi¢, LiSavanje roditelja roditeljskog prava,
Beograd, 2018, 210-216; Nebojsa Sarki¢, “Izvrienje sudskih odluka u sporovima iz porodi¢nih od-
nosa’, Godisnjak Instituta za socijalnu politiku, Beograd, 1989, 113-124; Nebojsa Sarkié¢, Gradanski
izvr$ni postupak, Fakultet za poslovno pravo, Beograd, 2005, 64-70; Nebojsa Sarki¢, Milan Poduda,
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Mnogo znacajnija pitanja, u odnosu na ovaj terminoloski spor, su pitanja
procesnog polozaja i ovlas¢enja koja organ starateljstva ima u samom postupku
izvrSavanja sudskih odluka.

Podsecanja radi, recimo da se organi starateljstva u razli¢itim procesnim
ulogama pojavljuju u prakti¢no svim postupcima koji su vezani za porodicu. To
su: davanje stru¢nog misljenja kod dozvole za sklapanje braka maloletnika u van-
parni¢nom postupku, davanje misljenja u postupku za produzetak roditeljskog
prava ili liSavanje poslovne sposobnosti; aktivno ucesée u postupcima za progla-
$enje nestalog lica ili utvrdivanja ¢injenice smrti, aktivno ucesée u postupcima u
kojima sud odreduje privremenog zastupnika (kolizioni staratelj) u slucaju po-
stojanja spora izmedu roditelja i dece, a reSenje o postavljanju privremenog za-
stupnika se bez odlaganja dostavlja organu starateljstva poslednjeg prebivalista ili
boravista tuzenog (¢lan 81 ZPP). “Organ starateljstva je duzan da postavi privre-
menog staratelja licu Cije je boravi$te nepoznato, a ono nema zakonskog zastu-
pnika ili punomoc¢nika, nepoznatom sopstveniku imovine, licu ¢iji su interesi u
suprotnosti sa interesima njegovog zakonskog zastupnika, odnosno licima koja
imaju suprotne interese a istog zakonskog zastupnika (kolizijski staratelj), stra-
nom drzavljaninu koji se nalazi ili ima imovinu na teritoriji Republike Srbije, licu
koje zahteva da mu bude postavljen privremeni staratelj i za to navede opravdan
razlog, kao i u drugim slu¢ajevima predvidenim zakonom”*

Ipak, paznju ¢italaca zadrzac¢emo samo na onoj vrsti odluka na osnovu ko-
jih se moze traziti prinudno izvrsenje i u kojima organ starateljstva ima znacajnu
i nezamenljivu ulogu. To su, pre svega, porodi¢ni sporovi koji se odnose na imo-
vinska prava izmedu supruznika, kao $to su: razvod braka sa pojedina¢nim pra-
vima u okviru ovog postupka (poveravanje dece, uredivanje nacina vidanja ma-
loletne dece, izdrzavanje dece), supruznicko izdrzavanje, izdrzavanje vanbra¢nih
partnera, podela bra¢ne tekovine i sl. Takode, to su sporovi iz okvira odnosa rodi-
telja i dece poput utvrdivanja ili osporavanja ocinstva i materinstva, liSavanje ro-
ditelja roditeljskog prava, sporovi u postupku sprecavanja nasilja u porodici i sl
“Organ starateljstva ne samo da ima pravo da pokrene postupak nego je i duzan
da to ucini ¢im sazna da su ispunjeni zakonski uslovi za zastitu prava deteta, vr-
$enje odnosno liSenje roditeljskog prava, kao $to ima i obavezu da hitno preduz-
me mere za zastitu li¢nosti, prava i interesa deteta posto sazna za moguénost na-

“Ovlascenja organa starateljstva prema izmenama i dopunama Zakona o izvr$enju i obezbedenju’,
Pravo - teorija i praksa, br. 1, Beograd, 2020, 25 i 26.

4 Marija Draski¢, Porodicno pravo i prava deteta, Pravni fakultet Univerziteta u Beogradu,
2011, 347.
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>

stupanja razloga za liSenje roditeljskog prava’> I ovo kratko nabrajanje mozZe nas
uveriti da je ogroman broj vrsta sporova u kojima razli¢itu ulogu igraju centri za
socijalni rad.

Nas u ovom radu zanima procesni polozaj organa starateljstva u postupku
izvrSavanja sudskih odluka, te ¢emo se zadrzati samo na onim sudskim procedu-
rama i odlukama koje u sebi sadrze kondemnatornost (¢inidbu ili zabranu ¢inje-
nja, a odnose se na porodi¢ne odnose).

UCESNICI U POSTUPKU PREMA
ZAKONU O IZVRSENJU I OBEZBEDENJU

Odredbama ¢lana 2. ZIO predvideno je znacenje pojedinih izraza:

- Potrazivanje oznacava pravo izvr$nog poverioca da zahteva od izvrsnog
duznika odredeno davanje, ¢injenje, necinjenje ili trpljenje;

- Izvr$ni poverilac oznacava lice Cije se potrazivanje namiruje u izvr$nom
postupku ili obezbeduje u postupku obezbedenja;

- Izvr$ni duznik oznacava lice prema kome se potrazivanje namiruje u iz-
vr$nom postupku ili obezbeduje u postupku obezbedenja;

- Stranka oznacava izvr$nog poverioca i izvr$nog duznika;

- Ucesnik u postupku oznacava lice koje u izvr$nom postupku ili u postup-
ku obezbedenja ostvaruje neko svoje pravo ili pravni interes, a nije stranka u po-
stupku;

— Trece lice oznacava ucesnika u postupku koji tvrdi da na predmetu izvrse-
nja ima pravo koje sprecava sprovodenje izvrsenja.

Zakon jo$ spominje organizaciju za prinudnu naplatu, Narodnu banku Sr-
bije, Centralni registar, te ovla§¢enog ucesnika na trzistu kapitala.

Nazalost, Zakon o izvrSenju i obezbedenju uopste ne govori o Centru za so-
cijalni rad - organu starateljstva niti ga definiSe kao posebnog ili specifi¢cnog uce-
snika u ovom postupku. U daljoj analizi ¢emo videti da organ starateljstva ima
mogucnosti, ali i ovlag¢enje da se u izvr$nom postupku pojavi u gotovo svim obli-
cima koji su predvideni u ¢lanu 2. Zakona, ali u nekim specificnim situacijama, te
smo uvereni da je obaveza zakonodavca da u narednim izmenama ovaj nedosta-
tak otkloni tako $to ¢e najpre definisati polozaj organa starateljstva kao dela Cen-
tra za socijalni rad, ali potom i blize urediti njegove razli¢ite procesne pozicije.®

5 Ibidem, 327.

6 O procesnom poloZaju centara za socijalni rad u razli¢itim vremenskim periodima, v. Ne-
bojsa Sarki¢, Dragan Rasi¢, Prirucnik za primenu Zakona o izvrsnom postupku, Savremena admini-
stracija, Beograd, 1990; Nebojsa Sarki¢, Komentar Zakona o izvrsenju i obezbedenju, Paragraf, Beo-
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MOGUCI PROCESNI POLOZAJI ORGANA STARATELJSTVA
PREMA ZAKONU O IZVRSENJU I OBEZBEDEN]JU

Izvrsni poverilac

Centar za socijalni rad na osnovu svojih zakonskih ovlas¢enja moze biti
ucesnik kao stranka u razli¢itim postupcima kao $to su: parni¢ni, vanparni¢ni,
krivi¢ni, upravni ili drugi postupak.”

To mogu biti situacije kada na primer radnik Centra za socijalni rad vodi
spor protiv Centra ili kada Centar za socijalni rad vodi neki drugi postupak i tada
se on pojavljuje u polozaju stranke. Ukoliko je re¢ o sudskoj odluci ili drugoj od-
luci koja ispunjava kriterijume prema zakonu za podobnost za izvrienje, pojavice
se i u izvr$nom postupku u polozaju stranke.® U ovakvim sluc¢ajevima Centar za
socijalni rad najc¢esce ima status izvr$nog poverioca i on mora u potpunosti da se
ponasa u skladu sa zakonskim odredbama (podnosenje urednog predloga za izvr-
$enje, dostavljanje izvr$ne isprave, dostavljanje drugih dokaza koji su neophodni
za vodenje postupka, postupanje po nalogu suda ili javnog izvrsitelja i sl.).

Kompleksnije pitanje je svakako kada organ starateljstva svoja ovlasc¢enja
crpi iz prava koja mu pripadaju po osnovu posebnih zakona. Tako na primer, po
nasem misljenju, to je slucaj kada je Centar za socijalni rad, zastupajuci maloletno
dete, vodio postupak za ostvarivanje njegovih prava i izdejstvovao takvu odluku.

Kao posebnu specifi¢nost ovde bismo naveli situaciju kada je po ovlas¢enju
organa starateljstva voden postupak da se jedan ili oba roditelja lise roditeljskog
prava. Bez obzira da li je parni¢ni sudija u parni¢noj presudi samo odlucio da se
roditelj A liSava roditeljskog prava, ili je resio i spor u celosti tako $to je utvrdio
i obavezu roditelja A, koji je lisen roditeljskog prava, da preda dete npr. drugom
roditelju, ustanovi ili organu starateljstva, smatramo da je takva odluka potpuno
podobna za sudsko izvrsenje, te da se ovde status izvr$nog poverioca moze dati
organu starateljstva.

Izvrsni duznik

Centar za socijalni rad po prirodi stvari moze biti i izvr$ni duznik. To moze
da bude postupak izvrsenja proistekao iz radnog spora radnika Centra prema

grad, 2016, 314-317; Nebojsa Sarki¢, Mladen Nikoli¢, Komentar Zakona o izvrsenju i obezbedenju,
Paragraf, 2013, 274-282; Nebojsa Sarki¢, Mladen Nikoli¢, Komentar Zakona o izvrinom postupku,
Sluzbeni glasnik, Beograd, 2009, 534-537; Nebojsa Sarki¢, Mladen Nikoli¢, Komentar Zakona o iz-
vr$nom postupku, Fakultet za poslovno pravo, Beograd, 2005, 293-295.

7 N. Sarki¢, M. Po¢uéa, op. cit., 22.

8 V. Mladen Nikoli¢, Nebojsa Sarki¢, Komentar Zakona o izvrSenju i obezbedenju, Beograd,
2020. - obrazloZenje uz ¢lan 47, 136-138.
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Centru, za na primer neplacen regres ili iz spora nekog od dobavljaca kancelarij-
skog materijala koji je tuzio Centar za socijalni rad za neizmirenu ugovornu oba-
vezu. U takvoj situaciji Centar za socijalni rad je izvr$ni duznik u klasi¢c(nom smi-
slu re¢i i tu nikakvih poteskoca nema.

Naravno, specifi¢nost polozaja Centra za socijalni rad bi, na primer, bila
kada bi roditelj koji smatra da su ispunjeni uslovi za vracanje roditeljskog prava, a
postupak za lisavanje roditeljskog prava je vodio Centar podnosenjem tuzbe, do-
bio spor protiv Centra, kada bi, nakon izdejstvovanja izvr$ne isprave kao izvrsnog
duznika oznacio organ starateljstva.” Ovo naroito u situaciji ukoliko je organ sta-
rateljstva dete smestio u kolektivni smestaj (ustanovu za zbrinjavanje dece bez ro-
diteljskog staranja) ili u porodi¢ni smestaj - hraniteljsku porodicu. U ovakvim
slucajevima, po nasem misljenju, organ starateljstva je izvr$ni duznik bez obzira
na ¢injenicu gde se dete fakticki nalazi pa se izvr$ni postupak prema njemu moze
i sprovoditi jer je on oznacen izvr$nom ispravom kao tuzeni odnosno protivnik
predlagaca u vanparni¢nom postupku.

Protivpoverilac - protivduznik

Odredbama c¢lana 113. do 120. Zakona o izvrsenju i obezbedenju ureduje
se postupak protivizvrsenja. Iako zakon ne poznaje izraze protivpoverilac i pro-
tivduznik, jer izvr$ni poverilac i izvr$ni duznik zadrzavaju te nazive i u postup-
ku protivizvrsenja (iako menjaju uloge i status u materijalnopravnom smislu) mi
¢emo ih za potrebe ovog ¢lanka koristiti. Tako se Centar za socijalni rad moze
naci u ulozi protivpoverioca ili protivduznika ukoliko je u meduvremenu doslo
do promene njihovog procesnog i materijalnopravnog polozaja usled ispunjeno-
sti uslova za protivizvr§enje. Moguce su situacije ukoliko je, na primer, dozvolje-
no izvrsenje pa je izvr$na isprava ukinuta ili preinacena od strane Vrhovnog ka-
sacionog suda u postupku revizije, ukinuta klauzula pravosnaznosti ili izvr$nosti i
sl. Dakle, protivizvrsenje je situacija koja moze nastati kada je doslo do sprovode-
nja izvr$enja, a potom je doslo do ispunjenja okolnosti iz ¢lana 115 zakona.

Uesnik u postupku

Organ starateljstva moze se koristiti ovim procesnim polozajem kada je re¢
o zadtiti pre svega interesa maloletnog deteta. Smatramo da organu starateljstva
prili¢i status ucesnika u postupku jer on Stite¢i interese deteta na taj nacin isto-

9 N. Sarki¢, M. Po¢uéa, op. cit., 23.
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vremeno ostvaruje svoje pravo kao i pravni interes imajuci u vidu ostvarivanje
funkcije zbog koje je kao javna sluzba osnovan. Tako on moze intervenisati u iz-
vr$nom postupku ili na drugi nacin obezbediti sebi ucesce kada su u pitanju izvr-
$enja odluka iz porodi¢nih materija. Ovakvo stanoviste obrazlazemo odredbom
¢lana 371. zakona koji predvida da sud posebno vodi racuna o tome da se §to je
moguce bolje zastite interesi deteta. Ovakvo opredeljenje suda proistice iz medu-
narodnih dokumenata (Konvencija o ljudskim pravima i Konvencija o zatiti pra-
va deteta), Ustava Republike Srbije, te Porodi¢nog zakona Republike Srbije. Po
nasem misljenju, losa formulacija odredaba ¢lana 371. stav 1. je u tome $to oba-
vezu vodenja racuna o najboljim interesima deteta utvrduje samo prema sudu. Po
nasem misljenju, ova obaveza bi se morala prostirati na sve ucesnike u postupku
(tako, na primer, javne izvrsitelje ukoliko sprovode nov¢ana potrazivanja izdrza-
vanja deteta, ali i druge ucesnike u postupku poput organa starateljstva, psihologa
ili drugih radnika organa starateljstva, radnika Ministarstva unutrasnjih poslova,
zdravstvenih radnika i sl.). U tom smislu, nasa formulacija bi bila znatno prosire-
na, te bi se odnosila na to da svi ucesnici u izvrSnom postupku moraju voditi ra-
¢una o zastiti najboljih interesa deteta.

To je i razlog zasto smatramo da se organu starateljstva u svakom slucaju
mora obezbediti status uc¢esnika u postupku kada god se radi o interesima deteta.

Trece lice

Retko ¢e se desiti situacija u kojoj bi se Centar za socijalni rad pojavio u
izvr$nom postuku u polozaju treceg lica, ali tu moguc¢nost ne mozemo sasvim
iskljuciti. Ipak je moguce da se u nekom slucaju dogodi da, iako se izvrienje
sprovodi prema nekom drugom licu kao izvr$snom duzniku, da se prilikom spro-
vodenja izvr§enja obuhvati neka imovina Centra. Tada bi svakako Centar za soci-
jalni rad intervenisao u tom izvr§nom postupku prigovorom treceg lica u skladu
sa odredbama ¢lana 108-111 Zakona o izvr$enju i obezbedenju, sa svim pravima
koja trecem licu u skladu sa zakonom pripadaju.

Punomocnik. - Osim drugih brojnih ovlas¢enja ali i zadataka koji su mu
stavljeni u nadleznost, organ starateljstva moze pruziti pravnu ili drugu pomo¢
porodicama ili odredenim socijalnim kategorijama. Radi ostvarivanja ovih ovla-
$¢enja organ starateljstva ima pravo da u ime lica o kojima brine (samohrani ro-
ditelji, lica sa posebnim potrebama, lica u posebnim socijalnim kategorijama i sl.)
pokrece i vodi postupak u parni¢nom, vanparni¢nom, izvr$nom ili drugom po-
stupku. Tada organ starateljstva ima samo poloZzaj punomo¢nika zato $to se kre-
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¢e u okviru ovlasc¢enja koja mu daje korisnik socijalne zastite, a organ starateljstva
svojim stru¢nim znanjem i ume$no$¢u pomaze mu u ostvarivanju ovih prava.!?

Zakonski zastupnik

Organ starateljstva ima procesnu ulogu zakonskog zastupnika u svim sluca-
jevima kada je to izric¢ito predvideno posebnim zakonom, na primer Porodi¢nim.
On se moze javljati kao supsidijarni zastupnik. Ako je, na primer, maloletnom de-
tetu ili ostarelom licu koje je liSeno poslovne sposobnosti odreden staralac, a on
svojim radnjama ne vrsi adekvatnu zastitu svog $ti¢enika, organ starateljstva kao
univerzalni zakonski zastupnik lica bez poslovne sposobnosti moze delovati. “Or-
gan starateljstva, koji vr$i nadzor nad radom staratelja, u navedenom sluc¢aju du-
zan je da po sluzbenoj duznosti razresi staratelja u roku od 30 dana od dana kada
utvrdi da staratelj obavlja svoju duznost nesavesno ili da bi za $ticenika bilo kori-
snije da mu se za staratelja postavi drugo lice. Ukoliko nakon razresenja staratelja,
organ starateljstva sam obavlja funkciju staratelja, re¢ je o neposrednom staratelj-
stvu. U tom slucaju, organ starateljstva mora posebnim re$enjem odrediti struc-
njaka organa starateljstva koji ¢e u njegovo ime obavljati poslove staratelja, kao
$to moze, takode, odrediti da samo pojedine poslove iz svoje nadleznosti pove-
ri odredenim stru¢nim licima koja ¢e ih obavljati u ime organa starateljstva i pod
njegovim nadzorom”!! Posebno moze delovati u situaciji kada se radi o zastiti in-
teresa dece bez roditeljskog staranja. Moze traziti zastitu i imovinskih interesa de-
teta koristeci se op$tim pravilima.

U postupku izvr$enja on kao zakonski zastupnik, iako nije stranka, ima
prakti¢no sva ovlascenja izvrsnog poverioca ili izvr$nog duznika, zavisno u kojoj
poziciji se nalazi zastupano lice.?

Obavezni ucesnik postupka

I ova odrednica potvrduje nasu osnovnu tezu da je ozbiljan propust zako-
nodavca §to posebno nije uredio pitanja procesnog polozaja organa starateljstva.
U odredbama koje ¢emo kasnije detaljnije analizirati, a koje se odnose na preda-
ju i oduzimanje deteta, zakonodavac predvida imperativnim odredbama radnje i
ulogu organa starateljstva u ovim postupcima. U tom smislu status organa stara-

10O poslovima punomo¢nika u izvrnom postupku vidi obrazloZenje uz ¢lanove 31, 142: M.
Nikoli¢, N. Sarki¢, op. cit.
11 M. Dragki¢, op. cit., 341 i 350-351.

12 O zastupanju vidi obrazloZenje uz &lanove 29. i 142, M. Nikoli¢, N. Sarkié, op. cit.
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teljstva, imajuci u vidu da je re¢ o imperativnim odrebama zakona, je po svemu
status obaveznog ucesnika u postupku, te se on ne moze ni menjati, ni prilagoda-
vati, ali ni izbegavati.!®

Fakultativni ucesnik u postupku

Ovaj deo clanka se oslanja i povezan je sa delom koji govori o organu sta-
rateljstva kao ucesniku u postupku izvrienja, ali smo smatrali da posebno treba
ukazati na fakultativno ucesce, kao prethodno i na obavezno.

Za razliku od slucajeva (predaja i oduzimanje deteta) gde je ucesce organa
starateljstva obavezno, postoje naravno i situacije koje podrazumevaju fakultativ-
no uce$ce organa starateljstva. Tako, na primer, prilikom odlucivanja za koju ¢e
se od predvidenih mera, koje mu stoje na raspolaganju, u postupku sprovodenja
odluka iz porodi¢nih odnosa sudija koristiti, moze zatraziti misljenje organa sta-
rateljstva. Misljenje organa starateljstva sudija ¢e da pribavi i u drugim situacija-
ma kada smatra da je to neophodno radi sagledavanja opstih okolnosti koje mogu
uticati na sam postupak sprovodenja izvrsenja. Tako ¢e sud konsultovati organ
starateljstva da li ima posebne informacije ili podatke koji su od znacaja za spro-
vodenje izvrSenja, da li je organ starateljstva ve¢ analizirao spornu porodicu ili
nekog od ¢lanova te porodice u ranijim postupcima (osobe sa poremecajem u po-
nasanju, osobe sa posebnim potrebama i sl.).

Kada govorimo o fakultativnom uce$¢u organa starateljstva u postupku
sprovodenja izvrenja, ovaj procesni polozaj vezali bismo za status lica koja daju
stru¢no misljenje u odredenim postupcima. Ne bismo, naravno, izvlacili znak
jednakosti izmedu davanja stru¢nog misljenja i vestacenja u uzem smislu reci,
mada organi starateljstva imaju sasvim sigurno dosta elemenata koje bismo mo-
gli da vezemo i za postupak vestacenja. Stru¢no misljenje koje daje organ stara-
teljstva mora biti bazirano na struci, $to je i osnovno obelezje vestacenja. Takode,
organ starateljstva mora iskazati potpunu nezavisnost i nepristrasnost, koja tako-
de mora da krasi vestaka. Fakultativni ucesnik u postupku, dakle, bio bi specifican
vid pribavljanja stru¢nog misljenja koje pomaze sudiji da valjano donese odluku
ili da ve¢ donetu odluku na najbolji moguéi nacin sprovede.'*

13 O obaveznom ude$¢u organa starateljstva u izvr$nom postupku v. obrazlozenje uz ¢lan
375. i &an 376, M. Nikoli¢, N. Sarki¢, op. cit.

40O ovla$¢enjima fakultativnog ucesnika pogledati obrazlozenje uz ¢lan 375, M. Nikoli¢, N.
Sarki¢, op. cit.
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ODREDBE ZIO O OVLASCENJIMA ORGANA STARATELJSTVA

Zakon o izvrSenju i obezbedenju u svega Cetiri ¢lana spominje organ stara-
teljstva. S obzirom na ozbiljan broj problema, analizira¢emo svaku od ovih odre-
daba.

Clan 131. - Ovu odredbu smo ve¢ delimi¢no analizirali kod polemike oko
toga koji se termin ima koristiti u odnosu na Centar za socijalni rad, odnosno or-
gan starateljstva.

Ovde ¢emo ukazati na nase neslaganje sa ¢injenicom da se, bez ikakvih bli-
zih kriterijuma, organ starateljstva uvrs¢uje u kategoriju drugih subjekata kojima
se moze izre¢i novcana kazna zbog nepostupanja po nalogu suda. I ovde nam ne-
dostaje distinkcija u odnosu na to o kojem se procesnom polozaju organa sta-
rateljstva radi. U slucajevima kada je organ starateljstva ucesnik u postupku ili
fakultativni ucesnik u postupku, onda se sigurno odredba o nov¢anom kaznja-
vanju moze primenjivati i na njega. Po nasem shvatanju, odgovor na ovo pitanje
je potpuno drugaciji u slucajevima kada je organ starateljstva obavezni ucesnik u
postupku. Smatramo da se po imperativnoj zakonskoj odredbi izvrsenje bez nje-
ga ne moze sprovesti, §to ima za posledicu da je on obavezni ucesnik u postupa-
nju. On je gotovo ravnopravan sa sudom u pogledu procenjivanja i preduzimanja
mera kojima se sprovodi izvr$enje, te je dosta nelogi¢no da sud moze izricati nov-
¢anu kaznu takvom subjektu u sprovodenju izvrsenja, bez ¢ijeg delovanja se za-
pravo izvrSenje ne moze sprovesti. Takode, ovde zakonodavac ne daje ni objek-
tivne, ali ¢ak ni subjektivizirane kriterijjume $ta se ima smatrati “nepostupanje po
nalogu ili zabrani suda ili javnog izvrsitelja”.

Ukoliko bi se ova odredba razradivala, onda bismo mogli da napravimo di-
stinkciju na slucajeve kada je sud vlasan da organu starateljstva izrekne novéanu
kaznu i to pre svega onda kada organ starateljstva postupa po nalogu suda (od-
nosno ne postupi po nalogu suda ili izri¢itoj zabrani suda) u odnosu na slucajeve
kada organ starateljstva preduzima radnje u postupku na koje je ovlas¢en ZIO ili
na primer Porodi¢nim zakonom. Svakako da bi najdelotvornije resenje bilo ukoli-
ko bi ZIO nekoliko normi bliZze posvetio problematici prava i obaveza organa sta-
rateljstva u izvr$nom postupku. Tada bi se jasno moglo utvrditi i u kojim sluca-
jevima postoji moguca potencijalna odgovornost za nepostupanje ili postupanje
suprotno nalogu suda.

Clan 369. — Ovom odredbom ZIO predvida ovlaiéenja za podnosenje pred-
loga za izvrSenje u slucajevima Glave 5. zakona kojima se ureduju pitanja izvr-
$avanja odluka u vezi sa porodi¢nim odnosima. Zakon predvida da predlog za
izvr$enje u ovoj vrsti izvrSenja moze podneti roditelj kome je povereno vrienje
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roditeljskog prava, drugo lice ili ustanova kojoj je dete povereno na cuvanje i vas-
pitavanje i organ starateljstva.

Osim lica koja su navedena u ovom ¢lanu, koja mogu podneti predlog za iz-
vrienje, ¢ini nam se da je zakonodavac morao preciznije da reguli$e pojam “druga
lica ili ustanova kojoj je dete povereno na cuvanje ili vaspitanje”. To su po nasem
misljenju usvojilac, staratelj, hranitelj, srodnik sa priznatim pravom na primer na
vidanje deteta i sl

Organ starateljstva, dakle, ima uvek ovlas¢enje da pokrene postupak i da
ucestvuje u postupku kada se radi o pravima deteta i tada ima polozaj izvrinog
poverioca. Takode treba naglasiti da ova odredba predstavlja zakonsko odstupa-
nje od nacela formalnog legaliteta jer predlog za izvr§enje moze podneti lice koje
nije naznaceno kao izvr$ni poverilac u izvr§noj ispravi.!>10

Clan 375. — Rubrum iznad ¢lana 375 ZIO (Dostavljanje resenja o izvrse-
nju organu strateljstva. Uloga psihologa organa starateljstva), po nasem mislje-
nju, nije odgovarajuci. On se sastoji iz dva potpuno razlicita dela, a i po znacaju
ovi delovi se ni u kom slu¢aju ne mogu porediti. Tako je predvideno dostavlja-
nje re$enja o izvr§enju organu starateljstva, $to predstavlja tehniku postupanja u
odnosu na drugi deo naslova, koji podrazumeva ulogu psihologa organa stara-
teljstva. Sasvim je sigurno da je ovaj drugi deo morao biti posebno apostrofiran
i stavljen u poseban ¢lan. U stavu 1. ¢lana 375 Zakon predvida se da se najkasni-
je deset dana pre pocetka izvr$enja resenje o izvrSenju dostavlja nadleznom orga-
nu starateljstva u cije ime u izvrnom postupku ucestvuje psiholog. Cini se da je
ovu odredbu osmislio neko ko nikada nije radio ovakvu vrstu predmeta, niti zna
sustinu ovakve vrste izvr$enja. Deset dana moze biti ¢itava vecnost u postupku
predaje i oduzimanja deteta. Zakonodavac se koristio izuzetno kratkim rokovima
kod npr. izrade odluke (tri dana i sl.), a u postupku oduzimanja deteta predvida
rok od “najkasnije deset dana”.

U stavu 2. navedenog ¢lana zakon predvida kome se dostavlja poziv za uce-
stvovanje u izvr$nom postupku ako je to neophodno (skola, porodi¢no savetova-
liste ili druga specijalizovana ustanova).

Zakon predvida obavezu psihologa organa starateljstva da izvrsi pregled i
utvrdi emocionalni status deteta i na¢in njegovog reagovanja na stres, te mehani-
zam prevazilazenja, brzinu prilagodavanja na promene, emocionalne odnose de-
teta i lica sa kojim dete zivi ili lica kome treba da bude predato i druge ¢injenice
koje su znacajne za samo organizovanje radnji izvr$enja. Zakon predvida i obave-

15O nacelu formalnog legaliteta kao i drugim nacelima koja vaZe u izvr$nom postupku, v.
detaljnije M. Nikoli¢, N. Sarki¢, op. cit.
16 N. Sarki¢, M. Poc¢uca, op. cit., 28.
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zu psihologa da obavi informativno-savetodavni rad sa licima sa kojima dete Zivi,
te da pokusa da izdejstvuje dobrovoljnu predaju deteta. Tom prilikom svakako je
preporucljivo upoznati izvr$nog duznika s tim da bi dobrovoljna predaja deteta
bila mnogo prikladnija i da bi se na taj nacin izbegle brojne traumati¢ne situacije.

Organ starateljstva moze predloziti sudu podrobnije uslove uredivanja pro-
stora u kome se sprovodi izvrSenje, te nacin predaje deteta. Ovo ¢e uciniti nakon
ranije obavljenih radnji, analiticke procene stanja na terenu, te psiholoskog pro-
fila deteta. Psiholog organa starateljstva duzan je da se i pre izvrSenja i u toku sa-
mog izvrSenja rukovodi zastitom najboljeg interesa deteta, $to je ve¢ utvrdeno u
¢lanu 371 zakona i §to predstavlja standard u ovoj vrsti postupka.

Clan 376. - Jedna od najspornijih odredaba, po nasem misljenju, u ¢ita-
vom Zakonu o izvrsenju i obezbedenju je odredba ¢lana 376. stav 2. Ona doslovce
predvida: “dete prinudno oduzima i predaje organ starateljstva uz prisustvo i nad-
zor suda”. U samo jednoj recenici napravljene su dve, po nasem misljenju, kata-
strofalne greske.

Naime, ¢lan 1. Zakona o izvrSenju i obezbedenju ureduje postupak u kome
sudovi i javni izvrsitelji prinudno namiruju potrazivanje izvr$nog poverioca. Da-
kle, ¢itav zakon posvecen je sudskom i javnoizvrsiteljskom sprovodenju izvrsenja.

Zatim, ¢lan 4. zakona predvida da je sud iskljucivo nadlezan za izvr§avanje
¢injenja koje moze preduzeti samo izvr$ni duznik, ne¢injenja ili trpljenja... i sl.

Dalje, ¢lan 368. u stavu 2. ZIO predvida da prinudno oduzimanje deteta
sprovodi sud na ¢ijem se podrucju dete zatekne, po sluzbenoj duznosti ili na zah-
tev stranke koja je podnela predlog za izvr$enje. U stavu 3. je predvideno da sud
koji je nadlezan za odlucivanje o predlogu za izvr§enje moze odredene izvrsne
radnje poveriti sudu koji nije nadlezan za sprovodenje izvr$enja.

Na osnovu gore iznetog nedvosmisleno je da se u ¢itavom zakonu isklju¢ivo
govori o sudskoj ingerenciji za sprovodenje izvrSenja u ovako delikatnim situaci-
jama kao $to je predaja i oduzimanje deteta. Uvodenje obaveze ali i ovlasc¢enja or-
gana starateljstva da prinudno oduzima dete (sam ¢in, odnosnu radnju oduzima-
nja i predaje) je najblaze receno veoma diskutabilno, a u krajnjem i nedelotvorno.
To je pravno neutemeljeno i samim tim neodrzivo.!”

Jos jednom ponavljamo nase shvatanje da je organ starateljstva od izuzet-
nog znacaja u postupku sprovodenja izvrsenja, ali kao obavezni u¢esnik u postup-
ku i najbliskiji i neizostavan saradnik suda. Tim organa starateljstva (psiholog,
pedagog, socijalni radnik, pravnik i sl.) ¢ine strucni tim koji na bazi svog isku-
stva i znanja pomaze sudu u realizaciji najdelikatnijih odluka iz porodi¢nih odno-
sa. Medutim, sud se ne moze osloboditi obaveze i li$iti ovlas¢enja kada je u pita-

17 N. Sarki¢, M. Po¢uca, op. cit., 26.
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nju oduzimanje i predaja deteta i preneti ovo ovlas¢enje u sprovodenju izvrsenja
na organ starateljstva.

Potpuno je besmisleno da se ovako krupno ovlasc¢enje prenosi na organ
starateljstva zakonom kojim se ureduje izvrsna materija u gradanskim stvarima.
Centri za socijalni rad imaju posebne propise kojima se ureduju njihova prava i
obaveze, te se s pravom postavlja pitanje mogucnosti da se u drugom zakonu pro-
pisuje ovako teska i komplikovana obaveza. Po naSem misljenju, organi staratelj-
stva nisu ni osposobljeni niti prikladni za sprovodenje izvrsenja, odnosno ¢ina
oduzimanja i predaje deteta jer se radi o najsuptilnijim porodi¢nim odnosima. U
postupku sprovodenja izvr$enja moraju se koristiti i drugi mehanizmi kao §to su
nov¢ano kaznjavanje, nalog za udaljenje lica koje sprecava sprovodenje izvrsenja,
privremeno liSenje slobode lica koje, ometajuci izvrSenje, dovede u opasnost zivot
deteta ili drugih ucesnika u postupku, posredovanje u resavanju spora i sl. Organ
starateljstva nema ni ovakve mo¢i niti znanja za koris$¢enje ovih sredstava. To je i
razlog zasto ostajemo kategoricki pri tvrdnji da se ovo ovlaséenje nije moglo pre-
neti na organ starateljstva iz sudske nadleznosti.!®

Druga veoma ozbiljna stvar koja nas je zabrinula je kori$¢enje termina sud.
U svim ranije vaze¢im propisima, kada se uredivalo pitanje sprovodenja izvrsenja
u postupcima iz porodi¢nih odnosa, uvek se koristio termin sudija. Ovo je bilo
sasvim opravdano da bi se utvrdilo, a time i odredilo ko je odgovoran za spro-
vodenje ovakve vrste izvr$enja. On (sudija) je “naoruzan” odredenim pravima u
skladu sa zakonom, ali je i omeden zakonskim ogranicenjima u primeni ovih pro-
pisa. Dakle, koriS¢enje termina sud moze zamagliti odredenu individualnu od-
govornost za postupanje u odredenoj pravnoj stvari. Pojam sud je genusni pojam
koji podrazumeva sudsko delovanje, a $to bi se pak dalje moglo protumaciti da bi
u ime suda ovu radnju mogao sprovoditi i neko drugi poput sluzbenih lica suda
(sudski izvrsitelj), lice koje je na obuci za obavljanje poslova (pripravnici koji rade
u sudu, sudijski pomo¢nici i sl.)."

Nase misljenje je da ovu odredbu u najkracem mogucem roku treba prome-
niti tako $to ce se ponovo vratiti termin sudija kao nosilac prava i obaveze u po-
stupku sprovodenja izvrsenja (dakle, iskljucivo je sudija taj koji sprovodi radnju
oduzimanja i predaje deteta), a ulogu organa starateljstva svesti na ulogu obave-
znog ucesnika u postupku i pomoc¢nog organa suda (davalac stru¢nog misljenja —
obavezni stru¢ni konsultant).2°

18 N. Sarki¢, M. Pocuca, op. cit., 26 i 27.
19 Ibidem, 30.
20 'V, detaljnije obrazloZenje uz ¢lan 376, M. Nikoli¢, N. Sarki¢, op. cit.
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Clanovi 379. i 380. — Ova dva ¢lana reguli$u pitanje izvr$nih radnji odrzava-
nja licnih odnosa sa detetom, te izvrSenja radi zastite od nasilja u porodici, zastite
prava deteta i drugih odluka u vezi sa porodi¢nim odnosima.

Ova dva ¢lana Zakona o izvr$enju i obezbedenju zapravo ne govore nista.
Oni samo upucuju na to da ¢e se u pogledu ovih izuzetno delikatnih spornih od-
nosa primenjivati odredbe ¢lana 368, 370, 371, 373, 374, 375, 376. i 377. zakona,
odnosno da ¢e se shodno primenjivati odredbe Glave 5 ZIO.

Ovakve dve odredbe smatramo gotovo potpuno praznim. Zakonodavac nije
nasao za shodno da kaze nijednu jedinu recenicu oko toga kako ¢e se sprovodi-
ti odluke koje se odnose na uredivanje nacina vidanja dece, promenjene okolnosti
u pogledu nacina vidanja dece, uredivanje odnosa izmedu roditelja i dece i sli¢no.

Jos je gora situacija vezana za sprecavanje nasilja u porodici. Nesporno je da
je ova materija regulisana posebnim zakonom koji se bavi sprecavanjem nasilja u
porodici, Porodi¢nim zakonom, Zakonom o parni¢nom postupku koji predvida
mogucnost izricanja privremenih mera prema pravilima porodi¢nog zakonodav-
stva, kao i da se u samom izvr§nom postupku moze izreci privremena mera kada
se radi o zastiti od nasilja ili trpljenju nenadoknadive Stete.

Sve su ovo potencijalne moguc¢nosti koje, kada analiziramo normativni sup-
strat, deluju veoma zadovoljavajuce. Nazalost, sa stanovista izvr$nog prava mi ne-
mamo nikakve mehanizme koji ¢e urediti nacin sprovodenja izvrSenja na primer
kod privremenih mera, niti govore o ulozi suda u postupku izvr§avanja odluka o
povredi prava deteta ili drugih prava iz porodi¢nih odnosa.

Cini nam se vige nego nuznim da zakonodavac u najkraéem moguéem roku
potpuno preuredi Glavu 5 Zakona o izvrienju i obezbedenju i detaljno uredi ova i
druga sporna pitanja.

ZAKLJUCAK

Iako se izmene i dopune Zakona o izvr$enju i obezbedenju primenjuju od
01.01.2020. godine, ¢ini se da proces uredivanja zakonodavnog okvira koji reguli-
$e izvrSenje ne bi trebalo time da bude okoncan, ve¢ da bi trebalo pristupiti jednoj
temeljnoj izmeni izvr§nog zakonodavstva.

Pre svega, zakon se mora podeliti u dva dela, to jest treba doneti dva zako-
na, s tim da se u posebnom zakonu urede takozvana statusna pitanja imenovanja,
rada i odgovornosti javnih izvréitelja.

Takode, postojeci Zakon o izvrSenju i obezbedenju morao bi da se temeljno
preispita i sa stanovista jezicke preciznosti i kori§¢enja neadekvatnih termina. Pri-
mera radi, u ¢lanu 373. Glava 5 Zakona ureduju se pitanja sredstava izvrsenja koja
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se mogu koristiti prilikom sprovodenja izvrSenja u porodi¢nim odnosima. Stav 2.
ovoga ¢lana pocinje sa: “ona mogu da se odrede...”. Cini se gotovo i nepotrebno
gubiti vreme i energiju na neadekvatnost ovakvog jezickog odredivanja i formula-
cije pravnih normi.

Ipak, mnogo ozbiljnije pitanje je pitanje zasto ZIO nije uredio procesni po-
lozaj organa starateljstva. U ¢lanu 2. zakona svakako bi trebalo naznaciti jezicku
razliku izmedu Centra za socijalni rad - organa starateljstva, a potom i razlicite
procesne polozaje u kojima organ starateljstva moze da bude prisutan u toku od-
luc¢ivanja i sprovodenja izvrsenja.

Po nadem misljenju najvaznije je pitanje da se reformise cela Glava 5 ZIO
koja se odnosi na izvrenje iz porodi¢nih odnosa. Ovde bi morali da napravimo
distinkciju kada je organ starateljstva fakultativni, a kada obavezni u¢esnik u po-
stupku. Takode, moralo bi da se utvrdi da se izvr§enje radi oduzimanja i predaje
deteta iskljucivo sprovodi od strane sudije uz podrsku organa starateljstva.

Takode, moraju se dopuniti odredbe Glave 5 vezane za pitanja kao $to su
legitimacija kod sprovodenja izvrsavanja sudskih presuda povodom lisavanja ro-
ditelja roditeljskog prava, uredivanje pitanja privremenih mera, uredivanje me-
hanizma zastite dece u svim sudskim sporovima, te najvisih standarda u zastiti
prava deteta.

Neophodno je utvrditi ulogu organa starateljstva i u drugim postupcima
kao $to su uredivanje li¢cnih odnosa roditelja i dece, izdrzavanje, imovinski sporo-
vi i sl. Svakako najvecu paznju treba posvetiti odlukama iz sporova o sprec¢avanju
nasilja u porodici, te razraditi mehanizme sprovodenja ovih odluka.

Obaveza utvrdivanja najboljih interesa deteta u izvr$nom postupku ne sme
se ograniciti samo na sud ve¢ se mora prosiriti na sve subjekte koji ucestvuju u iz-
vr$nom postupku: javne izvrsitelje, kada oni postupaju kod naplate izdrzavanja,
organe starateljstva, zdravstvene radnike, pripadnike Ministarstva unutra$njih
poslova, vestake ili davaoce stru¢nih misljenja, prevodioce i tumace i sl.

Cinjenica da ovih sporova broj¢ano nema mnogo ne sme ni na trenutak da
zamagli nasu vizuru, te da zbog toga ovim predmetima ne posve¢ujemo odgova-
rajucu paznju. Nazalost, moramo da konstatujemo da su se neopravdano u jav-
noj raspravi, u najsiroj ali i u stru¢noj javnosti uglavnom isticali argumenti koji
su se odnosili na brojéano dominantne predmete poput naplate komunalnih i nji-
ma srodnih potrazivanja ili elektronskog javnog nadmetanja i sl. Nesporno je da
je broj predmeta iz ove oblasti relativno mali, ali su oni po svom znacaju i spe-
cifi¢noj tezini sprovodenja izuzetni, te im se mora posvetiti maksimalna paznja
kako u pogledu normativnog uredivanja, tako i u pogledu sprovodenja zakonskih
odredaba.
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Summary

This paper considers the role of the custodial authority in the enforcement of final judge-
ments concerning family relationships, as well as faults in the way this role was regulated by the Law
on Enforcement and Security Interest. In enforcement proceedings, the custodial authority can act
as an enforcement creditor, enforcement debtor, a counter - enforcement creditor, a counter - en-
forcement debtor, a participant in the proceedings, a third party, a proxy, a legal representative, an
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MILENA TRGOVCEVIC PROKIC

FORMALNA I FAKTICKA EKSPROPRIJACIJA

Eksproprijacija je prinudno liSavanje prava svojine u javnom interesu i predstavlja
vid ogranicavanja prava svojine. Kod formalne eksproprijacije oduzimanje imovine zasno-
vano je na zakonitom aktu drzave, dok je kod fakticke eksproprijacije to oduzimanje ne-
zakonito jer ne postoji formalni akt drzave na osnovu kojeg se vrsi oduzimanje. Postupak
formalne eksproprijacije regulisan je Zakonom o eksproprijaciji i odvija se pred upravnim
organom. Po pravilima vanparnicnog postupka postupa se kada nije postignut sporazum o
visini naknade pred upravnim organom, te se pred vanparnicnim sudom odreduje visina na-
knade i nalaze krajnjem korisniku da odredenu naknadu isplati. U postupku za odrediva-
nje naknade za eksproprisanu nepokretnost sud ima zadatak da odredi pravicnu naknadu
tako da ne dode do neosnovanog obogacenja sopstvenika nepokretnosti i osiromasenja kori-
snika eksproprijacije ili obrnuto. U slucaju fakticke eksproprijacije ne postoji pravnosnazno
resenje o eksproprijaciji kojim je eksproprisana nepokretnost odredenog vlasnika nepokret-
nosti jer postupak eksproprijacije nije sproveden, te je parni¢ni sud nadleZan da odlucuje o
faktickoj eksproprijaciji jer postoji spor koji treba da bude resen posto je vlasnik lisen prava
na mirno uZivanje svojine. Kod fakticke eksproprijacije vlasniku nepokretnosti pripada na-
knada koja mora da odgovara stvarnoj vrednosti oduzete nepokretnosti, odnosno ogranica-
vanju prava na njoj.

Klju¢ne reci: formalna eksproprijacija, neformalna eksproprijacija, naknada, vanpar-
nicni postupak, strucno misljenje, vestacenje, parnicni postupak

Dr Milena Trgovcevi¢ Proki¢, profesor Pravnog fakulteta Univerziteta Union u Beogradu,
e-mail: milenaprok@gmail.com.
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UuvoD

Formalno liSenje prava svojine podrazumeva oduzimanje prava svojine na
osnovu zakonitog akta drzavne vlasti ili akta privatnopravnog karaktera, ¢ija je
posledica da se pravo titulara gasi, a na istom predmetu se uspostavlja vlasnistvo
drzave ili drugih pravnih ili fizi¢kih lica. U formalne oblike liSenja prava svojine
svrstavaju se nacionalizacija, konfiskacija i eksproprijacija.

Eksproprijacija je prinudno liavanje prava svojine u javnom interesu i
predstavlja vid ograni¢avanja ili oduzuimanja prava svojine. U zavisnosti od toga
da li je donet zakonski akt drzavne vlasti da se pravo svojine vlasnika - titula-
ra prava svojine na nepokretnosti gasi i uspostavlja vlasni$tvo drzave, ovo ogra-
nicenje prava svojine odnosno eksproprijacija moze biti formalno ili fakticko.
Kod fakticke ili de facto eksproprijacije oduzimanje prava svojine ne zasniva se
na odluci donetoj u skladu sa zakonom. Ona postoji onda kada drzava preduzi-
ma odredene mere usled kojih je titular prava fakticki onemogucen da se i dalje
koristi svojim pravom, odnosno de facto je lifen moguc¢nosti da uziva svoje pra-
vo. Kod formalne eksproprijacije oduzimanje imovine je zasnovano na zakonitom
aktu drzave, dok je kod fakticke to oduzimanje nezakonito jer ne postoji formal-
ni akt drzave na osnovu kojeg se vrsi oduzimanje.! Indirektna eksproprijacija po-
stoji u slucaju da se oduzimanje imovine vrsi bez zakonitog akta, te je oduzimanje
na pocetku nezakonito, ali je naknadno ozakonjeno donetim propisima o sticanju
svojine od strane drzave.

POSTUPAK EKSPROPRIJACIJE

U domacem pravu postupak formalne eksproprijacije regulisan je odredba-
ma Zakona o eksproprijaciji? kojim su odredeni korisnici eksproprijacije, pred-
met eksproprijacije i javni interes zbog koga se ona vrsi. Eksproprijacija se moze
vrsiti za potrebe Republike Srbije, autonomne pokrajine, grada, grada Beograda,
gradske opstine, javnih fondova, javnih preduzeca, privrednih drustava koja su
osnovana od strane javnih preduzeca, kao i za potrebe privrednih drustava sa ve-

1 Aleksandar Jaksi¢, Evropska konvencija o ljudskim pravima, Pravni fakultet, Centar
za publikacije, Beograd, 2006, 374: “Neophodno je da je titular mogao legitimno da ocekuje da
kontinuirano uziva svoje pravo svojine da nije bilo nezakonitog akta drzave koji ga je de facto lisio
prava svojine. Prethodne odredbe, medutim, ni na koji na¢in ne uti¢u na pravo drzave da primenju-
je zakone koje smatra potrebnim da bi regulisala kori$¢enje imovine u skladu s opstim interesima ili
da bi obezbedila naplatu poreza ili drugih dazbina ili kazni”.

2 Zakon o eksproprijaciji, Sluzbeni glasnik RS, br. 53/95, Sluzbeni list SR], br. 16/01 - odluka
SUS i Sluzbeni glasnik RS, br. 20/09 i 55/13 - odluka US; u daljem tekstu: ZE.
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¢inskim drzavnim kapitalom osnovanih od strane Republike Srbije, autonomne
pokrajine, grada, grada Beograda, ili gradske opstine, ako zakonom nije drukdi-
je odredeno. Javni interes za eksproprijaciju nepokretnosti utvrduje se zakonom
ili odlukom Vlade u skladu sa zakonom. Eksproprijacija se vrsi radi izgradnje pri-
vrednih, stambenih, komunalnih, prosvetnih, kulturnih i drugih sli¢nih objeka-
ta od opsteg interesa ili radi ustanovljavanja prava sluzbenosti ili prava zakupa.
Nepokretnosti koje se mogu eksproprisati su zemljista, zgrade i drugi gradevin-
ski objekti.

S obzirom na obim u kome se eksproprijacija vrs$i, nepokretnost se moze
eksproprisati potpuno, kada se menja sopstvenik na eksproprisanoj nepokretnosti
radi izgradnje privrednih, stambenih, komunalnih, prosvetnih, kulturnih i drugih
sli¢nih objekata od opsteg interesa, ili nepotpuno, kada se ustanovljava sluzbenost
na nepokretnosti ili zakup na zemljistu na odredeno vreme.

Pravo svojine na nepokretnosti moze biti oduzeto ili ograni¢eno samo u jav-
nom interesu utvrdenom na osnovu zakona ili odlukom Vlade.? Postupak za ek-
sproprijaciju pokrece se predlogom korisnika eksproprijacije tek posto je u skladu
sa zakonom utvrden javni interes za eksproprijaciju nepokretnosti. U ime Repu-
blike Srbije predlog za eksproprijaciju podnosi drzavni pravobranilac, a u ime au-
tonomne pokrajine, grada, grada Beograda, odnosno gradske opstine predlog za
eksproprijaciju podnosi nadlezni pravobranilac, odnosno drugo lice koje zastupa
autonomnu pokrajinu, grad, grad Beograd, odnosno opstinu. Predlog za ekspro-
prijaciju podnosi se upravi gradske opstine na ¢ijoj se teritoriji nalazi nepokret-
nost predlozena za eksproprijaciju, u roku od godinu dana od dana utvrdivanja
javnog interesa za eksproprijaciju.

U domacem pavu postupak eksproprijacije odvija se u tri faze. U prvoj fazi,
pred upravnim organom utvrduje se javni interes, a u drugoj sprovodi postupak
eksproprijacije i donosi reSenje o eksproprijaciji. Trec¢a faza postupka sprovodi se
pred sudom ukoliko nije doslo do sporazuma izmedu sopstvenika nepokretnosti i
krajnjeg korisnika eksproprijacije. U ovoj fazi se odreduje visina naknade i nalaze
krajnjem korisniku da isplati naknadu za eksproprisanu nepokretnost. U pojedi-
nim regionalnim pravnim sistemima, kao na primer u hrvatskom pravu upravni
organ iskljuc¢ivo je nadlezan da sprovodi postupak eksproprijacije i donosi rese-

3 Cl. 2. ZE Srbije. Isto resenje imaju i ostala prava iz regiona, odredba ¢lana 6. Zakona o ek-
sproprijaciji Republike Srpske, Sluzbeni glasnik Republike Srpske, br. 112/06 (u daljem tekstu: ZE Re-
publike Srpske), odredba ¢lana 14. Zakona o eksproprijaciji Crne Gore, Sluzbeni list Republike Crne
Gore, br. 55/00, 12/02, 28/06, Sluzbeni list Crne Gore, br. 21/08, 30/17 (u daljem tekstu ZE Crne
Gore), odredba ¢lana 13. Zakona o izvlastenju i odredivanju naknade Republike Hrvatske, Narodne
novine, br. 74/14, 69/17, 98/19 (u daljem tekstu: ZE Hrvatske).
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nje o eksproprijaciji* i naknadi koja treba da pripadne vlasniku. Ukoliko se pred
nadleznim upravnim organom ne postigne sporazum, nadlezni upravni organ ne
prosleduje predmet sudu ve¢ donosi resenje o naknadi za eksproprisanu nepo-
kretnost.

Po pravilima postupka za odredivanje naknade za eksproprisanu nepokret-
nost postupa se po zahtevu za vracanje poljoprivrednog zemljista koje je bilo odu-
zeto, odnosno konfiskovano zbog neizvrsenih obaveza i obaveznog otkupa poljo-
privrednih proizvoda, i zemljista koje je dodeljeno privrednim organizacijama po
odredbama Zakona o poljoprivrednom zemljisnom fondu drustvene svojine i do-
deljivanju zemlje poljoprivrednim organizacijama.’

U uporednom i domacem pravu izricito je propisano da se naknada za odu-
zeto poljoprivredno zemljiste odreduje u naturalnom obliku, davanjem u svoji-
nu drugog odgovarajuceg zemljista iste kulture i klase ili odgovarajuce vrednosti
u istom mestu, posebno ako sopstvenik nepokretnosti ima prihod od te nepokret-
nosti. Ukoliko korisnik eksproprijacije nije u mogu¢nosti da ponudi odgovaraju-
e zemljiste, tada se naknada ispladuje u noveu.®

Ulesnici u postupku

Postupak se vodi po sluzbenoj duznosti. Zakonom je predvideno da ¢e sud
pokrenuti postupak na inicijativu ucesnika u slu¢aju da nadlezni organ uprave po
pravnosnaznosti reenja o eksproprijaciji ne dostavi u roku od dva meseca spise
predmeta sudu posto nije postignut sporazum o visini naknade. Obracanje uce-
snika sudu u ovom slu¢aju nema karakter predloga kojim se pokrece postupak,
jer je ucesnik obavestio sud da postoji potreba da on pokrene postupak.” Subjek-
ti materijalnopravnog odnosa koji je nastao povodom izvrsene eksproprijacije su
raniji sopstvenik eksproprisane nepokretnosti i korisnik eksproprijacije. U¢esni-
ci mogu da budu i suvlasnici oduzete nepokretnosti. Sud je duzan da odlucuje o
predlogu za odredivanje naknade i u situaciji kad samo jedan od sopstvenika par-
cele zahteva isplatu naknade.’

4 Qdredba ¢lana 25. st. 1. ZE Hrvatske.

5 Zakon o poljoprivrednom zemljisnom fondu drustvene svojine i dodeljivanju zemlje
poljoprivrednim organizacijama, Sluzbeni list FNR], br. 22/53, 22/53, Sluzbeni list SFR], br. 10/65,
Sluzbeni. glasnik RS, br. 51/71 1 52/73 i Sluzbeni list SAPV, br. 26/72.

6 QOdredba ¢lana 15. ZE Srbije, ¢l. 36. ZE Crne Gore.

7" Milena Trgov¢evi¢ Proki¢, Gordana Stankovi¢, Vanparnicni i javnobeleznicki postupak Re-
publike Srbije, Sluzbeni glasnik, Beograd, 2018, 159.

8 Resenje Viseg suda u Leskovcu, Gz. br. 1328/13 od 1. oktobra 2013. godine.
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Odpredivanje visine naknade

Sustinsko pitanje u postupku eksproprijacije je pitanje pravi¢ne naknade.
Prilikom odredivanja pravi¢ne naknade potrebno je pronaci merila pomoc¢u koga
e se zastiti i prava obe strane i drustveni i individualni interes. To znaci da tre-
ba regulisati odnos izmedu bivSeg sopstvenika nepokretnosti i korisnika ekspro-
prijacije tako da ne dode do neosnovanog obogacenja sopstvenika nepokretnosti i
osiromasenja korisnika eksproprijacije ili obrnuto.’

Ustav Republike Srbije (2006) u odredbi ¢lana 58. garantuje, kao jedno od
osnovnih prava, i pravo svojine. Pravo svojine moze biti oduzeto ili ograni¢eno
samo u javnom interesu utvrdenom na osnovu zakona. Eksproprijacija, kao vid
prinudnog oduzimanja ili ograni¢avanja prava svojine vlasnika nepokretnosti,
vri se uz naknadu koja, prema Ustavu, ne moze biti niza od trzi$ne. Korisnik ek-
sproprijacije placa sopstveniku eksproprisane nepokretnosti naknadu koja moze
biti ili u naturalnom obliku ili u novcu.

Prema odredbi ¢lana 1. Protokola 1. uz Evropsku konvenciju za zastitu ljud-
skih prava i osnovnih sloboda!® niko ne moze biti liSen svoje imovine, osim u jav-
nom interesu i pod uslovima koji su predvideni zakonom i op$tim nacelima me-
dunarodnog prava, jer svako fizicko i pravno lice ima pravo na neometano, mirno
uzivanje svoje imovine. Stav Evropskog suda za ljudska prava je da upravo vlasnik
ima pravo na mirno uzivanje imovine i da ovom pravu odgovara duznost krajnjeg
korisnika eksproprisane imovine da plati naknadu za oduzetu svojinu i pravo nje-
nog uzivanja. Evropski pravni sistemi garantuju da se niko ne moze lisiti prava
svojine pre nego $to mu se obezbedi pravi¢na naknada.

Naknada se moze odrediti u dva oblika: naturalnom i nov¢anom. Natural-
ni oblik podrazumeva davanje druge odgovaraju¢e nepokretnosti u svojinu od-
nosno susvojinu. Kada se radi o isplati u novcu, tada visina naknade ne moze biti
manja od trzi$ne vrednosti nepokretnosti koja se eksproprise.!!

U domacem pravu visina naknade se odreduje u novcu prema trzi$noj ceni
eksproprisane nepokretnosti, a prema okolnostima koje su postojale u momen-

° Detaljnije: Milena Trgovéevi¢ Proki¢, “Vestacenje u vanparni¢nom postupku”, Zbornik
radova, Primena novog Zakona o vestaéenju, (ur. Nebojsa Sarki¢), Glosarijum, Beograd, 2010; Mile-
na Trgovcevi¢ Proki¢, “Vestacenje u vanparni¢nom i javnobelezni¢kom postupku”, Zbornik radova,
Prirucnik o vestalenju, (ur. Nebojsa Sarki¢), Glosarijum, Beograd, 2011.

10 Zakon o ratifikaciji Evropske konvencije za zastitu ljudskih prava i osnovnih sloboda,
Sluzbeni list SGC - Medunarodni ugovori , br. 9/03.

11 Odredba ¢lana 41. ZE Srbije.
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tu zakljucenja sporazuma o visini naknade, a ako sporazum nije postignut, prema
okolnostima u momentu donos$enja odluke o naknadi.

Podatke o trzi$noj ceni nepokretnosti pruza sudu organ nadlezan za utvr-
divanje poreza na prenos apsolutnih prava na nepokretnostima.!® Izvestaj organa
koji informi$e sud u pogledu aktuelne trzisne cene eksproprisane nepokretnosti
mora da bude obrazlozen!* da bi se o tome izjasnili ucesnici, ali i da bi sud mo-
gao da proveri tacnost date procene. Vrhovni kasacioni sud Srbije zauzeo je stav
da izvestaj nadleznog organa predstavlja samo polaznu osnovu za utvrdivanje tr-
zi$ne vrednosti eksproprisane nepokretnosti jer uc¢esnici mogu zahtevati izvode-
nje dokaza vestadenjem.!®

Kad vestak da svoj nalaz, ucesnici se o njemu izjasnjavaju. Oni imaju pravo
da traze objasnjenja i dopune, a sve u cilju pravilnog i pravi¢nog utvrdivanja trzis-
ne cene eksproprisanih nepokretnosti i visine naknade za njih prema tako utvrde-
noj vrednosti.

Metodologija prilikom utvrdivanja trzisne cene vrednosti eksproprisane nepo-
kretnosti. — U sudskoj praksi uoceno je da je razli¢ita metodologija koju prime-
njuje Poreska uprava odnosno organ nadlezan za utvrdivanje poreza na prenos
apsolutnih prava na nepokretnosti i sudski vestaci.

U procenama trzisne vrednosti nepokretnosti koju daje Poreska uprava re-
dovno se navodi samo cena zemljiSta po 1 m? bez podataka i opisa sa kojim par-
celama je vrSeno poredenje, da li je izvr§eno uskladivanje cene s obzirom na kon-
kretnu nepokretnost i na koji nac¢in. Poreska uprava procenu vrednosti zemljista
vr$i redovno na osnovu podataka o trzi$noj vrednosti utvrdenoj u najmanje dva
pravnosnazna reSenja poreskog organa, doneta u postupku utvrdivanja poreza na
prenos apsolutnih prava, za promet istog ili slicnog zemljista na trzistu (gradevin-
sko ili poljoprivredno), koje je u istoj katastarskoj opstini, na susednoj ili blizoj
katastarskoj parceli, sa istom ili slicnom kulturom (njiva, vo¢njak, livada, Suma
i dr.) i klasom (prva, druga, treca i dr.) i koji je datumski najblizi momentu na-
stanka poreske obaveze koja se utvrduje. Procenjena vrednost zemljista moze se

12 Odredba ¢lana 42. ZE Srbije.

13 Novinu je uneo Zakon o eksproprijaciji (2009) koji je odredio da procenu trZi$ne cene
vr$i organ nadlezan za utvrdivanje poreza na prenos apsolutnih prava na nepokretnosti. (¢l. 15). U
hrvatskom pravu predvideno je da sud putem procenitelja i vestaka utvrduje trzisnu cenu.

14 Zaklju¢ak Vrhovnog Kasacionog suda Rev 467/2014 od 28. januara 2015. godine, utvrden
na sednici Gradanskog odeljenja 7. aprila 2015. godine.

15 Odredba ¢lana 136. Zakona o vanparni¢nom postupku, Sluzbeni glasnik SRS, br. 25/82
i 48/88, Sluzbeni glasnik RS, br. 46/95 — dr. zakon, 18//05 - dr. zakon, 85/12, 43/13, 55/14, 6/15 i
106/15, u daljem tekstu: ZVP.
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dodatno umanjiti najvise 10%, ili uvecati, primenom korektivnih faktora u zavi-
snosti od lokacije, blizine saobracajnica, obezbedene infrastrukture, blizine na-
seljenog mesta i drugo. Izuzetno, procenjena vrednost zemljista moze se dodat-
no umanyjiti za jo§ 10% ukoliko je re¢ o zemljistu koje je namenjeno za izgradnju
objekata od opsteg javnog interesa (Skole, bolnice, obdanista, sportski objekti,
parkovi, putevi i dr.).

Procena koju daje Poreska uprava ne moze da bude pouzdana. S jedne stra-
ne, Poreska uprava ne raspolaze podacima o odgovarajuc¢im parifikatima ukoliko
je re¢ o podacima o prometu nepokretnosti koji su nastali na manje atraktivnim
lokacijama na kojima u blizem vremenskom intervalu nije realizovan promet ne-
pokretnosti.!® S druge strane, eksproprisano zemljiste ne moze se prometovati i to
je razlog $to Poreska uprava ne raspolaze podacima o trzi$nim cenama takvog ze-
mljista - ono nije u prometu i cena koju je utvrdila Poreska uprava u izvestaju koji
$alje sudu nije trzi$na cena.!”

Izvestaj koji sudu $alje Sekretarijat za finansije jedinice lokalne samouprave
razlikuje se po podacima o trzi$noj vrednosti nepokretnosti koje je utvrdila Pore-
ska uprava i po osnovici koja sluzi za obracun i po metodologiji koju koristi. Pri-
likom utvrdivanja poreza na imovinu, na primer, Gradska uprava grada Beograda
— Sekretarijat za finansije, primenjuje Odluku o utvrdivanju prose¢nih cena kva-
dratnog metra odgovaraju¢ih nepokretnosti na teritoriji grada Beograda!8 po zo-
nama, u zavisnosti od toga da li je re¢ o gradevinskom, poljoprivrednom ili Sum-
skom zemljistu.

U praksi se najces¢e desava da se ne pravi razlika izmedu delokruga dva
organa poreske administracije i na¢ina na koji oni utvrduju trzi$nu vrednost ek-
sproprisane nepokretnosti: Ministarstva finansija — Poreske uprave, koje utvrdu-
je porez na prenos apsolutnih prava, i Gradske uprave Sekretarijata za finansije,
koja utvrduje porez na imovinu. Iz tih razloga dolazi do razlike u proceni trzi$nih
vrednosti nepokretnosti.

Do razlika u podacima o trzi$noj vrednosti nepokretnosti koju ovi organi
utvrduju u izvestaju koji $alju sudu dolazi i zbog razlicite vrste eksproprisanog ze-

16 Na primer, poreska uprava je trzisnu vrednost po 1m2 za deponiju u Vin¢i procenila na
100,00 dinara, dok je ona prema nalazu sudskog vestaka Gradskog zavoda za vestacenje iznosila
1.476,00 dinara. V. Resenje Drugog osnovnog suda u Beogradu, R1 131/2015 od 10. oktobra 2017. i
Resenje Viseg suda u Beogradu, Gz br. 4287/18 od 1. juna 2018. godine.

17" Gordana Stankovi¢, Milena Trgovéevi¢ Proki¢, Komentar Zakona o vanpanicnom postup-
ku, drugo izdanje, Sluzbeni glasnik, Beograd, 2019, 625.

18 Odluka o utvrdivanju prose¢nih cena kvadratnog metra odgovaraju¢ih nepokretnosti na
teritoriji grada Beograda, Sluzbeni list grada Beograda, br. 108/18.
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mljita. Procena vrednosti zemlji$ta u gradevinskom rejonu mnogostruko se ra-
zlikuje od vrednosti poljoprivrednog zemljista.!?

Drugi razlog zbog koga se dobija neodgovaraju¢i podatak o trzisnoj vred-
nosti nepokretnosti posledica je ustaljene prakse da ugovorne strane prilikom za-
kljucenja ugovora o kupoprodaji nepokretnosti najces¢e ugovaraju manja cenu
nepokretnosti zbog nizeg obrac¢una iznosa poreza na prenos apsolutnih prava,
kao i zbog toga $to je Poreska uprava po zakonu duzna da porez na prenos ap-
solutnih prava, ukoliko ne utvrdi trzi$nu vrednost nepokretnosti u predvidenom
roku, utvrdi prema ugovorenom iznosu cene nepokretnosti.?’

Evidentan je i problem odredivanja nerealno visokih cena trzisne vredno-
sti nepokretnosti na atraktivnim lokacijama, posebno kada je re¢ o prometu iz-
medu fizickih i pravnih lica i medukompanijskom prometu povodom izgradnje
poslovnog kompleksa.?! Tako je, po pravilu, re¢ o zemljistu koje u bliskoj proslo-
sti nije bilo u prometu niti je bilo atraktivno za stambenu izgradnju ili je bilo pot-
puno neizgradeno, odreduju se visoke trziSne cene nepokretnosti s obzirom na
njegovu budu¢u namenu. U tim situacijama manifestuje se monopolski polozaj
vlasnika predmetnih nepokretnosti na ¢iju trzisnu vrednost bitno uti¢u namena i
buduce uredenje zemljista, $to nije u skladu sa realnom vrednos¢u nepokretnosti,
ali se na osnovu toga formira trzisna cena. Poreska uprava u ovakvim situacijama
nema mogucnost da primeni korektivne faktore koji se ti¢u specifi¢cnosti odgova-
rajucih lokacija, niti ima obucene kadrove za njihovu procenu. Prilikom proce-
ne vrednosti eksproprisanog poljoprivrednog zemljista na manje atraktivnim lo-
kacijama, Poreska uprava se ne upusta u procenu vrednosti dugoro¢nih zasada
ili vo¢arskih kultura koje donose odgovarajuce prinose sa eksproprisanog zemlji-
§ta i procenom izgubljene dobiti za vlasnika nepokretnosti, §to predstavlja vaznu
¢injenicu prilikom odredivanja trzi$ne vrednosti zemljista koje je oduzeto u po-
stupku eksproprijacije.

19" Odlukom o utvrdivanju prose¢nih cena kvadratnog metra nepokretnosti za 2019. godinu,
na primer, predvideno je da se neizgradeno gradevinsko zemljiste, koje se koristi iskljucivo za gaje-
nje biljaka, odnosno sadnog materijala, odnosno Suma, radi utvrdivanja osnovice poreza na imovi-
nu za 2019. godinu razvrstava u poljoprivredno, odnosno u $sumsko zemljiste. Tako, na primer, cena
po 1 m? za gradevinsko zemljiSte u Sestoj zoni grada Beograda iznosi 1.600,00 dinara, a poljopri-
vrednog 140,00 dinara.

20 G. Stankovi¢, M. Trgovcevié Proki¢, op. cit., 627.

21 Na primer kompleks IKEA. Zbog potrebe izgradnje kompleksa IKEA i pristupnih saobra-
¢ajnica odredivanje trzi$ne vrednosti eksproprisanih nepokretnosti bilo je nerealno visoko proce-
njeno jer je bila re¢ o zemljistu koje u bliskoj proslosti nije bilo u prometu niti je bilo atraktivno za
stambenu izgradnju s obzirom na to da se nalazilo u neposrednoj blizini auto-puta i da je bilo pot-
puno neizgradeno.
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Svi oni organi koji na zahtev suda vrse procenu vrednosti nepokretnosti ili
kao vestaci, polaze od specificnih metodologija koriste za obracun osnovicu koja
ili je definisana odlukama lokalne samouprave ili za osnovu ima informacije o tr-
zi$nim cenama dostupnim preko oglasa agencija za promet nepokretnosti. Treba,
medutim, primetiti da sve procene koje se vrse radi odredivanja trzisne cene ek-
sproprisane nepokretnosti nisu ta¢ne. Naime, zemljiSte koje je eksproprisano ne
moze biti u prometu i zbog toga ne postoje podaci o izvrSenom prometu takvog
zemljiSta i trzi$nim cenama koje se na njega odnose. Osim toga, razlika se ispo-
ljava prilikom utvrdivanja trzisne cene poljoprivrednog i gradevinskog zemljista.
Poljoprivredno zemljiSte na kome je urbanistickim planom predvidena izgradnja
ima druge karakteristike i cenu od poljoprivrednog zemljista koje moze da se ko-
risti iskljucivo za poljoprivrednu proizvodnju. Isto tako, trzisna vrednost parce-
le na kojoj je dozvoljena izgradnja i trzi$na vrednost susedne parcele na kojoj nije
dozvoljena izgradnja imaju razli¢itu vrednost. U procenama poreskih uprava na-
vodi se samo cena zemlji$ta po 1 m2 bez opisa s kojim parcelama je vr$eno pore-
denje i da li je izvr§eno uskladivanje i na koji nacin.

Metodologija koju koriste sudski vestaci prilikom odredivanja trzi$ne vred-
nosti eksproprisane nepokretnosti medunarodno su priznate metode procene tr-
zi$ne vrednosti zemljiSta koje se primenjuju i u Srbiji. To su: “komparativni pri-
stup” i “prinosni pristup metodom utvrdivanja rezidualne vrednosti”. Za primenu
prinosnog pristupa metodom utvrdivanja rezidualne vrednosti neophodni su pre-
cizni podaci o tome $ta je predvideno da se izgradi na parceli koja je predmet ek-
sproprijacije (put, raskrsnica, benzinska pumpa i sl.). Kad nema takvih podataka,
u postupku vestacenja primenjuje se komparativni metodoloski pristup.

Zbog razlika u proceni visine trziSne cene eksproprisane nepokretnosti koju
daju Poreska uprava i sudski vestak, §to je posledica primene razli¢itih metoda
kojom se ona utvrduje,?? vanparni¢ni postupak radi odredivanja naknade za ek-
sproprisanu nepokretnost dosta dugo traje, bez obzira $to je postupak hitan. Zbog
problema koji postoje u praksi prilikom utvrdivanja trzi$ne vrednosti ekspro-
prisane nepokretnosti smatramo da je potrebno izmeniti odredbe Zakona o ek-
sproprijaciji ili novelirati odredbe ZVP i, poput resenja koja postoje u pojedinim
regionalnim pravnim sistemima, kao $to je to, na primer, slucaj u Republici Hr-
vatskoj, odrediti poseban organ (procenitelja) koji ¢e vestaciti visinu trzisne vred-
nosti eksproprisane nepokretnosti uzimajuci u obzir sve potrebne faktore prili-
kom obracuna trzi$ne cene.

Osim ove okolnosti, na duzinu postupka uticao je i stav visih sudova koji su
smatrali da u ovom vanparni¢nom postupku ne vazi zabrana visekratnog ukida-

22 G. Stankovi¢, M. Trgovéevié¢ Prokié, op. cit., 629.
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nja prvostepenih odluka, $to je dovodilo do toga da su prvostepene odluke uki-
dane vise puta i pravna stvar vra¢ana na ponovno sudenje. S obzirom na to da
odredbama Zakona o parni¢nom postupku??, nije propisana izri¢ita zabrana dvo-
strukog ukidanja re$enja u parni¢nom i vanparni¢nom postupku, doslo je do ra-
zli¢itog tumacenja ove norme od strane sudova. Medutim, Vrhovni kasacioni sud
je zauzeo stav?* da se zabrana dvostrukog ukidanja, odnosi i na re$enja kojima se
postupak pravnosnazno okoncava u parni¢nom i vanparni¢nom postupku.

Administrativni prenos

Administrativni prenos podrazumeva da je nosilac prava na poljoprivred-
nom zemljistu ili drugom prirodnom bogatstvu stekao takvu nepokretnost teret-
nim ili besteretnim poslom, odnosno, bez naknade.?> U postupku odredivanja
naknade za eksproprisano zemljiste, ukoliko je re¢ o administrativnom prenosu,
raniji sopstvenik ekspropisanog zemljiSta nema pravo na naknadu u visini trzi$ne
cene predmetnog zemljista jer je ono ste¢eno bez naknade. On ima pravo samo
na naknadu u visini uloZenog rada i sredstava u predmetno zemljiste.

Hitnost postupka

Postupak je hitan tako da u ovom postupku ne moze da dode do prekida
postupka usled smrti sopstvenika eksproprisane nepokretnosti ili gubitka pro-
cesne sposobnosti vlasnika eksproprisane nepokretnosti. U ovim situacijama, da
bi postupak mogao da se odvija bez prekida, sud je duzan da postavi privreme-
nog zakonskog zastupnika naslednicima umrlog sopstvenika nepokretnosti, od-
nosno poslovno nesposobnom vlasniku nepokretnosti i da o tome obavesti or-
gan starateljstva koji je redovno nadlezan da odlucuje o postavljanju privremenog
zakonskog zastupnika. Na taj nacin, navedenim zakonskim resenjem, optimalno

23 Odredba ¢lana 387. stav 3. Zakona o parni¢nom postupku, Sluzbeni glasnik RS, br. 72/11,
49/13, 74/13 1 55/14, 87/18, 1820, u daljem tekstu: ZPP.

24 Vrhovni kasacioni sud je iskazao svoj stav u Zakljucku usvojenom na sednici Gradanskog
odeljenja Vrhovnog kasacionog suda od 12.11.2019. godine imajuci u vidu nacelo sudenja u ra-
zumnom roku (odredba ¢lana 10. ZPP) te da je efikasnost parni¢nog postupka promovisana u vise
odredaba ZPP. Taj cilj se postiZe i zabranom dvostrukog ukidanja prvostepene odluke bez obzira da
li se radi o presudi ili reSenju jer se postupak okoncava tek pravnosnaznos¢u sudske odluke kojom
je odluceno o svim zahtevima stranaka (glavna i sporedna potrazivanja), a to bi trebalo da bude na-
jkasnije drugim odlu¢ivanjem od strane drugostepenog suda o Zalbi na presudu ili na reenje””

25 Milena Trgovcevié Proki¢, Milan Pocuca, “Eksproprijacija poljoprivrednog zemljista”, Eko-
nomika poljoprivrede, br. 4, Beograd, 2016, 1297.
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su zasticeni i interesi samog sopstvenika, koji je izgubio poslovnu sposobnost, i
naslednika umrlog sopstvenika, u zavisnosti od razloga koji je nastupio u toku
postupka. Izostanak ranijeg sopstvenika eksproprisane nepokretnosti sa rocista
nema za posledicu nastupanje pravne fikcije povlacenja predloga.

Resenje

Resenje ima kondemnatorni karakter. Sud nalaze korisniku eksproprijacije
da ranijem vlasniku isplati nov¢anu naknadu po ceni koja je utvrdena u visini tr-
zisne vrednosti oduzetog poljoprivrednog ili gradevinskog zemljista. S obzirom
na to da reSenjem sud nalaze ispunjenje ¢inidbe, sud je duzan da odredi i parici-
oni rok.?

Sud odreduje u dispozitivu resenja i da je korisnik eksproprijacije duzan da
na utvrdeni iznos naknade pla¢a kamatu do njene konacne isplate. Kamata tece
od dana pravnosnaznosti resenja o naknadi. Ovde se radi o kamati koju duznik
placa zbog zadocnjenja u ispunjenju svoje obaveze i ona je odredeni vid sankci-
je zbog neispunjenja.?’ Kamata tece od dana pravnosnaznosti resenja o naknadi i
njen iznos bice obracunat u postupku izvrSenja.

Odredbe Zakona o eksproprijaciji predvidaju moguénost sporazumnog
odredivanja visine naknade za eksproprisanu nepokretnost.?® Iz tog razloga i ZVP
u odredbi ¢lana 137. stav 2. predvida moguc¢nost da sud svoju odluku zasnuje na
sporazumu ucesnika?® koji je postignut u toku sudskog postupka i da odredi ro-
kove za izvr$avanje uzajamnih obaveza.

Resenje koje donosi sud u postupku za odredivanje naknade za ekspropri-
sanu nepokretnost, pored odluke o visini naknade za eksproprisano poljoprivred-
no zemljiSte, moze da sadrzi i odluku o eventualnim pripacima eksproprisane
nepokretnosti, kao $to su mladi vo¢ni zasadi, izgradeni objekti, zasejana kultu-
ra itd. Odluku o naknadi za eventualne pripatke sud moze da donese ukoliko su
postojali u vreme eksproprijacije i ukoliko vlasnik eksproprisane nepokretnosti

26 M. Trgovcevi¢ Proki¢, G. Stankovi, op. cit., 150.

27 QOdredba ¢lana 277. Zakona o obligacionim odnosima, Sluzbeni list SFR], br. 29/78, 39/85,
57/89 i Sluzbeni list SR, br. 31/93.

28 QOdredba ¢l. 56-62. ZE.

29 Ulesnici se mogu sporazumeti o obliku i obimu nov¢ane naknade, o davanju druge nep-
okretnosti u svojinu ili susvojinu, o medusobnim doplatama razlike u vrednosti nepokretnosti, o
premestanju eksproprisanih objekata na drugo mesto, o izgranji prolaza, prilaza ili pristupnih pute-
va i o drugim zakonom dozvoljenim ¢inidbama.
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nije eventualno zloupotrebio pravo svojine.’* U tom slucaju, reSenjem se odredu-
je novcani iznos koji krajni korisnik eksproprijacije treba da isplati na ime voc¢-
njaka, zasada i sl. S obzirom na to da vlasnik nepokretnosti ima pravo da umesto
naknade za eksproprisanu nepokretnosti dobije u zamenu drugu nepokretnost,
reSenjem koje donosi sud odreduje se ispunjenje nenovcane ¢inidbe. U tom sluca-
ju, sud je duzan da u reSenju odredi i u dispozitiv unese podatke koji se odnose na
nepokretnost koja se daje u zamenu za eksproprisanu nepokretnost umesto na-
knade, kao i rok3! u kojem uzajamne obaveze treba izvrsiti.>?

Medutim, treba primetiti da je nov¢ana naknada po zahtevu za vracanje
oduzetog zemljista drugacije regulisana u odnosu na naknadu za eksproprisanu
nepokretnost.’> Prema odredbama Zakona o vra¢anju poljoprivrednog zemljista
isplata nov¢ane naknade vrsi se u jednakim tromese¢nim ratama, u roku od deset
godina, pocev od isteka godine dana od dana pravnosnaznosti odluke, s tim da se
na dospele rate naknade pla¢a kamata.>* Kamata predstavlja zakonom priznatu
valorizaciju naknade radi zastite imovinskih interesa lica od kojih se vrsilo oduzi-
manje zemljista.

Krajnji korisnik snosi troskove postupka jer je postupak voden u njegovom
interesu.

FAKTICKA EKSPROPRIJACIJA

Fakticka, (potpuna ili nepotpuna) eksproprijacija postoji u slucajevima iz-
gradnje objekata ili izvodenja radova u ops$tem, javnom interesu kada se potpuno
ili delimi¢no oduzima ili ogranic¢ava pravo svojine, odnosno pravo na mirno uzi-
vanje imovine pravnim ili fizickim licima na nepokretnostima bez odluke nadlez-
nog organa.

Fakticka eksproprijacija naj¢e$ce nastaje kada se na nekom zemljisnom po-
tezu grade putevi, infrastrukturni ili drugi objekti od javnog i opsteg interesa,
iako prethodno nije doneta odluka o eksproprijaciji niti postoji odluka — rese-

30" To bi moglo da se dogodi ukoliko pripaci nisu nastali radi sticanja dopustene ekonomske
dobiti ve¢ radi prividnog uvecanja vrednosti eksproprisane nepokretnosti.

31 Za slucaj da ucesnici nisu sporazumno odredili rok za ispunjenje medusobnih obaveza,
njega ¢e odrediti sud u skladu s odredbama Zakona o eksproprijaciji.

32 Gordana Stankovi¢, Milena Trgovcevi¢ Proki¢, “Odnos postupka izvrSenja i postupka
obezbedenja i vanparni¢nih postupaka’, 40 godina izvrsnog zakonodavstva u izvrSnim postupcima,
(ur. Nebojsa Sarki¢, Nikola Bodiroga, Mario Lukinovi¢), Pravni fakultet Univerziteta Union u Beo-
gradu i Sluzbeni glasnik, Beograd, 2018, 70.

33 M. Trgovcevi¢ Proki¢, M. Pocuéa, op. cit., 1300.
34 Ustavni sud Srbije, Uz 3720/12 od 9. aprila 2015. godine.
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nje o oduzimanju zemljista od vlasnika.’> Izgradnjom objekta od javnog intere-
sa na nepokretnosti nekog lica vrsi se fakticki oduzimanje prava svojine bez obzi-
ra §to pravo svojine tog lica nije formalno oduzeto odlukom nadleznog organa u
postupku koji je predviden zakonom. Do fakticke eksproprijacije redovno dolazi
kada se na osnovu planskih akata jedinice lokalne samouprave na tudem zemlji-
$tu grade putevi, infrastrukturni ili drugi objekti u javnom interesu iako ne posto-
je reSenja o oduzimanju zemljista. Kada neko zemljiste planskim aktom jedinice
lokalne samouprave bude odredeno za ulicu od tog momenta ono po sili zakona
postaje sredstvo u javnoj svojini. Zbog toga je jedinica lokalne samouprave duzna
da zemljiste koje je postalo sredstvo javne svojine eksproprise — da ga izuzme iz
svojine i drzavine ranijeg vlasnika i da mu plati odgovaraju¢u naknadu.

U situaciji kada je zemljiSte privedeno nameni izgradnjom planiranog
objekta u skladu sa planskim aktom i po sili zakona postalo javna svojina, izvrse-
na je svojinska transformacija i vlasnik zemljiSta kome je fakticki oduzeta nepo-
kretnost ne moze trpeti Stetne posledice zbog toga $to nadlezni organ nije spro-
veo upravni postupak i doneo resenje o izuzimanju zemljista iz svojine i drzavine
vlasnika koje bi bilo osnov za isplatu naknade za oduzeto zemljiste. Kada je ze-
mljiste fakticki privedeno nameni vise nije moguce njegovo vracanje u drzavinu
prethodnog vlasnika (ili korisnika) niti je moguce da on ostvari pravo na nakna-
du u upravnom postupku jer formalne eksproprijacije nije bilo te jedina moguc-
nost pravne zastite vlasnika postoji kroz parni¢ni postupak, kao osnovni i redov-
ni metod pravne zastite.

U pojedinim odlukama Vrhovnog kasacionog suda umesto izraza fakticka
eksproprijacija koristi se termin ograni¢enje prava na mirno uzivanje imovine.*
Smatramo da je termin fakticka eksproprijacija adekvatan i korektan jer se radi
o faktickom oduzimanju nepokretnosti bez odluke nadleznog organa i sprove-
denog postupka, dok termin pravo na mirno uzivanje imovine oznac¢ava ljudsko
pravo titulara koje on nesmetano moze da vrsi a koje je povredeno faktickom ek-
sproprijacijom. S druge strane, sam termin imovina je $irok pojam koji se odno-
si i na nepokretne i na pokretne stvari, kao i na potrazivanja jednog titulara, dok
je ogranicenje ili oduzimanje nepokretnosti kao jedna od pretpostavki za vodenje
postupka pravne zastite kod nadleznog suda radi odredivanja naknade za fakticki
oduzetu nepokretnost.

Fakticka eksproprijacija moze da se manifestuje i kao ogranicenje prava
svojine na nepokretnosti konstituisanjem prava sluzbenosti na vlasnikovoj ne-
pokretnosti. Kada je sluzbenost zasnovana odlukom drzavnog organa, u postup-

3% Presuda Apelacionog suda u Novom Sadu, GZ-2975/2016 od 08.09.2016. godine.
36 Presuda Vrhovnog kasacionog suda, Rev 125/2016 od 9. marta 2017. godine.
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ku i na nacin koji je propisan Zakonom o eksproprijaciji, visina naknade zbog
smanjenja trzi$ne vrednosti zemljiSta (posluznog dobra) moze se odrediti prema
odredbama Zakona o eksproprijaciji, dok se u slu¢ajevima kada je oduzimanje ili
ogranicenje prava na nepokretnosti izvr$eno bez odluke drzavnog organa, ne pri-
menjuju odredbe Zakona o eksproprijaciji.

U slucaju fakticke eksproprijacije vlasniku nepokretnosti pripada nakna-
da koja mora da odgovara stvarnoj vrednosti oduzete nepokretnosti, odnosno da
odgovara obimu ogranicenja prava koja su konstituisana na njoj. Evropski sud za
ljudska prava, koji upotrebljava termin “fakticka eksproprijacija,” u velikom broju
odluka izrazava stav da se kod fakticke eksproprijacije mora postic¢i ravnoteza iz-
medu zahteva opsteg interesa i prava pojedinca na mirno uzivanje svog vlasnistva
i da povreda prava na mirno uzivanje imovine postoji sve do onog momenta dok
ne dode do uspostavljanja ravnoteze interesa, a to ¢e u datoj situaciji biti tek kada
se vlasnik adekvatno obesteti.

Ukoliko naknada za ekspropisanu nepokretnost po svom iznosu koji nije
u skladu sa realnom vrednos¢u nepokretnosti to redovno predstavlja nesrazmer-
no mesanje drzave koje se ne moze opravdati na osnovu Protokola 1. uz Evropsku
konvenciju o zastiti svojine.?” Prema Protokolu 1. zahtevaju se kumulativno ispu-
njeni uslovi za dozvoljeno mesanje drzave u mirno uzivanje imovine pojedinih ti-
tulara. Mesanje drzave u mirno uzivanje imovine moze biti dozvoljeno samo ako
je ovo mesanje zasnovano na zakonu, ukoliko je u opstem odnosno javnom inte-
resu i ako je uspostavljena pravicna ravnoteza izmedu opsteg interesa zajednice
i privatnog interesa pojedinca. Me$anje drzave u mirno uzivanje necije imovine
mora biti zasnovano na zakonu i imati legitimancilju u javnom interesu i zakonu.

Stvarna nadleZnost

U slucaju fakticke eksproprijacije ne postoji pravnosnazno resenje o ekspro-
prijaciji kojim je eksproprisana nepokretnost odredenog vlasnika nepokretno-
sti kao jedna od pretpostavki za vodenje vanparni¢nog postupka kod nadleznog
vanparni¢nog suda radi odredivanja naknade za eksproprisanu nepokretnost.® S
obzirom na to da se odredbe ZVP o postupku za odredivanje naknade za ek-
sproprisanu nepokretnost ne mogu primeniti jer postupak eksproprijacije nije

37 Odredba ¢lana 1. Prvog Protokola uz Evropsku konvenciju o ljudskim pravima od 18.
maja 1954. godine: “Svako fizicko i pravno lice ima pravo na neometano uZivanje svoje imovine.
Niko ne moze biti lifen svoje imovine, osim u javnom interesu i pod uslovima predvidenim zako-
nom i op$tim nacelima medunarodnog prava’.

38 Resenje Viseg suda u Beogradu, GZ 5266/16 od 14. juna 2016. godine: “Parni¢ni sud je
nadlezan da odlucuje o faktickoj eksproprijaciji”.
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sproveden, redovni pravni put pravne zastite nije vanparni¢ni postupak. Iz ovih
razloga je parni¢ni sud nadlezan da odlucuje o faktickoj eksproprijaciji.

Kad se radi o faktickoj eksproprijaciji, postoji spor izmedu vlasnika i jedini-
ce lokalne samouprave ili treceg lica u pogledu naknade za zauzetu ili oduzetu ne-
pokretnost. Za odredivanje naknade nadlezan je parni¢ni sud jer se u tom slucaju
u parni¢nom postupku utvrduje da li je doslo do fakticke eksproprijacije da bi se
pruzila pravna zastita vlasniku nepokretnosti kad je jedinica lokalne samoupra-
ve sama ili preko trecih lica organizovala izgradnju javnih i drugih infrastruktur-
nih objekata na zemljitu koje nije formalno eksproprisano i odreduje naknada za
oduzetu nepokretnost. S obzirom na to da imovinskopravne odnose izmedu kori-
snika eksproprijacije i sopstvenika nepokretnosti u slucaju spora resava parni¢ni
sud, o naknadi za fakticki oduzetu nepokretnost odluc¢uje parni¢ni, a ne vanpar-
ni¢ni sud. Medutim, ako je upravni organ doneo resenje da se ustanovi sluzbe-
nost na nepokretnosti na odredeno vreme u javnom interesu, tada je vanparni¢ni
sud nadlezan da odluc¢i o visini naknade.®

NAKNADA STVARNOPRAVNE PRIRODE

U praksi parni¢nih sudova bilo je sporno da li se radi o nepotpunoj ekspro-
prijaciji ili faktickoj eksproprijaciji i koji sud je duzan da odlucuje o naknadi u si-
tuaciji kada je fakticki ustanovljena stvarna sluzbenost tako sto iznad katastar-
skih parcela vlasnika prolaze vazdusnim putem kablovi elektri¢ne energije iako
nije sproveden postupak eksproprijacije na nacin propisan odredbama Zakona o
eksproprijaciji, odnosno kada ove parcele nisu eksproprisane, niti je svojina na
njima ogranicena u postupku i na nacin koji je propisan odredbama Zakona o ek-
sproprijaciji.

U navedenom slu¢aju Vrhovni kasacioni sud zauzeo je stav*® da se ne radi o
nepotpunoj eksproprijaciji kada je fakticki ustanovljena stvarna sluzbenost u od-
nosu na katastarske parcele iznad kojih prolaze kablovi elektri¢ne energije vaz-
dusnim putem iako nije sproveden postupak eksproprijacije odnosno kad parce-
le na kojima je konstituisana stvarna sluzbenost nisu eksproprisane, niti je svojina
na njima ogranicena u postupku i na nacin koji je propisan Zakonom o ekspro-
prijaciji. U navedenoj situaciji radi se o konstituisanju zakonske stvarne sluzbeno-
sti prema odredbi ¢lana 51. Zakona o osnovama svojinskopravnih odnosa, a ne
faktickoj eksproprijaciji i zbog toga je pravna priroda naknade koja pripada vla-
sniku posluznog dobra stvarnopravnog karaktera. Naknada koja pripada vlasni-

3 Resenje Drugog osnovnog suda u Beogradu, R1 br. 4/19.

40 Pravni stav Gradanskog odeljenja Vrhovnog kasacionog suda usvojen na sednici odrzanoj
23. januara 2017. godine.
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ku posluznog dobra u ovom slucaju ima svoj osnov u stvarnom pravu jer se radi o
konstituisanju zakonske stvarne sluzbenosti.

Zastarelost

Zastarelost potrazivanja naknade zavisi od njene pravne prirode. Prema sta-
vu Vrhovnog kasacionog suda, naknada koja pripada vlasniku posluznog dobra
je stvarnopravnog karaktera, te se radi o naknadi koja se odreduje po pravilima
stvarnog prava, to pravo zastareva u opstem roku zastarelosti prema odredbama
Zakona o obligacionim odnosima,*! a rok zastarelosti pocinje da tece od stavlja-
nja u funkciju elektromreze (odgovarajuce mreze).

Zahtev za naknadu, kod formalno eksproprisane nepokretnosti ne zastare-
va, kao $to ne zastarevaju prava na zastitu prava svojine.*> Rok zastarelosti u po-
gledu dosudene naknade za eksproprisanu nepokretnost pocinje da tece tek od
momenta nastanka sporazuma, odnosno donosenja re$enja o naknadi.

VRACANJE PRIMLJENE NAKNADE

Vanparni¢ni sud nije nadlezan ukoliko se predlogom predlagaca zahteva
utvrdivanje naknade koju su krajnji korisnici eksproprijacije duzni da vrate pred-
lagacu. U ovoj situaciji vanparni¢ni postupak mora biti obustavljen jer je re¢ o
vrac¢anju isplacene naknade, odnosno obavezi vracanja onog $to su protivnici
predlagaca primili s obzirom na osnov koji je kasnije otpao.** U ovom slucaju,
posto je rec o sporu, nadlezan je parnicni sud.

Dr. MILENA TRGOVCEVIC PROKIC
Professor, Faculty of Law
University Union of Belgrade

FORMAL AND DE FACTO EXPROPRIATION
Summary

Expropriation is the forced deprivation of property rights in the public interest and is a form
of restriction of property rights. In the case of formal expropriation, confiscation of property is

41 Odredba ¢lana 371. Zakona o obligacionim odnosima, Sluzbeni list SFR], br. 29/78, 39/85,
45/89, 57/89, Sluzbeni list SR], br. 31/93, i Sluzbeni list SCG, br. 1/03.

42 Presuda Apelacionog suda u Novom Sadu, Gz 316/13 od 24. septembra 2014. godine.
43 Odredba ¢lana 210. st. 2. ZOO.
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based on a legal act of the state, while in the case of informal expropriation, such confiscation is il-
legal because there is no formal act of the state on the basis of which confiscation is performed. The
rules of non-contentious proceedings are followed when no agreement has been reached on the
amount of compensation before the administrative body, and the amount of compensation is deter-
mined before the non-contentious court and the end user is ordered to pay it. In the procedure for
determining the compensation for the expropriated real estate, the court has the task to determine a
fair compensation so that there is no unfounded enrichment of the owner of the real estate and im-
poverishment of the user of expropriation or vice versa. In the case of informal expropriation, there
is no final decision on expropriation which expropriated the real estate of a certain owner of the real
estate because the expropriation procedure was not carried out, and the civil court is competent to
decide on the informal expropriation because there is a dispute that needs to be resolved since the
owner is deprived of the right to peaceful enjoyment of their property. In the case of informal ex-
propriation, the owner of the real estate is entitled to a compensation that must correspond to the
actual value of the confiscated real estate, ie the restriction of the right to it.

Key words: de facto expropriation, informal expropriaton, fees, non-contentious proceed-
ings, expert opinion, expertise, civil proceedings
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IRIS BJELICA VLAJIC

RAZLIKE IZMEDU INSTITUTA ZAUSTAVLJANJA BRODA
I ZAPLENE BRODA U ZAKONODAVSTVU
REPUBLIKE SRBIJE

Zaustavljanje i zaplena broda su dva razlilita instituta, kojima se po odluci suda
obezbeduje zastita poverioca. Zaplena broda je jedna od radnji koje se preduzimaju u iz-
vr$nom postupku koji se sprovodi na brodu i za cilj ima njegovo unovcenje. Zaustavljanje je
istovremeno jedna od radnji zaplene broda, ali i samostalna privremena mera, koja se za-
hteva kada poverilac ocekuje da Ce isplovljavanjem broda naplata njegovog potraZivanja ili
obezbedenja biti otezana. Domace zakonodavstvo u potpunosti regulise taj postupak cime se
izbegava samovolja pojedinca i ometanje redovnog poslovanja brodovlasnickih kompanija.
Medunarodna konvencija za izjednacavanje nekih pravila o privremenom zaustavljanju po-
morskih brodova iz 1952. godine predvida mogucénost podnosenja zahteva sudu da se zadrzi
drugi brod istog vlasnika ili korisnika umesto broda koji je dat za obezbedenje potraZivanja
(sister ship), pod uslovom da se dokaze veza izmedu brodovlasnika i potraZivanja. U radu su
predstavijena oba instituta, analizirane odredbe domalih zakona i vazetih medunarodnih
konvencija, kao i prednosti i slabosti svakog od postojecih resenja.

Klju¢ne re¢i: zadrzavanje broda, zaplena broda, izvrsenje, medunarodne konvencije

UvoD

Domace zakonodavstvo i medunarodni ugovori razlikuju institute zaustav-
ljanja i zaplene broda. U oba slucaja odlukom nadleznog suda brodu se zabranjuje

Dr Iris Bjelica Vlaji¢, vanredni profesor, predavac u Visokoj brodarskoj $koli akademskih stu-
dija u Beogradu, e-mail: iris_bjelica_vlajic@yahoo.com.
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napustanje luke ali su razlozi zaustavljanja i radnje koje slede nakon onemoguca-
vanja isplovljavanja razliciti. U prvom slucaju, radi se o privremenoj meri kojom
se obezbeduje odredeno potrazivanje dok duznik ne polozi neko drugo sredstvo
obezbedenja, a u slucaju zaplene radi se o zaustavljanju broda i njegovoj prodaji u
izvr$nom postupku.

Materiju zaustavljanja broda na medunarodnom nivou regulisu dve kon-
vencije: Medunarodna konvencija za izjednacavanje nekih pravila o priviemenom
zaustavljanju pomorskih brodova iz 1952. godine (Konvencija iz 1952) i Meduna-
rodna konvencija o zaustavljanju brodova iz 1999. godine (Konvencija iz 1999).!

Brod je pokretna, nepotrosna, slozena stvar vece vrednosti i stoga je potreb-
no zaustaviti ga ili mu ograniciti kretanje, kako bi se sprecio odlazak koji bi po-
verioca odredenog potrazivanja stavio u nepovoljan polozaj, odnosno kako bi se
sprecilo izbegavanje izvrSenja. U tom smislu, zaustavljanje broda kao mera obez-
bedenja potrazivanja predstavlja radnju koja ima svoje utemeljenje u sudskoj od-
luci, a sprovodi se po zahtevu zainteresovane strane sve dok njeno potrazivanje
ne bude obezbedeno. Zaustavljanje broda radi izvr§enja poznato je i pod nazi-
vom zaplena broda. U pravu Republike Srbije, ovu materiju regulisu Zakon o tr-
govackom brodarstvu u svom trecem i Sestom delu, i odredbe Zakona o izvrsenju
i obezbedenju.? Ranije zakonodavstvo koje je regulisalo pomorsku i unutrasnju
plovidbu predvidalo je da se na zaustavljanje i zadrzavanje broda ne primenjuju
odredbe zakona kojim se reguli$e izvr$ni postupak.?

Odredene radnje ili pravila vezana za postupak kod oba instituta su ista.
Tako su postupci po zahtevu za zaustavljanje i zaplenu broda hitni. Razlog hitno-
sti se odnosi na troskove koji stajanjem broda nastaju, ali i gubitak njegove trzi$ne
vrednosti do kog dolazi usled propadanja broda koji ne plovi. Odluke o zadrza-
vanju broda i njegovoj zapleni donosi mesno i stvarno nadlezni sud u formi re-
$enja, koje se predaje zapovedniku broda i luckoj kapetaniji. Stvarno nadlezni su
privredni sudovi, dok nadleznost za postupke po zalbi imaju Privredni apelacio-

ni sud u Beogradu.*

1 Konvencija iz 1952. godine potpisana je 10. maja 1952. godine, a stupila je na snagu 24.
februara 1956. godine. Nakon potpisivanja ratifikovalo je preko 70 drzava. Konvencija iz 1999. go-
dine na snagu je stupila 14. septembra 2011. godine nakon $to je ratifikovalo deset drzava (Albanija,
Alzir, Benin, Bugarska, Kongo, Danska, Ekvador, Estonija, Finska, Letonija, Liberija, Norveska, Pak-
istan, Sirija i Spanija). Ovom spisku nedavno se pridruzila i Turska.

2 Zakon o trgovackom brodarstvu, Sluzbeni glasnik RS, br. 96/15, Zakon o izvr$enju i
obezbedenju, Sluzbeni glasnik RS, br. 106/2015, 106/2016, 113/2017 i 54/2019.

3 Ovaj stav potvrden je u odluci Vrhovnog kasacionog suda Republike Srbije R1 739/2015
0d 25.11.2015. godine.

4 Ibidem.
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Razlike izmedu dva instituta uslovljene su: svthom zbog koje se mera zahte-
va; licima koja imaju pravo da je zahtevaju; radnjama koje nakon zabrane isplov-
ljavanja preduzimaju lica u postupku; kao i licima koja snose troskove vodenja
postupka. Ve¢ smo rekli da svrha zaustavljanja broda moze biti ili obezbedenje
potrazivanja ili prodaja broda radi namirenja izvr$nog poverioca. U prvom sluca-
ju, kao zainteresovana strana moze se pojaviti svako pravno ili fizicko lice ili dr-
zavni organ koje dokaze da ima neko potrazivanje. U drugom, zahtev podnosi iz-
vr$ni poverilac.

Umesto zadrzanog broda, brodovlasnik moze poloziti sredstvo za osigura-
nje potrazivanja predlagaca zadrzavanja. Kao osiguranje se polazu P&I garanci-
ja, gotovina, bankarska garancija ili druge imovinske vrednosti, sve dok je visina
jemstva jednaka visini potrazivanja, odnosno iznosu ogranic¢enja odgovornosti.
Po pravilu, ne dozvoljava se ponovno zaustavljanje istog broda ili visestrukog zau-
stavljanja osim u ta¢no predvidenim slu¢ajevima koji su izuzetak od pravila.’

Nakon zaustavljanja broda predlaga¢ zaustavljanja u obavezi je da pokrene
parni¢ni postupak. Ukoliko u postupku ne uspe, duzan je da brodovlasniku nado-
knadi sve troskove nastale zaustavljanjem.

Istovremeno, kako bi se zastitili interesi lica koja imaju odredena potrazi-
vanja, u svetu je usvojeno pravilo zaustavljanja tzv. “sister ship” odnosno drugog
broda istog vlasnika. Ovaj institut novijeg je datuma i mada se danas primenjuje

> Ovo stanoviste potvrdeno je i u oduci Vrhovnog suda Republike Crne Gore, Pz. 489/97
od 8.11.1998. godine: “Ispravno se Zalbom ukazuje da pri ¢injenici da je prvostepeni sud po pred-
logu istog povjerioca i u odnosu na istog duznika, radi istog pomorskog potrazivanja, ve¢ izdao
privremenu mjeru zaustavljanja broda R. 117/97 od 10.09.1997. godine, a zatim novim rjeSenjem
od 22.09.1997. godine brod oslobodio zaustavljanja (uz ukidanje privremene mjere) zbog datih
obezbedenja osiguravaca brodara, nije bilo uslova za odredivanje nove privremene mjere Tak-
vo postupanje u izri¢itoj je suprotnosti sa odredbom ¢lana 983. stav 3. zakona o pomorskoj i
unutra$njoj plovidbi (Sluzbeni list SER], br. 22/77, koji i dalje vazi na teritoriji SR], a kojom je prop-
isano da kad jedan od sudova na podru¢ju SFRJ (sada: SR]) na osnovu stava 1. istog ¢lana oslobodi
brod od zaustavljanja, ni jedan drugi sud na podruéju SR] ne moze dopustiti zaustavljanje ni tog, ni
bilo kojeg drugog broda za isto potrazivanje i za istog povjerioca, uz uslov da su data obezbedenja
ili druge imovinske vrijednosti jo$ raspolozivi i prenosivi u korist povjerioca Pri tom je bez pravnog
znacaja §to je povjerilac novim predlogom za odredivanje privremene mjere preinacio ranije post-
avljeni zahtjev njegovim povecanjem, jer se navedena odredba odnosi na pomorsko potraZivanje
shvaceno jedinstveno u smislu ¢lana 877. ZPPSL. Povjerilac je na svoj rizik trazio zaustavljanje bro-
da privremenom mjerom za nov¢ano potraZivanje u manjem iznosu od onoga za koji je kasnije
zaklju¢io da mu realno pripada Protivno bi bilo nacelu hitnosti izvrsnog postupka uopste — ¢lan 10.
ZIP-a, posebno konkretne vrste obezbedena potraZivanja privremenom mjerom zaustavljanja bro-
da, ako bi se u novom postupku i novom privremenom mjerom dozvolilo obezbedenje preinac¢enog
tuzbenog zahtjeva na osnovu ¢lana 191. ZPP - poveéanjem postojeceg, promjenom istovjetnosti ra-
nijeg ili isticanjem nekog novog zahtjeva iz istog ¢injeni¢nog i pravnog osnova.”
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u skoro svim drzavama, u neke pravne sisteme ukljucen je tek po usvajanju Kon-
vencije iz 1952. godine.®

Prodaja broda u izvrsnom postupku zapocinje zaustavljanjem broda, ali na-
kon toga sledi ¢itav niz radnji koje preduzimaju zainteresovana i ovlas¢ena lica.

U praksi se javljaju situacije kad se na privremenu meru zaustavljanja broda
nastavi izvr$ni postupak.

U ovom radu, predstavljamo razlike koje postoje i blize objagnjavamo insti-
tute zaustavljanja i zaplene broda, kako ih poznaje nase zakonodavstvo, ali i i re-
$enja navedena u relevantnim medunarodnim instrumentima radi prikaza celovi-
te slike.

ZAUSTAVLJANJE BRODA

Zaustavljanje broda, kako je ve¢ receno, mera je privremenog karaktera jer
je ogranicenog trajanja i sastoji se od sudske zabrane odlaska broda iz luke, od-
nosno pristanista.” Sud ¢e dozvoliti zaustavljanje broda ako predlaga¢ zaustavlja-
nja broda, koji ima neko od zakonom predvidenih potrazivanja, u¢ini verovatnim
postojanje tog potrazivanja u svoju korist i postojanje opasnosti da ¢e bez mere
zaustavljanja broda protivnik zaustavljanja broda da onemogudi ili znatno oteza
kasnije ostvarivanje predlagacevog potrazivanja. Opasnost po obezbedenje potra-
zivanja moze biti subjektivna ili objektivna. U praksi sudovi retko ispituju osno-
vanost postojanja opasnosti, ve¢ se baziraju na navodima predlagaca zaustavlja-
nja. Protivnik zaustavljanja broda ostvarivanje potrazivanja moze da onemoguci
ili oteza nakon isplovljenja iz luke, odnosno pristanista u kojem je mogao da bude
zaustavljen otudenjem broda ili na drugi nacin.

Dakle, nadlezni sud u svakom konkretnom slucaju procenjuje navedene
uslove kako bi se izbegla zloupotreba prava i neopravdano ometanje redovnog
obavljanja poslova. Postojanje potrazivanja i namera broda da isplovi u redovnu
plovidbu, ne stvaraju automatski opasnost po obezbedenje naplate potrazivanja.®

6 Takav je slucaj bio sa Ujedinjenim Kraljevstvom, gde je zaustavljanje drugog broda istog
vlasnika dozvoljeno usvajanjem zakona 1956. godine, a potom potvrdeno aktom Vrhovnog suda
1981. godine. Vi$e o tome u: Jelena Nikéevi¢ Grdini¢, Gordana Nikéevié; “Arrest of Ships - The In-
ternational Conventions on Arrest of Ships’, Transactions on Maritime Science, 2012, 103-108.

7 Zakon o trgovackom brodarstvu, Sluzbeni glasnik RS, br. 96/15, ¢l. 635, predvida da se u
re$enju o zaustavljanju uvek navodi vreme trajanja mere.

8 Isti stav iznet je u Re$enju Yl P-527/97 Trgovackog suda u Splitu od 16. juna 1997. godi-
ne, gde je istaknuto da u slucaju kada je vlasnik broda ¢ije se zaustavljanje trazi hrvatski drzavlja-
nin s prebivaliStem u Hrvatskoj, a brod je upisan u hrvatski upisnik, isplovljavanje toga broda izvan
teritorijalnog mora Republike Hrvatske samo po sebi ne predstavlja opasnost za ostvarenje potra-
Zivanja. Vise o tome, Jasenko Marin, “Zaustavljanje broda - vjerojatnost opasnosti da ¢e protivnik
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Razlozi za zaustavljanje broda, odnosno plovidbena potrazivanja na osnovu kojih
se zaustavljanje trazi, navedeni su u ¢lanu 629. Zakona o trgovackom brodarstvu
Republike Srbije.” Time se domace zakonodavstvo svrstalo u red zemalja koje pri-
menjuju tzv. zatvorenu listu razloga, odnosno zaustavljanje se dozvoljava samo u
ta¢no navedenim slucajevima. Istu listu razloga sadrzi i Medunarodna konvenci-
jaiz 1999. godine sa izuzetkom poslednje tacke v: “bilo kog spora koji nastane u
vezi sa ugovorom o prodaji broda”, koju nas zakonodavac nije prihvatio.

Da bi zaustavljanje broda bilo dozvoljeno, potrebno je da postoji veza iz-
medu broda i potrazivanja.!? Veza podrazumeva da je lice odgovorno za potra-
zivanje vlasnik ili zakupac broda i u vreme nastanka potrazivanja i u vreme pod-
nosenja zahteva za zaustavljanje broda, odnosno da je potrazivanje obezbedeno

osiguranja svojim postupanjem sprijeciti ili znatno otezati naplatu trazbine”, Poredbeno pomorsko
pravo, Tom 41, br. 156, Zagreb, 2002, 120-121.

9 Zakon o trgovatkom brodarstvu, Sluzbeni glasnik RS, br. 96/15, ¢l. 629, navodi da su ra-
zlozi za zaustavljanje: 1) $tete prouzrokovane upotrebom broda; 2) smrti ili telesne povrede prou-
zrokovane od strane broda ili nastale u vezi sa iskori§¢avanjem broda, bez obzira da li je $teta na-
stala na kopnu ili na vodi; 3) radnje spasavanja ili bilo kog ugovora o spasavanju, uklju¢ujuci, ako
je primenjivo, posebnu naknadu za izvrSenu radnju spasavanja u odnosu na brod, odnosno robu na
brodu, koji predstavljaju opasnost po Zivotnu sredinu; 4) Stete ili moguénosti nastanka Stete prou-
zrokovane od strane broda zivotnoj sredini, mera koje su preduzete u cilju spre¢avanja, umanjenja
ili otklanjanja takve $tete, naknade takve Stete, troskova mera razumno preduzetih u cilju povracaja
u predasnje stanje Zivotne sredine, a koje su stvarno preduzete ili koje treba da budu preduzete, gu-
bitka ili mogudéeg gubitka trecih lica u vezi tako nastale $tete, kao i teta, troskova ili gubitka sli¢ne
prirode koji su prouzrokovani tre¢im licima; 5) troskova podizanja, uklanjanja, unistenja ili ¢injenja
bezopasnim broda koji je potonuo, nasukao se ili koji je napusten, stvari koje su se nalazile na tom
brodu, kao i troskova koji se odnose na zastitu napustenog broda i izdrzavanje ¢lanova posade tog
broda; 6) ugovora o iskori$¢avanju broda, bez obzira da li se radi o ¢arter ili nekom drugom ugovo-
ru; 7) ugovora o prevozu robe i putnika brodom, bez obzira da li se radi o ¢arter ili nekom drugom
ugovoru; 8) gubitka ili ostecenja robe i prtljaga (bez ru¢nog prtljaga) koji se prevoze brodom; 9) za-
jednicke havarije; 10) tegljenja i potiskivanja; 11) pilotaze; 12) snabdevanja broda pogonskim gori-
vom, kao i nabavljanja robe, materijala i druge opreme (uklju¢ujuci kontejnere) za potrebe broda ili
usluga pruzenih brodu za rad, upravljanje, zastitu ili odrZavanje broda; 13) gradnje, rekonstrukcije,
popravke ili opremanja broda ili naknade za dokovanje; 14) naknada i taksi za kori$¢enje luka, pri-
stani$ta i odredenih vodnih puteva; 15) plata i drugih nov¢anih davanja za zapovednika i druge ¢la-
nove posade koja se odnose na njihovo zaposlenje, kao i troskova repatrijacije, doprinose za socijal-
no i zdravstveno osiguranje koji se za njih duguju; 16) izdataka zapovednika broda i krcatelja broda,
narucioca prevoza u charter ugovoru ili agenta, za racun broda ili njegovog vlasnika; 17) premije
osiguranja, uklju¢ujuci doprinos za uzajamno osiguranje (P&I osiguranje), u odnosu na brod koji se
duguju od strane brodovlasnika ili zakupca broda; 18) brokerskih i agencijskih potrazivanja koje te-
rete brod, odnosno vlasnika broda ili naru¢ioca broda (charterer); 19) sporova o svojini na brodu;
20) sporova o susvojini, drzavini i iskori§¢avanju ili o pravima na plodove iskori$¢avanja brodova u
susvojini; 21) pomorskih hipoteka i mortgage-a.

10° Zakon o trgovackom brodarstvu, Sluzbeni glasnik Republike Srbije, br. 96/15, ¢l. 630.
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nekim upisanim stvarnopravnim teretom na brodu, bez obzira ko je vlasnik bro-
da u vreme podnosenja zahteva, te da brod ve¢ nije bio zaustavljen i osloboden
za isto potrazivanje ili je za njega ve¢ dato obezbedenje, osim u ta¢no predvide-
nim slu¢ajevima.!!

U izvrdavanju privremene mere, sud saraduje sa nadleznom luckom kape-
tanijom koju obavestava o otpocinjanju trajanja mere i njenom okoncanju, odno-
sno o oslobodenju broda ukoliko se za to ispune uslovi. Nadleznoj luckoj kapeta-
niji sud moze da nalozi da zabrani isplovljavanje broda do dostavljanja resenja o
zaustavljanju broda, odnosno nakon dostavljanja resenja, nalozice luckoj kapeta-
niji da domacem brodu oduzme upisni list, odnosno brodsko svedocanstvo, popis
posade i isprave o sposobnosti broda za plovidbu, a stranom brodu njegove ispra-
ve koje odgovaraju navedenim ispravama. Izuzetno, moze se naloziti cuvanje za-
ustavljenog broda ili popis broda i njegovih pripadaka ili sastaviti popis posade,
putnika i vrste i koli¢ine robe koja se nalazi na brodu ukoliko postoji opasnost od
bega. Cuvanje broda ne moze biti samostalna mera, ve¢ samo aktivnost koja prati
privremenu meru zaustavljanja broda.!2

Praksa je pokazala da postojece reSenje ne pruza dovoljno zastite poverio-
cima i zainteresovanim licima jer brod koji je opterecen stvarnopravnim teretom
moze duzi vremenski period biti nedostupan poveriocu.

Stoga je prema ¢lanu 630. stav 3. dozvoljeno “zaustavljanje bilo kog drugog
broda ili brodova koji su, u trenutku sprovodenja zaustavljanja broda, u svojini
lica koje je odgovorno za potrazivanje i koje je, u trenutku nastanka potrazivanja,
bilo:

1) vlasnik broda na koji se odnosi to potrazivanje;

2) zakupac, narucilac broda na vreme ili putovanje tog broda.”

Opéta pravila o zaustavljanju primenjuju se na institut “sister ship”.

Dakle, zaustavljanje drugog broda je dozvoljeno samo pod uslovom da je
taj brod u potpunoj svojini duznika. Ovo je u praksi pokrenulo pitanje utvrdiva-
nja vlasnistva nad brodom, odnosno, da li je vlasnik lice navedeno u brodskoj do-
kumentaciji i izvodu iz registra brodova ili se trazi stvarni vlasnik. Kako se na za-
ustavljanje broda uvek primenjuje domace pravo drzave u kojoj se zaustavljanje
trazi, bez obzira na drzavnu pripadnost tog broda, svaka drzava odreduje i nacin
na koji se utvrduje vlasnistvo nad brodom. U Republici Srbiji, po pravilu, kao vla-
snik broda smatra se lice navedeno u brodskoj dokumentaciji.

11 Zakon o trgovackom brodarstvu, Sluzbeni glasnik Republike Srbije, br. 96/15, ¢l. 640.

12 Isti stav iznet u: Duganka Rusinovi¢, “Postupak osiguranja privremenom mjerom zaustav-
ljanja broda’, Uporedno pomorsko pravo, Tom 32, br. I-2, 23-40.
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Jedini izuzetak od primene instituta “sister ship” predstavljaju potrazivanja
vezana za sporove o svojini ili susvojini na brodu. U tim sluc¢ajevima nije moguce
zaustavljati drugi brod osim onog broda povodom kog se spor vodi.

Zaustavljanje broda po pravilu “sister ship” kada su potrazivanja obezbede-
nja hipotekom ili drugim, stranim stvarnopravnim teretom na nekom drugom
brodu reguliSe se na poseban nacin.!*> Naime, sud daje dozvolu za zaustavljanje
optere¢enog broda, ali izuzetno i broda koji nije opterecen stvarnopravnim te-
retom vec pripada istom vlasniku ukoliko se utvrdi da potrazivanje predlagaca
obezbedenja nije dovoljno obezbedeno postojanjem hipoteke na brodu na kome
je ona zasnovana.!4

Clan 3. stav 2. Medunarodne konvencije iz 1999. godine, uveo je izmenu u
odnosu na dosadasnje pravilo po kom se zaustavljanje “sister ship” dozvoljavalo
za isto korisnicko vlasni$tvo $to poznaje nase pravo. Umesto toga ona uvodi zau-
stavljanje samo u slucaju istog vlasnistva.'>

Troskove cuvanja broda snosi predlaga¢ privremene mere, dok troskove
odrzavanja broda i izdrzavanja posade za vreme zaustavljanja, snosi vlasnik bro-
da.!¢ Tzuzetak postoji samo u slucaju zlonamernog zaustavljanja ili zaustavljanja
kod koga je utvrden veliki nemar, u kom slucaju, izuzetno, brodovlasnik moze da
trazi naknadu troskova od predlagaca zaustavljanja.!”

ZAPLENA BRODA RADI IZVRSENJA

Prema Zakonu o izvr$enju i obezbedenju prodaja pokretnih i nepokretnih
stvari sprovodi se kao sredstvo izvrSenja, odnosno radnja kojom se po zakonu
prinudno ostvaruje nov¢ano potrazivanje. Postupak izvr§enja na pokretnim stva-
rima ureden je manje detaljno u odnosu na postupak izvrSenja na nekretninama,
ali se za sva pitanja koja nisu izric¢ito regulisana primenjuju pravila koja ureduju

13 Zakon o trgovackom brodarstvu, Sluzbeni glasnik RS, br. 96/15, ¢l. 629. st. 1. tad. 21.

14 Zakon o trgovackom brodarstvu, Sluzbeni glasnik RS, br. 96/15, ¢l. 630, st. 3.

15 Konvencija iz 1999. ¢l. 3. st. 2. “Dopusteno je zaustavljanje bilo kog drugog broda ili bro-
dova koji su, u trenutku sprovodenja zaustavljanja, u vlasnistvu osobe koja je odgovorna za pomor-
sko potrazivanje i koja je, u trenutku nastanka potrazivanja, bila: (a) vlasnik broda s obzirom na koji
je nastala pomorsko potrazivanje; ili (b) zakupoprimac broda, narucilac iz brodarskog ugovora na
vreme ili brodarskog ugovora na putovanje. Ova odredba se ne primenjuje na potrazivanje koje se
odnosi na pravo vlasni$tva ili posed na brodu.”

16 Zakon o trgovackom brodarstvu, Sluzbeni glasnik RS, br. 96/15, ¢l. 636. 1 637.

17 Sli¢ne odluke donose i strani sudovi, npr. Privredni sud Engleske u predmetu Natwest
Markets plc v. Stallion Eight Shipping Co. S.A. [2018] EWHC 2033, a koji je potvrdio visi, odnosno
Pomorski sud u Londonu (Admiralty Court).
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postupak izvrSenja na nekretninama. Zaustavljanje i zaplenu broda radi sprovo-
denja izvrsenja odreduje sud nadlezan za postupak izvr$enja nakon sto donese ili
primi reenje o izvrenju.'8

Postupak je hitan. Nadlezni sud ¢e po donosenju, odnosno prijemu resenja
o izvrsenju, bez odlaganja odrediti zaustavljanje broda. U tu svrhu sud poziva te-
ritorijalno nadleznu lucku kapetaniju da brodu oduzme brodsko svedocanstvo i
svedocanstvo o sposobnosti broda za plovidbu, popis posade i isprave o sposob-
nosti broda za plovidbu, odnosno odgovarajuce isprave stranom brodu. Ukoliko
postoji potreba moze se odrediti cuvanje broda. Pri odredivanju ¢uvanja broda
nadlezni sud e uzeti u obzir bezbednost broda i troskove ¢uvanja. Zbog toga se
¢uvanje moze poveriti zapovedniku broda i u tu svrhu mu odobriti da zadrzi po-
treban broj ¢lanova posade ili ¢e da naredi da se zapovednik i posada broda iskr-
caju i da se postave drugi ¢uvari.!’ Iz razloga bezbednosti ili radi smanjenja tros-
kova, zaplenjeni brod se moze premestiti na drugo mesto, ¢ak i kad to mesto nije
na podru¢ju suda pred kojim se vodi postupak.?’ S druge strane, na zahtev svih
zainteresovanih lica, sud moze dozvoliti i da brod nad kojim je zapocelo izvrienje
preduzme jedno ili viSe putovanja, pod uslovom da je brod osiguran ili da je dato
odredeno obezbedenje u korist poverioca za eventualnu stetu nastalu tokom do-
zvoljenog putovanja.?!

Kona¢no, sastavlja se popis posade i putnika koji ostaju na brodu i popisu-
je vrsta i koli¢ina robe koja se na brodu nalazi. Posebno se utvrduje vrednost bro-
da i njegovih pripadaka nakon njihovog popisa u skladu sa odredbama zakona.
Troskove sprovodenja izvrSenja, cuvanja i odrzavanja broda prethodno snosi iz-
vr$ni poverilac.??

Sa broda na kom se sprovodi izvrsenje iskrcavaju se putnici, njihov prtljag i
roba. Lice ¢ija se roba nalazi na brodu ima obavezu da se pojavi pred sudom koji
vodi postupak u zakonom propisanom roku od 3 dana ili ¢e mu se postaviti pri-
vremeni zastupnik. Roba se moze uz dozvolu suda iskrcati i predati tom licu ili
smestiti u javno skladiste ili ¢e im se dozvoliti slobodno raspolaganje robom uko-
liko se tome ne usprotive vlasnik broda ili zapovednik.??

18 Zakon o trgovackom brodarstvu, Sluzbeni glasnik RS, br. 96/15, &l. 662.
19 Zakon o trgovackom brodarstvu, Sluzbeni glasnik RS, br. 96/15, &l. 663.
20 Zakon o trgovackom brodarstvu, Sluzbeni glasnik RS, br. 96/15, ¢l. 664.
21 Zakon o trgovackom brodarstvu, Sluzbeni glasnik RS, br. 96/15, ¢l. 668.
22 Zakon o trgovackom brodarstvu, Sluzbeni glasnik RS, br. 96/15, ¢l. 666.
23 Zakon o trgova¢kom brodarstvu, Sluzbeni glasnik RS, br. 96/15, ¢l. 665.
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Prodaja broda, odnosno njegovo unovcenje poslednja je radnja u izvrSnom
postupku. Namirenjem izvr$nog poverioca iz nov¢ane mase dobijene prodajom
broda prestaje njegovo svojstvo poverioca. Eventualni ostatak novca predaje se
dotadasnjem vlasniku broda, odnosno izvrsnom duzniku.

Konac¢no, izvr$enje se moze sprovoditi samo na brodu koji je predmet izvr-
$enja i ne mozZe se u tom slucaju primenjivati institut “sister ship”

Stvarno nadlezan sud za postupak zaplene broda je mesno nadlezan pri-
vredni sud. Mesna nadleznost se odreduje prema mestu upisa broda ili luke u ko-
joj se trazi njegova zaplena.

ZAKLJUCAK

Razvoj trzista i povecan obim robne razmene dovode do iznalazenja novih
re$enja kojim se odgovara na potrebe zastite svih ucesnika u trgovinskim poslo-
vima. Jedno od takvih re$enja, koji je nastalo iz potrebe zastite poverioca, jeste
mera zaustavljanja broda. Mada se brod moze zadrzati u luci iz dva razli¢ita ra-
zloga i sa razli¢itim ciljem, takva radnja olaks$ava poveriocu pristup. Zaustavljanje
broda dozvoljeno je radi obezbedenja pomorskih potrazivanja poverioca koji se
javlja kao podnosilac zahteva, odnosno predlagac zaustavljanja.

Ovo je i naj¢es¢a mera koja se zahteva jer se nakon zaustavljanja bro-
da mogu traziti sve druge privremene mere. Kod zaplene broda, zaustavljanje je
samo jedna od radnji koje se preduzimaju tokom izvrsenja radi namirenja novca-
nih potrazivanja na brodu. U prvom slucaju, to je davanje dovoljnog obezbedenja
poveriocu da ¢e njegovo potrazivanje biti namireno, dok je u drugom slucaju cilj
najpovoljnije unovcenje broda kao pokretne stvari kako bi se izvr$ni poverilac na-
mirio. U tom smislu, razlikuju se i radnje koje se preduzimaju, budu¢i da se kod
zaustavljanja broda brod zaustavlja u luci i eventualno ¢uva do polaganja garanci-
ja, dok je kod zaplene redosled slede¢i: zaustavljanje/zaplena, procena, oduzima-
nje, ¢uvanje i prodaja.

Odredivanje privremene mere zaustavljanja broda ne uti¢e na prava i oba-
veze stranaka koje proizlaze iz ugovora o prevozu robe ili putnika, ali daje pove-
riocu moguc¢nost da od duznika dobije dovoljno obezbedenje svog potrazivanja.
Od poverioca, odnosno predlagaca izricanja mere zaustavljanja broda ocekuje se
da predlog podnosi samo u situacijama kad je opasnost po njegovo potrazivanje
izvesna. Istovremeno, imajuci u vidu ograniceno trajanje mere i nemogucnost po-
novnog zaustavljanja ve¢ zaustavljenog broda, duzniku se dozvoljava obavljanje
poslova kojim bi obezbedio sredstva za namirenje potrazivanja. Na ovaj nacin,
zakonodavac je nastojao da nade sredinu izmedu suprotstavljenih interesa zain-
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teresovanih strana. Zaustavljanje broda uslovljava se pokretanjem parni¢nog po-
stupka. Predlagac zaustavljanja ¢e snositi troskove koji zbog zaustavljanja nastanu
ukoliko ne uspe u parnici.

Kod zaplene broda, konacan ishod je njegova prodaja, pa se zaplenom utice
na prava putnika ili vlasnika robe koja se prevozi. Zapleni prethodi izvr$ni postu-
pak i ona se ne moze traziti bez postojanja izvr$ne isprave.

Usvajanje medunarodnih konvencija koje reguli$u zaustavljanje broda do-
vodi do unifikacije ove materije na globalnom planu. Materija koja je regulisana
u medunarodnim konvencijama o zaustavljanju brodova iz 1952. 1 1999. godine u
najvecem delu se poklapa sa resenjima koje sadrzi domace zakonodavstvo. Ipak,
imajudi u vidu odredbu prema kojoj se Konvencija iz 1999. godine primenjuje od
stupanja na snagu na sve brodove bez obzira viju li zastavu ¢lanice ili neke druge
drzave, ratifikacija ove Konvencije od strane nadleznih tela Republike Srbije pred-
stavljala bi sledeci logic¢an korak.

Dr. IRIS BJELICA VLAJIC

Associate Professor, lecturer,

the High Maritime School of Academic Studies,
Belgrade

DIFFERENCES BETWEEN INSTITUTES OF SHIP ARREST AND SEIZURE
OF THE SHIPS IN THE LEGISLATION OF THE REPUBLIC OF SERBIA

Summary

Arrest of a ship and the seizure of a ship are two different institutes related to the need to
protect the creditor, by a court decision. The arrest of a ship is one of the activities that occurs dur-
ing the attachment of a ship, but also it is an independent temporary measure. Arrest of the ship is
required as a provisional measure when the creditor needs assistance in protecting his claim when
he expects that the collection of his claim or security will be impeded by the ship’s departure. The
procedure itself is fully regulated by domestic legislation, thereby avoiding any arbitrariness of the
individuals and disturbing the regular operation of ship-owners’ companies. The International Con-
vention Relating to the Arrest of Sea-Going Ships of 1952 foresees a rule known in legal theory as a
“sister ship arrest”, a possibility of arresting another ship belonging to the same owner or user (les-
see or charterer), a solution that, even more, helps creditors in securing its claims. Such a request is
possible provided the relationship between the shipowner and the claim is proved. The paper ana-
lyzes both institutes, the provisions of domestic laws and applicable international conventions, as
well as the advantages and disadvantages of each of the existing solutions.

Key words: ship arrest, ship seizure, execution and enforcement, international conventions.
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Medunarodni odnosi i pravda

Medunarodno pravo - elementi inostranosti

RODOLJUB ETINSKI

KOVID 19 I PRAVILA MEDUNARODNOG PRAVA
O ZASTITI LICA U OKOLNOSTIMA KATASTROFE

- Nacrt Komisije za medunarodno pravo -

Pandemija uzrokovana virusom kovid 19 podstice na razmatranje Nacrta ¢lanova o
zastiti lica u slucajevima katastrofa, koji je usvojila Komisija za medunarodno pravo 2016.
godine i na procenu potrebe usvajanja Nacrta kao medunarodnog ugovora. Nacrtom se kon-
soliduje i sistematizuje postojece medunarodno pravo reagovanja na katastrofe. Kritikovan
je, sa jedne strane, da je “izdao” Vatelov imperativ, jer nije predvideo medunarodnu obave-
zu pruzanja pomoli. Kritikovan je, sa druge strane, da je izasao iz granica pozitivnog prava,
predvidajuci obaveze drzava da smanje rizik od katastrofa, kao i obaveze drzava, pogode-
nih katastrofom, da traze medunarodnu pomoc, kada katastrofa prevazilazi njihove kapaci-
tete. Nase je misljenje, a to je misljenje i nekih drugih autora, da je Nacrt ostao u okvirima
humanistickog toka medunarodnog prava, kako je on usmeren posle Drugog svetskog rata.
Pandemija uzrokovana kovidom 19 potvrduje potrebu da se Nacrt transformise u meduna-
rodni ugovor.

Klju¢ne re¢i: kovid 19, katastrofa, medunarodno pravo

UvoD

Korona virus, poznat pod imenom kovid 19, je do 10. septembra 2020. go-
dine odneo vise od 900 hiljada Zivota na globalnom nivou.! Medutim, mnogo vise
ljudi, ili ne bi bilo preterano da kazem da su svi ljudi pogodeni socijalnim, eko-

Prof. dr Rodoljub Etinski, profesor Pravnog fakulteta Univerziteta u Novom Sadu, u
penziji, profesor Pravnog fakulteta Univeziteta Donja Gorica, e-mail: etinskirodoljub@yahoo.com.
U https://www.worldometers.info/coronavirus/worldwide-graphs/#total-deaths, 26. maj 2020.
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nomskim ili politickim efektima mera koje drzave preduzimaju radi suzbijanja
pandemije. Medunarodna organizacija rada je procenila da bi 1,6 milijardi rad-
nika angazovanih u neformalnoj ekonomiji $irom sveta, $to je oko polovine uku-
pno zaposlenih, moglo da izgubi posao.? Prvi sluc¢ajevi koji se odnose na kovid 19
pojavili su se pred Evropskim sudom za ljudska prava. Ispituje se saglasnost dr-
zavnih mera za suzbijanje zaraze sa propisima o ljudskim pravima i sa nacelima
vladavine prava.®> Poznato je da je zatraZena ocena ustavnosti uvodenja vanred-
nog stanja u Srbiji, ali da se Ustavni sud proglasio nenadleznim u vezi sa tim pita-
njem. Istrazuje se kako ¢e pandemija uticati na medunarodnu ekonomiju. Izneto
je miSljenje da ¢e biti najteze pogodene ekonomije manjih drzava koje su izvozno
orijentisane.* Na delu je globalna katastrofa. Zato je ovaj tekst fokusiran na Nacrt
¢lanova o zastiti lica u uslovima katastrofe.

Komisija za medunarodno pravo, pomoc¢no ekspertsko telo Generalne
skupstine UN zaduzeno za kodifikaciju i progresivan razvoj medunarodnog pra-
va, pripremila je Nacrt ¢lanova o zastiti lica u sluc¢ajevima katastrofa 2016. godine
i dostavila ga je Generalnoj skupstini.> Komisija je radila na ovom Nacrtu izmedu
2007. i 2016., a specijalni izvestilac je bio Eduardo Valencia — Ospina, bivsi sekre-
tar Medunarodnog suda pravde. Posle osam izvestaja specijalnog izvestioca i ko-
mentara drzava, medunarodnih i nevladinih organizacija, Komisija je usvojila ko-
nacan tekst Nacrta 2016. godine. Tim Nacrtom uredena su prava i obaveze drzava
u pogledu zastite lica pogodenih katastrofom. Re¢ je o pravima i obavezama dr-
zave pogodene katastrofom, o pravima i potrebama lica pogodenih katastrofom,
kao i o pravima i obavezama tre¢ih drzava i drugih subjekata. Nacrt je fokusiran
na pruzanje pomoci u slucaju katastrofe, ali obuhvata i aktivnosti na smanjiva-
nju rizika od katastrofe. Tokom rasprave u Generalnoj skupstini UN 2018. godi-
ne, ¢lanice su iskazale razlic¢ita misljenja u vezi sa Nacrtom. Neke su bile za to da
se Nacrt pretoc¢i u medunarodni ugovor, dok su druge bile protiv toga. Rezoluci-

2 hitps://www.ilo.org/global/about-the-ilo/newsroom/news/ WCMS_743036/lang--en/index.htm

3 Craig Konnoth, “Narrowly Tailoring of the Covid 19 Response”, California Law Review
online, Vol 11, 2020, 193-208. Herlambang Wiratraman, “Does Indonesian Covid 19 Emergecy
Law Secure Rule of Law and Human Rights?”, Journal of Southeast Asian Human Rights, Tom 4, br.
1, 2020, 306-334.

4 Charlotte Sieber-Gasser, “In engen Grenzen: Kleine Volkswirtschaften, der Handelkrieg
und Covid 197, Swiss Review of International and European Law, Tom 30, br. 2, 2020, 205-234.

5> Draft articles on the protection of persons in the event of disasters, with commentari-
es, adopted bz the International Law Commission at its sixty-eight session, in 2016, and submitted
to the General Assembly, https://legal.un.org/docs/?path=../ilc/texts/instruments/english/commentari-
es/6_3_2016.pdf&lang=EFE 19. maj 2020.
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jom 73/209 je odluceno da se to pitanje ukljuc¢i ponovo u dnevni red Generalne
skupstine 2020. godine.®

Pitanje koje se nalazi u osnovi ovog teksta jeste da li ¢e pandemija kovid 19
uticati na ¢lanice UN da na zasedanju Generalne skupstine ove 2020. godine, pri-
hvate Nacrt o zastiti lica u slu¢ajevima katastrofa u obliku medunarodne konven-
cije, dakle pravno obavezujuceg instrumenta? Mislim da bi to moglo da doprinese
da drzave i medunarodna zajednica bolje reaguju u nekim budu¢im slucajevima
katastrofa, $to bi smanjilo broj izgubljenih Zivota, kao i patnje velikog broja poje-
dinaca. Sledi kratak prikaz Nacrta, zatim kritika Nacrta, ali i odbrana Nacrta. U
okviru odbrane Nacrta, bi¢e dat osvrt na razvoj medunarodnog prava o reagova-
nju na katastrofe.

KRATAK PRIKAZ NACRTA O ZASTITI LICA
U OKOLNOSTIMA KATASTROFE

Nacrt je relativno kratak pravni dokument, obuhvata 18 ¢lanova, i ostaje na
visokom nivou apstraktnosti. On ne sadrzi, dakle, konkretizaciju opstih propisa,
ve¢ ostaje samo na nivou opstih propisa. Prva tri ¢lana posvecena su odredivanju
oblasti primene, cilju i znac¢enju pojedinih termina. Nacrt se primenjuje, saglasno
¢lanu 1, na zastitu lica u slucaju katastrofe. Cilj Nacrta je da olaksa adekvatan i efi-
kasan odgovor na katastrofe i da smanji rizik od katastrofa, te da tako zadovolji
sustinske potrebe zainteresovanih lica, uz puno postovanje njihovih prava.

Clanovi 4 i 5 odnose se na po$tovanje i zastitu dostojanstva u okolnosti-
ma katastrofe, odnosno na postovanje i zastitu ljudskih prava lica pogodenih ka-
tastrofom. U ¢lanu 6 izlozena su osnovna nacela na kojima se zasniva Nacrt — ¢o-
vecnost, neutralnost, nepristrasnost, nediskriminacija i uzimanje u obzir potreba
narocito ranjivih osoba.

Clanom 7 proklamovana je duZznost saradnje drzava, kako izmedu sebe,
tako i sa Ujedinjenim nacijama, organizacijama Crvenog krsta i Crvenog polu-
meseca, kao i drugim pruzaocima pomoci. Nacini i sadrzaji saradnje, koji ¢ine
odgovor na katastrofu, uredeni su ¢lanom 8. Oni obuhvataju humanitarnu po-
mo¢, koordinaciju akcija i komunikacija na pruzanju medunarodne pomodi i
stavljanje na raspolaganje osoblja, opreme i dobara, kao i nau¢nih, medicinskih i
tehnic¢kih sredstava. Clanom 9 su proklamovane obaveze drzava u pogledu sma-
njivanja rizika od katastrofe.

¢ Giulio Bartolini, “A Universal Treaty for Disasters: Remarks on the International Law
Commission’s Draft Articles on the Protection of Persons in the Event of Disasters”, International

Review of the Red Cross, Tom 99, br. 906, 2019, 1108.
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Clanovi 10 i 11 su posveceni drzavi, koja je pogodena katastrofom. Stavom
1 ¢lana 10 je predvidena obaveza drzave da zastiti lica i da pruzi pomo¢ licima po-
godenim katastrofom na njenoj teritoriji ili na teritoriji pod njenom jurisdikci-
jom. Ona ima, saglasno stavu 2 ¢lana 10, primarnu ulogu u upravljanju, kontro-
li, koordinaciji i nadgledanju pruzanja pomodi. Narocito je vazan ¢lan 11 kojim je
receno da je pogodena drzava duzna da trazi pomo¢ od drugih drzava, Ujedinje-
nih nacija ili drugih davalaca pomoc¢i, kada obim katastrofe ocigledno prevazilazi
nacionalne kapacitete za odgovor.

Clan 12 odnosi se na ponude strane pomodéi. Saglasno stavu 1 tog ¢lana, u
slucaju katastrofe, drzave, Ujedinjene nacije i drugi davaoci pomo¢i mogu da po-
nude pomo¢ pogodenoj drzavi. Saglasno stavu 2, kada je pogodena drzava trazi-
la pomo¢ od druge drzave, Ujedinjenih nacija ili drugih davalaca pomoc¢i, onaj
od koga je trazena pomoc ¢e ekspeditivno razmotriti zahtev i obavestiti pogode-
nu drzavu o svom odgovoru. Stavom 1 ¢lana 13 predvideno je da je potrebna sa-
glasnost pogodene drzave za prijem spoljne pomo¢i. Prema stavu 2 istog ¢lana,
saglasnost pogodene drzave nece biti uskracena arbitrarno. U slucaju da je po-
nudena spoljna pomo¢, saglasno stavu 3 ¢lana 13, pogodena drzava treba bla-
govremeno da saopsti svoju odluku o toj pomo¢i. Clanom 14 je predvideno da
pogodena drzava moze da odredi uslove za primanje strane pomodi, saobrazno
potrebama pogodenih lica.

U ¢lanovima 15 i 16 izlozene su obaveze pogodene drzave u pogledu ula-
ska stranog osoblja i uvoza opreme i dobara u smislu viza, radnih dozvola, cari-
na i oporezivanja, kao i u smislu privilegija i imuniteta i zastite osoblja i dobara na
svojoj teritoriji. Clanom 17 je predvideno da pogodena drzava, drzave koje pru-
zaju pomo¢, Ujedinjene nacije ili drugi davaoci pomoc¢i mogu u bilo koje vreme
da okoncaju pomo¢. Svi su duzni da pre no $to okoncaju pomo¢ obaveste o svojoj
nameri. Svi ukljuceni u pruzanje, odnosno primanje pomoc¢i, su duzni da se kon-
sultuju u pogledu okoncanja pomodi.

Clanom 18 odreden je odnos Nacrta prema drugim pravilima medunarod-
nog prava. Nacrt ne isklju¢uje primenu drugih pravila medunarodnog prava. On
se nece primenjivati u obimu u kome je odgovor na katastrofu ureden pravilima
medunarodnog humanitarnog prava.

Nacrt se odnosi na zastitu lica pogodenih katastrofom u drzavi koja raspo-
laze kapacitetima da pruzi adekvatnu zastitu tim licima kao i na zastitu lica pogo-
denih katastrofama u drzavi koja ne raspolaze potrebnim kapacitetima da pruzi
adekvatnu zastitu tim licima. U obe situacije, koje su sustinski razlic¢ite sa stano-
vi§ta pogodenih lica i pogodene drzave, primenjuju se ista pravila, izuzev ¢lana
11 kojim je pogodena drzava, koja ne raspolaze odgovaraju¢im kapacitetima da
pruzi potrebnu pomo¢ svojim stanovnicima, obavezna da trazi stranu pomoc.
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Doduse, u Nacrtu se ne koristi termin “obaveza’, ve¢ “duznost”. Komisija za me-
dunarodno pravo nalazi osnov ove obaveze prvenstveno u konceptu ljudskih pra-
va, odnosno u tumacenju pojedinih tela za ljudska prava, prema kojima je drzava
duzna da preduzme sve §to razumno moze da preduzme, ukljuciv traZenje strane
pomoci, kako bi spasla ljudske Zivote na svojoj teritoriji.

Na davaoce pomoci, kako na drzave, tako na Ujedinjene nacije i druge da-
vaoce pomoci, primenjuje se uvek isto pravilo - oni mogu da ponude pomoc.
Ako je pogodena drzava trazila pomo¢ od druge drzave, Ujedinjenih nacija ili
drugog davaoca pomodi, taj od koga je trazena pomo¢ je duzan da razmotri za-
htev ekspeditivno i da odgovori podnosiocu zahteva. Ne postoji, dakle, duznost
pruzanja pomodi u situaciji kada pogodena drzava ne moze sama da pomogne
svom stanovnistvu.

KRITIKA NACRTA O ZASTITI LICA
U OKOLNOSTIMA KATASTROFE

Tereza O’Donel i Alen Krejg su objavili ubedljivu i hvale vrednu kritiku
Nacrta.” Sustina njihove kritike je da je inspirativno izvoriste Nacrta presahlo u
predlozenim ¢lanovima. Citajuéi izvestaje specijalnog izvestioca Valencia-Ospine,
oni vide da je specijalni izvestilac nasao inspirativno izvoriste u pisanju ¢uvenog
$vajcarskog medunarodnog pravnika iz XVIII veka Vatela, najcitiranijeg meduna-
rodnog pravnika u XIX veku. Vatel je, opet, svoju inspiraciju nalazio u prirodnom
pravu. Vatel je, dakle, pisao, i na to se Valecia-Ospina pozivao, da je pruzanje po-
moc¢i drugoj naciji u nevolji “instiktivan akt ¢ove¢nosti’, koji bi u¢inila svaka civi-
lizovana nacija.® Tereza O’'Donel i Alen Krejg to nazivaju “Vatelov imperativ’”.

Oslanjajuci se na Vatelov imperativ, dvoje autora grade koncept “transnaci-
onalne solidarnosti”.? Koncept uklju¢uje duznost staranja o licima u nevolji, koja
je transgranicna. Nacelo covecnosti zahteva, dakle, da drzava pruzi pomo¢ drugoj
drzavi pogodenoj katastrofom. Dvoje autora, sa osloncem na Vatela, i na evoluci-
ju medunarodne zajednice iz Vestfalske zajednice suverenih drzava ka zajednici,
koja je uredena kolektivnom pravnom svescu i koja odgovara na socijalne nuzno-
sti drzava,'? smatraju da nacelo ¢ovec¢nosti zahteva, danas, da se uspostavi duz-

7 Therese O’Donnell, Allan Craig, “Identifying Solidarity: The ILC Project on the Protection
of Persons in Disasters and Human Rights”, George Washington International Law Review, Tom 49,
br. 1, 2016, 53-96.

8 Ibidem, 58, 59.
9 Ibidem, 67.
10 1hidem, 92.
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nost drzave da pruzi pomo¢ drugoj drzavi pogodenoj katastrofom.!! Takva duz-
nost nije, medutim, predvidena u Nacrtu.

U uvodu je re¢eno da se Komisija za medunarodno pravo bavi kodifikaci-
jom i progresivnim razvojem medunarodnog prava. Kodifikacijom se oznacava
konsolidacija i sistematizacija postojeceg prava, dok progresivan razvoj oznacava
uno$enje novih elemenata. Na osnovu komentara Nacrta od strane ¢lanica UN,
koje je prikazao ¢lan Komisije Son Marfi, ¢lanice UN ili bar one koje su komen-
tarisale Nacrt, zele da Nacrt ostane na nivou kodifikacije, dakle, da izrazi posto-
jece pravo.!? Tako su mnoge drzave izrazile sumnju u pogledu postojanja duzno-
sti drzava da saraduju, kako je ona predvidena ¢lanom 7 Nacrta, u pozitivnom
medunarodnom pravu.!3 Zbog istog razloga kritici je izlozen ¢lan 9 Nacrta kojim
su predvidene obaveze drzave da preduzme mere, ukljuciv i legislativne, u pogle-
du otklanjanja, odnosno smanjivanja rizika od katastrofe.!* Vise drzava smatra da
duznost drzave da trazi stranu pomo¢, kada njeni kapaciteti nisu dovoljni da od-
govore na potrebe pogodenog stanovnistva, predvidena u ¢lanu 11 Nacrta, ne po-
stoji u medunarodnom pravu.!> Neke drzave su osporavale da obaveza drzave da
ne povlaci svoju saglasnost na prijem pomodi arbitrarano ima osnov u meduna-
rodnom obi¢ajnom pravu.!®

Treba dodati da i neki ¢lanovi Komisije za medunarodno pravo ne misle
da Nacrt pravila odrzava postoje¢e medunarodno pravo. Tako, Dire Tladi sma-
tra da ne samo da Nacrt ne izrazava savremeno obicajno pravo i da nema upo-
riSte u vaze¢im univerzalnim medunarodnim ugovorima, ve¢ ne postoji ni mo-
ralno opravdanje za njegovo usvajanje.!” Tladi obavestava da i Marfi deli njegovo
misljenje.!® On, Tladi kritikuje koncept saradnje koji je u Nacrtu postavljen kao
koncept prava i duznosti, pri ¢emu se ukrstaju koncept u vertikalnom smeru, da-

' Ibidem, 84.

12 Sean D. Murphy, “Protection of Persons in the Event of Disasters and Other Topics: The
Sixty-Eighth Session of the International Law Commission’, American Journal of International Law,
Tom 110, br. 4, 2016, 718-745.

13 Ibidem, 719, 720.
14 Tbidem, 720.
15 Ibidem, 721.
16 Ibidem, 722.

17 Dire Tladi, “The International Law Draft Commission’s Draft Articles on the Protection
of Persons in the Event of Disasters: Codification, Progressive Development or Creation of Law for
Thin Air?” Chinese Journal of International Law, Tom 16, 2017, 427.

18 Ibidem.
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kle koncept ljudskih prava i odgovarajucih obaveza pogodene drzave i koncept u
horizontalnom smeru, dakle prava i duznosti u odnosu izmedu pogodene drzave
i drugih dr7ava ili subjekata davalaca pomo¢i.!® On kritikuje taj koncept sa stano-
vista neopravdanog zadiranja u drzavni suverenitet, narocito u vezi sa ¢lanom 11
Nacrta, kojim je predvidena duznost drzave da trazi stranu pomo¢, kada razme-
re katastrofe prevazilaze kapacitete drzave, i u vezi sa ¢lanom 13 Nacrta, ¢iji drugi
stav zabranjuje pogodenoj drzavi da arbitrarno uskrati saglasnost u pogledu po-
nudene pomo¢i.?’ Podrsku za ovu kritiku nalazi u komentarima drzava na Nacrt.
Kritiku zasniva na misljenju da je Komisija neosnovano derivirala navedene dve
obaveze iz postojeceg prava. U pogledu moralnog opravdanja, Tladi smatra da
koncept medusobnih prava i obaveza ne moze da bude vise delotvoran od moral-
nog koncepta uzajamne solidarnosti, koji ve¢ funkcionise.?!

Dok dvoje autora, sa osloncem na Vatela, odnosno nacelo ¢ovecnosti i glo-
balne solidarnosti, smatraju da Nacrt nije udovoljio tim nacelima, time $to nije
predvideo duznost pruzanja pomoci, mnoge drzave i neki ¢lanovi Komisije za
medunarodno pravo smatraju da je Nacrt izasao iz okvira postojeceg prava.

RAZVO] MEDUNARODNOG PRAVA O REAGOVAN]JU NA KATASTROFE

Konvencija o osnivanju Medunarodne unije za pomo¢, 1927.

Ideja i praksa milosrda seze duboko u proslost.?? Razvoj medunarodnog
pravo reagovanja na katastrofe (International Disaster Response Law) pocinje
Konvencijom o osnivanju Medunarodne unije za pomo¢ 1927. godine, u okviru
Drustva naroda.?* Na inicijativu italijanskog senatora i predsednika Crvenog kr-
sta Italije G. Ciraolo-a, koju je podrzala Medunarodna organizacija Crvenog kr-
sta, Skupstina Drustva naroda je jednoglasno usvojila Konvenciju 1927. godine.
Uz Konvenciju je usvojen i Statut Organizacije. Konvencija je stupila na snagu

19 Ibidem, 428-447
20 Ibidem, 433, 434.
21 Ibidem, 447-450.

22 Aldo Perez, “In Defense of Concurrent Application: The ILC Draft Articles on the
Protection of Persons in the Event of Disasters and International Humanitarian Law”, Denver
Journal of International Law and Policy, Tom 46, br. 3, 2018, 264.

23 Convention Establishing An International Relief Union, League of Nations, Treaty Series,
Tom 135, 247, navedeno prema Arnold Pronto, “Consideration of the Protection of Persons in the
Event of Disasters by the International Law Commission”, ILSA Journal of International & Compara-
tive Law, Tom 15, br. 2, 2009, 449.
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1932. godine i dvadeset devet drzava ju je prihvatilo.* To je tada ¢inilo oko polo-
vine broja ¢lanova medunarodne zajednice. Cilj Organizacije bio je da pruzi prvu
pomo¢ pogodenom stanovnistvu u slucaju katastrofe, kada tezina katastrofe pre-
vazilazi resurse pogodenog naroda, i da koordinira pruzanje pomoc¢i. Pored toga,
cilj je, takode, bio i nau¢no istrazivanje uzroka velikih katastrofa, kao i mogu¢no-
sti njihovog sprec¢avanja. Akcije pruzanja pomoci bile su ogranic¢ene na katastrofe
na teritorijama ugovornica, kao i na katastrofe na teritorijama neugovornica, ako
one pogadaju i ugovornice. Akcije Unije su podlegale saglasnosti drzave na ¢ijoj
teritoriji su realizovane. Predvideno je da se aktivnost i rad Unije finansira dobro-
voljnim prilozima ¢lanica, kao i privatnim donacijama.

Novoosnovana Organizacija nije uspevala da prikupi dovoljno sredstva od
¢lanica, ostala je bez potrebnih sredstava za pruzanje pomodi, postala je nefunk-
cionalna, napustena je tokom vremena od svih ¢lanova, izuzev Francuske i ugase-
na je.?> Uslov da Konvencija i Statut stupe na snagu bio je da se prikupi najmanje
420 000 $vajcarskih franaka, a bilo je predvideno da osnovni kapital Organizaci-
je iznosi 650 000 $vajcarskih franaka.?® Organizacija je uspela da prikupi 452 000
$vajcarskih franaka i tu je stala.?’

Ucestvovala je u pruzanju pomodi stanovnistvu u indijskoj drzavi Odi-
$a (Odisha ili Orissa), koja je bila pogodena velikim zemljotresom 1934., kao i
godinu dana kasnije stanovnicima Baludzistana (Baluchistan) u Pakistanu, koji
su, takode, bili pogodeni zemljotresom. Treba primetiti da Pakistan nije bio ugo-
vornica Konvencije.?® Indija je bila ¢lanica Konvencije, ali Vlada Indije je odbila
da primi pomo¢ od Organizacije, pa je Organizacija samo ucestvovala u pomo-
¢i koju je organizovao Crveni krst. Organizacija je, inace, tesno saradivala sa Me-
dunarodnom organizacijom Crvenog krsta. Misisipi i Ohajo su odbile pomo¢ Or-
ganizacije tokom velikih poplava u 1937.2° SAD, kao i Misisipi i Ohajo nisu bile
ugovornice Konvencije. Dakle, uprkos propisa u Konvenciji, koji je ogranic¢avao
pruzanje pomo¢i ugovornicama na ¢ijoj teritoriji se desila katastrofa ili koje su

24 Teresa Thorp, “International Climate Law and the Protection of Persons in the Event of
Disasters”, New Zealand Journal of Public and International Law, Tom 11, br. 2, 2013, 455.

25 Ibidem.

26 Peter Macalister-Smith, “The International Relief Union — Reflections on the Convention
Establishing an International Relief Union of July 12, 19277, Tijdschrift voor Rechtsgeschiedenis/Legal
History Review, Tom 54, br. 3-4, 1986, 368.

27 Ibidem, 370.

28 https://treaties.un.org/Pages/LONViewDetails.aspx?src=LON&id=569&chapter=30&cla
ng=_en.
29 P. Macalister-Smith, op. cit., 370.
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bile pogodene katastrofom, koja se desila na teritoriji neclanice, Organizacija je
nudila pomo¢ i drzavama nec¢lanicama.

Pokusaji da se Organizacija ocuva posle Drugog svetskog rata i da se uklju-
¢i u sistem specijalizovanih agencija UN nisu uspeli i Organizacija se ugasila tako
§to su je sukcesivno napustali ¢lanovi. Na osnovu jedne rezolucije Ekonomskog i
socijalnog saveta UN, njena sredstva su preneta na UNESCO 1967. godine.* Bilo
je vise razloga za neuspeh ove Organizacije. Organizacija je rodena u vreme veli-
ke ekonomske krize, koja je generisala izolacionalizam i nacionalizam, dakle kli-
mu koja nije iSla u prilog ja¢anju koncepta uzajamne pomo¢i.3! U takvim okolno-
stima nije postojala volja drzava da ideju uzajamne pomodi i solidarnosti pretoce
u jasne i funkcionalne medunarodne obaveze.

Nacrt Konvencije o ekspeditiviom pruzanju hitne pomoci, 1984.

Nacrt Konvencije o ekspeditivnom pruzanju hitne pomoci pripremljen je u
Ujedinjenim nacijama 1984. godine.>? Dr Bogko Jakovljevi¢, poznati srpski i ju-
goslovenski pravnik, je ucestvovao u pripremi ovog Nacrta.’* Nazalost, ¢lanice
UN nisu prihvatile ovaj Nacrt.* Nacrt je obuhvatao pet delova: 1) opste propise;
2) pomog¢; 3) transport; 4) odgovornost, i 5) zavr$ne propise. Opstim propisima
su definisani izrazi koriS¢eni u Nacrtu i odredeni su cilj, nacela i oblast primene
Konvencije. Cilj Konvencije, utvrden u ¢lanu 2 Nacrta, je bio da ubrza pruzanje
pomodi posle katastrofe. Clan 3 Nacrta je sadrzao naéela, koja su se svodila na na-
glasavanje suvereniteta drzave. Nacelo postovanja suvereniteta drzave koja prima
pomoc i zabrane me$anja u unutrasnje stvari je prvo navedeno. Drugo nacelo je
bilo saradnja sa vlastima drzave koja prima pomoc¢ i postovanje zakona te drza-
ve. Trece nacelo je zabranjivalo aktivnosti koje su izvan onih odredenih u Nacrtu,
ukljuciv zabranu komercijalnih i politickih aktivnosti.

Drugi deo nacrta Konvencije, o pruzanju i primanju pomo¢i ukljucuje ¢la-
nove 5-18. Clan 5 Nacrta Konvencije ureduje pruzanje i primanje pomo¢i. Pred-

30 Ibidem, 372.
31 Ibidem, 373.

32 Draft Convention on expediting of the delivery of emeregncy assietence, 1984, UN
doc.A/39/267/Add. 2 — E/1984/96, Add. 2.

33 https://www.ifrc.org/en/what-we-do/idrl/latest-news/disaster-law-newsletter-august-2012/
profile-in-disaster-law-advocacy--dr-bosko-jakovljevic-58363/.

34 Giulio Bartolini, “A Universal Treaty for Disasters: Remarks on the International Law
Commission’s Draft Articles on the Protection of Persons in the Event of Disasters”, International
Review of the Red Cross, Tom 99, br. 906, 2019, 1104.
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videno je, dakle, da se pomo¢ obezbeduje i distribuira bez naknade, izuzev ako
se strana, koja pruza pomo¢, i drzava, koja je prima, ne dogovore drugacije. Dr-
zava, primalac pomo¢i, duzna je da obezbedi efikasno kori$¢enje pomoci u cilju
radi koga je data, izuzev ako se drugacije ne dogovori. Pomoc¢ se pruza i deli bez
diskriminacije po osnovu rase, boje, pola, religije, politickog misljenja ili drugog
statusa. Ugovornice treba da daju prvenstvo isporuci pomoc¢i, ukljuciv transport,
obezbedivanje tranzita i podele. Clan 6 nacrta Konvencije odnosi se na razmenu
informacija i saglasno njemu ugovornica, koja dode do informacije o dogadaju
koji moze da uzrokuje katastrofu duzna je da je dostavi drzavi, koja moze da bude
pogodena katastrofom, kao i koordinatoru UN za pruzanje pomo¢i u katastrofa-
ma, odnosno drugim organizacijama. Ugovornice, koje dodu do informacija koje
bi mogle da budu korisne u pruzanju pomo¢i pogodenim drzavama, duzne su da
te informacije stave na raspolaganje pogodenim drzavama i, uz saglasnost pogo-
dene drzave, koordinatoru UN za pruzanje pomoci u katastrofama. Kada se od
koordinatora UN za pruzanje pomo¢i u katastrofama trazi da vrsi svoje koordi-
natorske funkcije, ugovornice ¢e ga informisati o razvoju situacije, potrebnoj ili
obezbedenoj pomo¢i. Stavom 4 ¢lana 6 predvidena je mogu¢nost pruzanja infor-
macija o pomod¢i u poverenju, kao i obavezi drzave, koja je primila takvu informa-
ciju u poverenju, da je ne otkrije i ne zloupotrebi. Clanom 7 utvrdene su obaveze
drzave, koja prima pomo¢, u pogledu bezbednosti osoblja angazovanog na pru-
zanju pomodi, njihovih prostorija, transportnih sredstava, kao i posiljki pomoc¢i.
Tim ¢lanom utvrdene su obaveze u pogledu izdavanja viza, pristupa osoblja koje
pruza pomo¢ pogodenom podruéju, kretanja u tom podruéju i sl. Clanovi 8 i 9
su bili posveceni obavezi drzave prijema da omoguc¢i komunikacije izmedu oso-
blja koje pruza pomoc¢ i njihove drzave, odnosno obavezi drzave koja pruza po-
mo¢ da obavesti drzavu prijema o slanju pomo¢i. Clanom 10 je predvideno da
pomoc¢ treba da odgovara potrebama pogodene drzave, kao i njenim tradicijama
i obic¢ajima. Po kvalitetu, pomo¢ treba, dakle, da odgovara zdravstvenim i drugim
standardima drzave koja prima pomoc, izuzev ako se dve strane ne dogovore dru-
gacije. Naredni ¢lanovi su se odnosili na pakovanje i obelezavanje pomoci, izvo-
zenje i uvozenje pomoci, pokrivanje troskova istovara i lokalne administracije od
strane drzave prijema, vodenje statistike o primljenoj pomoc¢i, lokalne sudske za-
§tite pomoci, kao i okoncanja pomoc¢i. Drzava, koja prima pomo¢, kao i drzava
koja daje pomo¢, su mogle da obavestenjem druge strane okoncaju primanje, od-
nosno davanje pomoci.

Tre¢i deo Nacrta o transportu ukljucuje ¢lanove 19-21 i ureduje pitanja
obezbedivanja transportnih sredstava, tranzita i vazdusnog transporta. Cetvrti
deo o odgovornosti obuhvata samo ¢lan 22, kojim je predvideno da drzava, koja
prima pomo¢, odgovara za sve $to se desi na njenoj teritoriji, ukljuciv zahteve tre-
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¢ih strana za akte drzave koja pruza pomo¢. Drzava, koja pruza pomo¢, kao i oso-
blje je izuzeto od odgovornosti, izuzev za $tetu koju namerno pricini.

Rezolucija Generalne skupstine UN 46/182 o jacanju koordinacije
hitne humanitarne pomoci, 1991.

Generalna skupstina UN je prihvatila rezoluciju 46/182 o jacanju koordi-
nacije hitne humanitarne pomo¢i UN 19. decembra 1991.3> Aneks uz rezoluci-
ju obuhvata sedam celina. Osnovna nacela (guiding principles) izlozena su u prvoj
celini u tackama 1-12. Prve dve tacke su posvecene znac¢aju humanitarne pomo-
¢iinacelima pruzanja te pomodi. Dakle, tacka 1 konstatuje da je humanitarna po-
mo¢ od kardinalnog znacaja za Zrtve prirodnih katastrofe ili drugih vanrednih si-
tuacija, a tacka 2 kaze da humanitarna pomo¢ mora da bude pruzena saglasno
nacelima ¢ovecnosti, neutralnosti i nepristrasnosti. Slede¢im dvema tackama tra-
Zi se ravnoteza izmedu suvereniteta drzave i njene odgovornosti da pomogne lica
pogodena katastrofom na njenoj teritoriji. U tacki 3 je reCeno da suverenitet, teri-
torijalni integritet i nacionalno jedinstvo treba da budu postovani saglasno Povelji
UN. Otuda, humanitarna pomo¢ treba da bude pruzena uz saglasnost pogodene
drzave i, u osnovi, na njenu molbu. Sa druge strane, u tacki 4 je receno da svaka
drzava ima prva i, pre svega, odgovornost da brine o Zrtvama lica pogodenih pri-
rodnim katastrofama i drugim vanrednim situacijama na svojoj teritoriji. Otuda
ona ima primarnu ulogu u iniciranju, organizovanju, koordinaciji i implementa-
ciji humanitarne pomoci na svojoj teritoriji.

U okviru osnovnih nacela posebna paznja je posvecena situacijama u ko-
jima veli¢ina i trajanje katastrofe prevazilazi kapacitete pogodene drzave da se
izbori sa njima. U kontekstu takvih situacija u tacki 5 je naglasen znacaj medu-
narodne saradnje. Receno je da takva saradnja treba da se odvija saglasno medu-
narodnom i nacionalnom pravu. Dalje, kaze se da medunarodne vladine i nevla-
dine organizacije, koje deluju nepristrasno i striktno radi humanitarnih ciljeva,
treba da nastave da dopunjuju svojim znacajnim doprinosima nacionalne napore.
Drzave, ¢ijem stanovnistvu je potrebna humanitarna pomo¢, su pozvane, u tacki
6, da olaksaju rad tih organizacija na pruzanju pomoc¢i. U sledecoj 7. tacki, drzave
u blizini se podsti¢u da ucestvuju zajedno sa pogodenim zemljama u medunarod-
nim naporima radi olaksanja tranzita humanitarne pomod¢i. Ostali delovi Rezo-
lucije se odnose na sprecavanje katastrofa, povec¢avanje pripremljenosti za suoca-
vanje sa katastrofama, pripremanje rezervi i konsolidovanim pozivima za pomo¢,

35 Resolution 46/182 of 19 December 1991 “Strenghtening of the coordination emeregncy
assistance of the United Nations”.
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koje upucuje generalni sekretar UN medunarodnim organizacijama. Poseban deo
posvecen je saradnji, koordinaciji i rukovodenju. Koordinacija je predvidena na
nivou medunarodnih organizacija i na nivou drzava. Na nivou medunarodnih
organizacija vodecu ulogu u koordinaciji vrsi generalni sekretar UN preko svog
predstavnika, a predvideno je i osnivanje Stalnog inter-agencijskog odbora za ko-
ordinaciju. Sto se ti¢e medudrzavnog nivoa, koordinaciju vrsi nadlezan organ po-
godene drzave.

MEDUNARODNO PRAVO REAGOVANJA
NA KATASTROFE DANAS

Medunarodno pravo reagovanja na katastrofe prikazano je, uglavnom, u
Memorandumu sekretarijata UN koji je pripremljen za potrebe Komisije za me-
dunarodno pravo, kao grada za rad na kodifikaciji.** Memorandum upuéuje na
pozitivhopravne instrumente, kao $to su specijalizovani, regionalni i bilateralni
sporazumi, kao i na tzv. meko pravo, kao $to su rezolucije medunarodnih orga-
nizacija i dokumenti Medunarodnog komiteta Crvenog krsta i Crvenog polume-
seca ili drugih medunarodnih nevladinih organizacija. U oblast pozitivhog prava
spadaju, na primer, Sporazum o ustanovljavanju Karipske agencije za hitne odgo-
vore na katastrofe iz 1991, Sporazum o pripremanju za i sprecavanju katastrofa i
uzajamnoj pomodi u slucaju katastrofa izmedu Rusije i Spanije iz 2000.

Medunarodno pravo reagovanja na katastrofe sastoji se, tako, danas, od op-
$tih nacela, nekih propisa u univerzalnim ugovorima, regionalnih i bilateralnih
ugovora, kao i od “mekog prava” sadrzanog u brojnim aktima Ujedinjenih naci-
ja i aktima Medunarodne federacije Crvenog krsta i Crvenog polumeseca.?” Kon-
statovano je ve¢ da medunarodno pravo reagovanja na katastrofe cezne za kon-
solidacijom i kodifikacijom.?® Pruzanje pomo¢i je trebalo da bude besplatno,
izuzev ako se strane drugacije ne dogovore. Drzava koja prima pomoc je trebalo
da obezbedi najefikasnije kori$¢enje pomo¢i u cilju, radi koga je pomo¢ data, izu-
zev ako se strane drugacije ne dogovore. Pored toga, drzava koja prima pomo¢,
je duzna da nadoknadi $tetu drzavi, koja pruza pomo¢, za smrt ili povredu ¢lana

36 Protection of persons in the event of disaster, Memorandum by the Secretariat, Internatio-
nal Law Commission, 26 February 2008, A/CN/4/590, Add. 1.

37 Pregled izvora je dat u Protection of persons in the event of disaster, Memorandum by
the Secretariat, International Law Commission, 26 February 2008, A/CN. 4/590/Add. 1. https://
legal.un.org/ilc/documentation/english/a_cn4_590_Addl.pdf. V. takode, Law and legal issues in
international disaster responese: a desk study, International Federation of Red Cross and Red Crescet
Societies, Geneve, 2007. https://www.ifrc.org/PageFiles/125639/113600-idrl-deskstudy-en.pdf.

38 T. O’'Donnell, A. Craig, op. cit., 64.
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osoblja ili $tetu pri¢injenu opremi ili materijalu na njenoj teritoriji u vezi sa pru-
Zanjem pomocdi.

Sande$ Sivakumaran izneo je misljenje da medunarodno pravo reagova-
nja na katastrofe nastaje u procesima u kojima nastaju i druge grane meduna-
rodnog prava - deriviranje opstih standarda iz serija posebnih pravnih instrume-
nata; koriS¢enje analogije; i usvajanje instrumenata koja su po obliku meki, ali
sadrze me$avinu “hard law-a” i “soft law-a”% To je novi pogled na procese na-
stanka medunarodnog prava, koji, mozda, viSe odgovara sudskom stvaranju pra-
va nego stvaranju prava u medudrzavnoj interakciji. Mogu¢nosti da se to pravo
razvije kroz kreativna sudska tumacenja nisu velike. Pored toga, proces konsoli-
dacije i razvoja kroz navedene procese bi trajao svakako veoma dugo, a pandemija
kovid 19 pokazuje da je potreba za kodifikacijom ove grane medunarodnog pra-
va urgentna.

ODBRANA NACRTA CLANOVA O ZASTITI LICA
U OKOLNOSTIMA KATASTROFE

Uprkos drugacijim misljenjima pojedinih drzava i ¢lanova Komisije za me-
dunarodno pravo, moze da se brani teza da Nacrt ¢lanova o zastiti lica u okol-
nostima katastrofe predstavlja konsolidaciju postojeceg prava. Nema sumnje i to
niko nije doveo u pitanje da nacela na kojima se zasniva Nacrt — nacelo ¢ove¢no-
sti, nacelo nediskriminacije, postovanja ljudskog dostojanstva i postovanje ljud-
skih prava jesu opsta pravna nacela, koja ¢ine temelje savremenog prava. Obave-
ze drzava u pogledu smanjivanja rizika od katastrofa imaju svoju osnovu kako u
opstim nacelima, narocito nacelu ¢ovec¢nosti, kao i u opstim medunarodnim pra-
vilima koja se odnose na zastitu Zivotne sredine. Duznost drzave pogodene kata-
strofom da trazi pomo¢, kada katastrofa prevazilazi njene kapacitete kao i obave-
za drzave da arbitrarno ne odbije ponudenu pomo¢ u takvim okolnostima ima,
zaista, osnov u medunarodnom pravu ljudskih prava, odnosno u tumacenju nad-
leznih tela, kao $to su Komitet za ljudska prava, kao i regionalni sudovi za ljudska
prava. Obaveze drzava da saraduju u slucajevima katastrofa ima osnovu u Povelji
UN. Neki konkretniji propisi o saradnji ne idu dalje od specifikacije obaveze sa-
radnje u uslovima katastrofe.

Vatelov imperativ, koga pominju Tereza O’Donel i Alen Krejg, je uvek vazio
kao moralni imperativ. Ne treba prenaglasavati znacaj podizanja obaveze pruza-

3 Sandesh Sivakumaran, “Techniques in International Law-Making: Extrapolation, Ana-
logy, Form and the Emergence of an International Law of Disaster Relief”, European Journal of In-

ternational Law, Tom 28, br. 4, 2017, 1097-1132.
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nja pomoc¢i na nivo medunarodnopravne obaveze i potcenjivati znacaj moralnog
karaktera obaveze. To bi, svakako, bilo pozeljno, ali bi Nacrt iskoracio iz oblasti
kodifikacije i zasao u oblast progresivnog razvoja. Drzave, koje dovode u pitanje i
ono $to se moze smatrati kodifikacijom, ne bi bile spremne sada da znacajno od-
stupe od pozitivnog prava.

Potrebu pretvaranja Nacrta u medunarodni ugovor mozemo da proceni-
mo u svetlu pandemije izazvane kovidom 19. Drzave su saradivale sa Svetskom
zdravstvenom organizacijom i sledile su uputstva Organizacije. Pojavilo se, me-
dutim, nezadovoljstvo kod pojedinih ¢lanica radom Organizacije koje je bilo to-
liko, da je administracija predsednika Donalda Trampa odlucila da povuce SAD
iz Organizacije. Odluka je naisla na protivljenje lekarskih udruzenja u toj zem-
lji, kao i predsedni¢kog kandidata DZoa Bajdena.*’ Isto tako pojavile su se sum-
nje u pogledu nacina na koji je NR Kina obavestavala Organizaciju i drzave o po-
javi i $irenju virusa. Izgleda da su drzave smatrale da je NR Kina bila obavezna da
pruzi ta¢ne i blagovremene informacije o virusu, koje bi omogucile preduzimanje
preventivnih mera od strane drugih drzava. Izgleda, takode, da nije bilo sporno
da li takva obaveza postoji, ve¢ se spor odnosio na pitanje da li je NR Kina izvrsila
navedenu obavezu. NR Kina je primila eksperte Svetske zdravstvene organizacije
koji treba da istraze poreklo virusa.! Clan 9 Nacrta, preto¢en u ugovorno pravilo,
bi svakako ucinio ovu situaciju jasnijom u pravnom smislu.

Drzave su medusobno saradivale, pruzale su i primale pomo¢. Bilo je dosta
slucajeva da ista drzava pruza i prima pomo¢. Medutim, pruzanje i primanje po-
modi, izgleda da nije bilo motivisano pravnim razlozima, ve¢ moralnim motivima
¢ovecnosti ili politickim motivima. U nekim slucajevima izgleda da su politicki
motivi prevagnuli nad motivom ¢ovecnosti. Iran je, tako, odbio da primi pomo¢
koju su ponudile SAD. Poznato je kakvi su odnosi izmedu dve drzave. Alj, cilj Na-
crta je upravo da nacelo ¢ovecnosti stavi iznad politickih motiva u okolnostima
katastrofa, dakle da postovanje dostojanstva i zadovoljavanje osnovnih ljudskih
potreba oslobodi politickih ogranicenja.

Pojedini odbojni stavovi prema Nacrtu motivisani su videnjem da neki ¢la-
novi Nacrta neopravdano zadiru u suverenitet drzava. U sustini to je pitanje od-
nosa suvereniteta i najvaznijih ljudskih prava, kao $to su pravo na zivot, pravo na
zdravlje, pravo na hranu i vodu i sl. U drugoj dekadi XXI veka nacionalni suvere-
nitet ne bi trebalo da bude prepreka ostvarivanju ovih prava, odnosno zadovolja-
vanju osnovnih ljudskih potreba.

40 https://edition.cnn.com/2020/07/07/politics/us-withdrawing-world-health-organization/
index.html, 27. jula 2020.

41 https://apnews.com/d0d7f364c1a8562d9ea612b67ec36db0, 27. juli 2020.
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ZAKLJUCCI

Medunarodno pravo reagovanja na katastrofe postoji danas kao nesistema-
tizovan skup razli¢itih pravila, koja uklju¢uju neka opsta pravna nacela, regional-
ne i bilateralne ugovore, kao i razli¢ite dokumente koji spadaju u kategoriju me-
kog prava. Komisija za medunarodno pravo je u periodu izmedu 2007. i 2016.
kodifikovala ova pravila u Nacrt ¢lanova o zastiti lica u sluc¢ajevima katastrofa.
Nacrt je kritikovan, sa jedne strane, $to nije udovoljio “Vatelovom imperativu’,
dakle $to nije obavezu pruzanja pomoci zemlji pogodenoj katastrofom podigao sa
moralnog na pravni nivo. S druge, suprotne strane, Nacrt je kritikovan zato $to je,
navodno, izasao iz okvira pozitivnog prava.

Nacrt je ostao, medutim, u okviru progresivnog, humanistickog toka medu-
narodnog prava, kojim se medunarodno pravo krece posle Drugog svetskog rata.
Da je Nacrt predvideo obavezu pruzanja pomoci, kao pravno obavezu, moglo bi
se reci da je izaSao iz okvira pozitivnog prava. Medutim, obaveze smanjivanja ri-
zika od katastrofa ili obaveza trazenja pomoc¢i, kada katastrofa prevazilazi kapaci-
tete drzave da zadovolji osnovne potrebe pogodenog stanovnistva, ostaju u okvi-
ru pomenutog toka medunarodnog prava.

Pandemija uzrokovana kovidom 19 pokazuje svrsishodnost Nacrta, odno-
sno kodifikacije medunarodnog prava reagovanja na katastrofe. Obaveze drzava
u pogledu smanjivanja rizika od katastrofe bi bile transparentnije i jasnije izraze-
ne. Podvrgavanje nacela ¢ovecnosti politickim ogranicenjima bi ¢inilo meduna-
rodni delikt.

Prof. Dr. RODOLJUB ETINSKI
Ful Professor, retired, Faculty of Law, University of Novi Sad
Full Professor, Faculty of Law, Univesity of Donja Gorica

COVID 19 AND RULES OF INTERNATIONAL LAW ON THE PROTECTION
OF PERSONS IN THE EVENTS OF DISASTERS
- THE DRAFT OF THE INTERNATIONAL LAW COMMISSION

Summary

Pandemic, caused by virus covid 19 has instigated evaluation of the Draft articles on the pro-
tection of persons in the event of disaster, adopted by the International Law Commission in 2016,
and desirability of transformation of the Draft into an international treaty. The Draft consolidated
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and systematized international law responses to disasters. It was criticized, on the one hand, that it
betrayed “Vatel imperative” by failing to establish an international obligation of extending assistance
in the events of disasters. On the other hand, the Draft was criticized that it has gone beyond the
frames of positive law, by declaring obligation of a State to diminishing risk of disaster or obligation
of a State, which is affected by disaster to ask foreign help, when disaster exceeded it capacities to re-
spond. I share opinion of some other authors that the Draft remained inside the borders of stream
of international law as it has been conducted after the Second World War. The pandemic has proved
that transformation of the Draft into an international treaty might be helpful for better treatment of
persons at national and international levels.

Key words: COVID 19, disaster, international law
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IVANA KRSTIC

MEDUNARODNI STANDARDI ZABRANE GOVORA MRZNJE
I NJIHOVA PRIMENA U REPUBLICI SRBIJI

Sloboda izrazavanja predstavlja jedan od temelja svakog demokratskog drustva, ali
bez ozbira na svoj znacaj, ova sloboda nije neograni¢ena. Svi vode(i instrumenti za zasti-
tu ljudskih prava dopustaju, a u nekim situacijama i zahtevaju ogranicenja slobode izraza-
vanja radi zastite prava drugih lica. Pakt o gradanskim i politickim pravima i Konvencija
o eliminaciji svih oblika rasne diskriminacije traze od drZava ugovornica da zabrane govor
mrznje, odnosno “svako zagovaranje nacionalne, rasne ili religijske mrznje koja predstavlja
podsticanje na diskriminaciju, neprijateljstvo i nasilje” (¢lan 20. stav 2 Pakta), kao i da in-
kriminisu “svako Sirenje ideja zasnovanih na superiornosti ili rasnoj mrznji, svako podstica-
nje na rasnu diskriminaciju, ili izazivanje na takva nasilja, uperena protiv svih rasa ili sva-
ke grupe lica druge boje ili etnickog porekla” (¢lan 4. a) Konvencije). Posebno je znacajan
clan 10. stav 2. Evropske konvencije o ljudskim pravima jer priznaje da uZivanje slobode iz-
raZavanja moze biti podvrgnuto ogranicenjima koja su predvidena zakonom i neophodna
u demokratskom drustvu, izmedu ostalog, radi zastite ugleda ili prava drugih. Evropski sud
za ljudska prava razvio je ekstenzivnu jurisprudenciju u kojoj pruza odgovarajule standar-
de u ovoj oblasti, dajuli i definiciju govora mrznje. Ovaj govor je priznat kao poseban oblik
diskriminacije u Zakonu o zabrani diskriminacije iz 2009. godine. Medutim, kako (e to biti
predstavijeno u radu, domaci sudovi ne primenjuju uvek ovu odredbu na adekvatan nacin,
Cime ne Stite pojedince od govora koji im nanosi ili moZe naneti znacajnu Stetu.

Klju¢ne reci: sloboda izraZavanja, ogranilenja, govor mrznje, medunarodni standar-
di, praksa Evropskog suda za ljudska prava

Prof. dr Ivana Krsti¢, redovni profesor Pravnog fakulteta Univerziteta u Beogradu, e-mail:
ikrstic@ius.bg.ac.rs.
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UuvoD

Sloboda izrazavanja predstavlja jednu od osnovnih vrednosti od ¢ijeg ostva-
renja zavisi svaki demokratski politi¢ki proces, ali i razvoj svakog ljudskog bica.!
Za slobodu izrazavanja se obi¢no kaze da predstavlja kamen temeljac svake de-
mokratije.> Medutim, svi vode¢i medunarodni instrumenti iz oblasti zastite ljud-
skih prava ne priznaju ovo pravo za apsolutno, odnosno propisuju da je sloboda
izrazavanja podlozna izvesnim ograni¢enjima.® Tako se ne moze stititi govor koji
ima za cilj da ponizi, zastrasi ili podstakne nasilje ili aktivnosti protiv odgovara-
juce grupe u drustvu. Govor mrznje predstavlja posebno opasan govor koji se ko-
risti u javnom diskursu da bi se pripadnici odredene grupe omalovazili, ponizili,
predstavili kao problem u jednom drustvu, a u nekim situacijama i bili predmet
napada. Govor koji ima ili moze imati takav efekat mora biti zabranjen i adekvat-
no sankcionisan. Kada, pak, dode do napada na pripadnike odredene grupe, onda
se radi o institutu govora mrznje, koji ¢e ostati izvan domasaja ovog rada.*

Govor mrznje priznat je kao poseban oblik diskriminacije u Zakonu o za-
brani diskriminacije, koji je donet 2009. godine. Zakon definiSe govor mrznje i
predvida postupak prituzbe pred Poverenikom za zastitu ravnopravnosti, kao
i gradanski postupak u slucaju da do njega dode. Medutim, Zakon priznaje i
uvredljivo i ponizavajuce postupanje kao poseban oblik diskriminacije, koji se ce-
sto preplice i nedovoljno razgrani¢ava u odnosu na govor mrznje. Drugim reci-
ma, ¢e$¢i su slucajevima u kojima je utvrdeno da je doslo do povrede ovog obli-
ka diskriminacije. Takode, u praksi su zabelezeni i predmeti u kojima sudovi nisu
pronasli govor mrznje, iako je bilo oc¢igledno da se radi o ovakvom govoru, stite¢i
slobodu izrazavanja kao primarnu i jedinu vrednost. O ovim slucajevima bice reci

u drugom delu rada.
1 V. vise o slobodi izrazavanja u Milan Paunovi¢é, Boris Krivokapi¢, Ivana Krsti¢, Meduna-
rodna ljudska prava, Pravni fakultet Univerziteta u Beogradu, Beograd, 2016, 199-207.

2V, npr., Toby Mendel, Freedom of Expression: A Guide to the Interpretation and Meaning of
Article 10 of the European Convention on Human Rights, https://rm.coe.int/CoERMPublicCommon-
SearchServices/DisplayDCTMContent?documentld=0900001680650af2, 01.10.2020.

3 Jedino ¢lan 19. Univerzalne deklaracije o ljudskim pravima iz 1948. godine garantuje da
“svako ima pravo na slobodu misljenja i izrazavanja, to obuhvata i pravo da ne bude uznemiravan
zbog svog misljenja, kao i pravo da trazi, prima i $iri obavestenja i ideje bilo kojim sredstvima i bez
obzira na granice” Drugim rec¢ima, ¢lan 19. ne predvida nikakva ograni¢enja slobodi izrazavanja.
Vise o raznim medunarodnim instrumentima kojima se §titi sloboda izraZavanja i zabranjuje govor
mrznje videti u Ivana Krsti¢, Govor mrznje - medunarodni standardi, Lex Forum br. 1, 2008, 7-20.

4 Vise o zlo¢inu iz mrznje videti u Jelena Jokanovi¢, Medunarodno-pravni aspekti zlo¢ina iz
mrznje, master rad, Pravni fakultet, Beograd, 2015.
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UNIVERZALNI STANDARDI ZASTITE OD GOVORA MRZNJE

Medunarodni pakt o gradanskim i politickim pravima

Pakt o gradanskim i politickim pravima (u daljem tekstu Pakt) iz 1966. go-
dine u ¢lanu 19. garantuje pravo na slobodu izrazavanja, pod kojim podrazumeva
“slobodu trazenja, primanja i $irenja obavestenja i ideja svake vrste, bez obzira na
granice, bilo usmeno, pismeno, putem $tampe ili u umetnickom obliku, ili ma ko-
jim drugim sredstvom po svom izboru”> Pakt potom postavlja izvesna ogranice-
nja slobodi izrazavanja, jer naglasava da ona povlaci za sobom posebne duznosti
i odgovornosti. Medutim, ta ogranicenja moraju biti izric¢ito utvrdena zakonom i
moraju biti neophodna radi: postovanja prava ili ugleda drugih lica, ili radi zasti-
te nacionalne bezbednosti, javnog poretka, javnog zdravlja ili morala. Dalje ogra-
nicenje slobode izrazavanja predvideno je ¢clanom 20, koji prvo izric¢ito zabranjuje
svaku propagandu u korist rata, a potom i zagovaranje nacionalne, rasne ili ver-
ske mrznje i netrpeljivosti “koje predstavlja podsticanje na diskriminaciju, nepri-
jateljstvo ili nasilje”. Komitet za ljudska prava naglasava da su drzave u obavezi da
donose zakone kojima se kaznjava zagovaranje nacionalne, rasne i verske mrznje,
kao i da propisu adekvatne krivi¢ne sankcije za prekrsioce ove obaveze.

Takode, Komitet priznaje da je ¢lan 20. Pakta apsolutno zasti¢eno pravo, jer
drzava ne moze da opravda ratnu propagandu ili zagovaranje nacionalne, rasne ili
verske mrznje pozivanjem na zastitu nacionalne bezbednosti ili javnog poretka.”
Da bi bilo jasno povlacenje granice izmedu govora koje zahteva krivi¢no sankci-
onisanje (¢lan 20) i govora koji treba da bude podlozan gradanskim sankcijama
(¢lan 19), potrebno je uzeti u obzir nekoliko elemenata: 1) ozbiljnost; 2) name-
ru; 3) sadrzinu i formu govora; 4) javnu prirodu govora; 5) verovatnocu; 6) ne-
izbeznost; i 7) kontekst u kojem je govor dat.® Da bi se procenila ozbiljnost mr-
znje, potrebno je uzeti u obzir stepen izrecenog, ozbiljnost $tete koja se zagovara,
obim komunikacije i njen opseg (masovni mediji, novine sa ograni¢enim tirazom
isl.). Drugi element podrazumeva da li je namera bila da se rasire rasisticke i ne-

5> Vise o pravnoj prirodi ¢lana 19. Pakta videti u Sandra Coliver, Article 19, Striking a Balan-
ce - Hate Speech, Freedom of Expression and Non-discrimination, (ed. Sandra Coliver), International
Centre against Cenzorship, Human Rights Centre, University of Essex, 1992.

6 HRC, General Ceomment No. 11: Prohibition of Propaganda for War and Inciting natio-
nal, racial or religious hatred (Art. 20), 29 July 1983, para. 2.

7 HRC, General comment no. 29: States of Emergency (Art. 4), 31 August 2001, para. 13. e).

8 Towards an interpretation of article 20 of the ICCPR: Tresholds for the prohibition of in-
citement to hatred, Global Campaign for Free Expression, Article 19, 2010, 10, https://www.ohchr.
org/documents/issues/expression/iccpr/vienna/crpZcallamard.pdf, 01.10.2020.
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tolerantne ideje uz pomo¢ govora mrznje, ili je u pitanju bio pokusaj da se jav-
nost informise o pitanjima od javnog interesa.” Tre¢i element podrazumeva ana-
lizu forme i stila govora, kao i prirodu izre¢enih argumenata. Tako se umetnicka
dela procenjuju kroz umetnicku vrednost i kontekst, odnosno da li je umetnik ze-
leo da isprovocira publiku, ili da podstakne na nasilje i diskriminaciju.!? Posebno
vazan element predstavlja domet i veli¢ina publike kojoj se lice obraca, kao i vero-
vatnoca ili moguc¢nost da dode do Stete. Ta $teta mora nastati neposredno nakon
govora, ina¢e mu se ne moze pripisati (kada se radi o krivicnom delu). Kontekst
u kojem se izrazava govor takode treba proceniti, a on zavisi od autora, publike,
projektovane ili nameravane $tete, odsustva kritike i $iroke drustvene osude, i sl.!!
Kona¢no, Komitet istice da je slobodu izrazavanja moguce ograniciti zbog nepri-
kladnog govora u javnosti, koje mora biti shvaceno u svetlu principa nediskrimi-
nacije.!?

Komitet za ljudska prava bavio se pitanjem govora mrznje i u nekim po-
jedina¢nim predstavkama. Prvi takav slucaj podnet je Komitetu na razmatranje
1983. godine, gde su J.R.T, kanadski drzavljanin, i partija W.G. pokusali da pro-
movisu politiku partije putem snimljenih poruka koje su se mogle ¢uti pozivom
na odgovarajuci telefonski broj. U tim porukama, gradani su upozoreni da Jevrej-
ski finansijski mo¢nici izazivaju ratove, nezaposlenost, inflaciju i kolaps svetskih
vrednosti i principa.!® Komitet je smatrao da ovakvo postupanje predstavlja ire-
nje politike rasne ili religijske mrznje, koja je zabranjena ¢lanom 20.Pakta.!* Dru-
gi primer predstavlja slucaj iz 1996. godine, gde je profesor knjizevnosti doveo u
sumnju postojanje gasnih komora u nemackim logorima tokom Drugog svetskog
rata.!> Komitet je pronasao da su izjave profesora predstavljale politiku rasne ili
religijske mrznje koja je, u najmanju ruku, vodila stvaranju neprijateljskog odno-
sa prema Jevrejima, s obzirom na jacanje ovakvog ose¢anja kod vecine gradana.'®
Komitet je pronasao i da premestaj profesora koji je izrazavao anti-semitske sta-

9 Ibidem, 10.
10 1hidem, 13.
11 Ihidem, 17.

12 HRC, General comment no. 34: Freedoms of Opinion and Expression (Art. 19), 12 Sep-
tember 2011, para. 32.

13 J.R.T. and W.G. Party v. Canada, HRC, Communication no. 104/1981, 6 April 1983.
14 Ibidem, par. 8 (b).
15 Faurisson v. France, HRC, Communication no. 550/1993, 19 July 1995.

16 Ross v. Canada, HRC, Communication no. 736/1997, 18 October 2000, para. 9.6. Ovaj
slu¢aj je znacajan i zbog toga $to je Komitet za ljudska prava naglasio da ograni¢enja slobode izraza-
vanja iz ¢lana 20. podlezu istim uslovima kao i ogranicenja iz ¢lana 19. Pakta.
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vove u svojim knjigama, pamfletima i tokom javnih nastupa predstavlja ogranice-
nje njegove slobode izrazavanja, ali je ono u konkretnom slu¢aju dopusteno zato
§to je upereno protiv izjava “Cija je priroda takva da podizu ili u¢vrsc¢uju anti-se-
mitska osecanja”.!” Iz tog razloga, Komitet smatra da je neophodno zastititi pra-
vo jevrejske zajednice na slobodu od religijske mrznje i omoguciti jevrejskoj deci
da pohadaju skolu u kojoj nema predrasuda, stereotipa i netolerancije. Narocito je
naglaseno da sloboda izrazavanja povlaci izvesne duznosti i odgovornosti, koje su
od posebne vaznosti za obrazovni sistem, posto ucitelji mogu uticati na mlade u
ucvricivanju diskriminatornih stavova.!®

Medunarodna konvencija o ukidanju svih oblika rasne diskriminacije

Medunarodna konvencija o ukidanju svih oblika rasne diskriminacije (Kon-
vencija o rasnoj diskriminaciji) iz 1965. godine sadrzi najekstenzivniju zabranu
govora mrznje, iako ogranicenu isklju¢ivo na rasni osnov, ukljuujuci i osnove koji
se pod njim podrazumevaju.!® U Preambuli ovog medunarodnog instrumenta ja-
sno se isti¢e da su drzave ¢lanice Konvencije o rasnoj diskriminaciji ubedene da
je “svaka doktrina o superiornosti zasnovanoj na razlici izmedu rasa nauc¢no laz-
na, za osudu sa moralne tacke gledista i socijalno neopravdana i opasna i da nista
ne bi moglo opravdati, ma gde to bilo, rasnu diskriminaciju”. Ne samo da se odri-
¢u sve teorije o superiornosti jedne rase nad drugom, ve¢ se naglasava i reSenost
drzava da preduzmu sve potrebne mere radi brzog ukidanja svih oblika rasne dis-
kriminacije. Od drzava se trazi “da sprece i da se bore protiv rasistickih doktrina i
prakse kako bi pomogle razumevanje medu rasama i izgradile medunarodnu za-
jednicu oslobodenu svih oblika rasne segregacije i diskriminacije” One moraju
da osude svaku propagandu i sve organizacije koje su vodene idejama ili teorija-
ma zasnovanim na superiornosti neke rase ili grupe lica izvesne boje ili etni¢kog
porekla, ili koje zele da opravdaju ili podrze svaki oblik rasne mrznje ili diskrimi-
nacije.?’ Drzave se obavezuju da bez odlaganja usvoje posebne mere koje imaju za
cilj da ukinu svako podsticanje na takvu diskriminaciju, ili na svako delo diskri-
minacije. Takode, drzave su u obavezi da zabrane i ukinu rasnu diskriminaciju i
da svima garantuje pravo na jednakost pred zakonom.?! Istovremeno, drzave ima-

17" Ibidem, par. 11.8.
18 Ibidem.

19 Clan 1. stav 1. Konvencije o rasnoj diskriminaciji naglasava da se radi o “rasi, boji, preci-
ma, nacionalnom ili etnickom poreklu”

20 Clan 4. Konvencije o rasnoj diskriminaciji.

21 Clan 5. Konvencije o rasnoj diskriminaciji.
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ju obavezu i da usvoje delotvorne mere, posebno u oblasti obrazovanja, kulture i
informisanja, u cilju eliminisanja predrasuda koje vode do rasne diskriminacije.??

Komitet za ukidanje rasne diskriminacije naglasava da zabrana govora mr-
znje predstavlja glavni mehanizam u borbi protiv rasne diskriminacije.?* Poseb-
no je ukazano na opasnost od ovakve propagande, priznajuci da “pretnje i akti ra-
snog nasilja lako vode u druge takve akte i generiSu atmosferu neprijateljstva,”
pa delotvoran odgovor na ovakve akte zahteva trenutnu akciju.?* Dalje, Komitet
trazi od drzava da preduzmu ozbiljne mere kako bi suzbile ideje zasnovane na
rasnoj superiornosti i inferiornosti, podsticanje na rasnu diskriminaciju ili nasi-
lje, osvréuéi se posebno na informacije koje se prenose putem interneta.?> Komi-
tet trazi od drzava i da preduzmu korake kako bi suzbile ksenofobi¢ne stavove i
ponasanje, posebno govor mrznje i rasno nasilje upereno protiv nedrzavljana, i
unapredile bolje razumevanje principa zabrane diskriminacije prema ovoj kate-
goriji lica.?6 Komitet preporucuje drzavama i da preduzmu odgovarajuce aktivno-
sti kako bi se borile protiv stigmatizacije, stereotipa i profilisanja na osnovu rase,
boje koze, porekla, nacionalnog ili etnickog porekla, posebno od strane politica-
ra, sluzbenika, profesora i nastavnika, putem medija, interneta, elektronskih ko-
munikacionih mreza i drustva u celini.?” Kona¢no, Komitet naglasava da su tvorci
Konvencije o rasnoj diskriminaciji bili svesni da govor moze da doprinese stvara-
nju klime rasne mrznje i diskriminacije.?® Posebno je ukazano da rasisti¢ki govor
mrznje moZe imati mnogo oblika i da se ne odnosi samo na eksplicitne rasisticke
komentare, ve¢ i na indirektan jezik kojim se prikriva njegov cilj.?

Komitet se bavio pitanjem govora mrznje i u svojoj praksi povodom indi-
vidualnih komunikacija (predstavki). Tako je u jednom slu¢aju marokanski dr-
zavljanin posetio kucu za izdavanje i tom prilikom ¢uo uzvike “Ne vise stranci”
Potom je upozoren da ¢e u slucaju da uzme kucu u najam ona biti unistena, a nje-

22 Clan 7. Konvencije o rasnoj diskriminaciji.

23 Opéta preporuka br. 15: Organizovano nasilje zasnovano na etni¢kom poreklu (¢l. 4), 42.
zasedanje, 23. septembar 1993, par. 1.

24 Ibidem, par. 2.

25 CERD, Opéta preporuka br. 29: Clan 1. par. 1. Konvencije, 61. zasedanje, 1. novembar
2002, paras. 18-20. Opsta preporuka br. 27 o Diskriminaciji prema Romima od 2000. godine po-
sebno trazi od drzava ugovornica da elimini$u ovakve superiorne ideje u odnosu na Rome.

26 CERD, Opésta preporuka br. 30: Diskriminacija prema nedrzavljanima, 1. oktobar 2004,
par. 18-20, par. 11.

27 Ibidem, par. 12.

28 CERD, General recommendation no. 35, Combating Racist Hate Speech, 26 September
2013, par. 5.

2 Ibidem, par. 6.
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gova kola ostecena. Komitet je smatrao da ovakvi uzvici i komentari predstavljaju
podsticanje na rasnu diskriminaciju i akte nasilja protiv osoba drugacijeg rasnog
ili etni¢ckog porekla.3® Drzava ugovornica proglagena je odgovornom zato §to slu-
¢aj nije ispitala efikasno i sa neophodnom paznjom. U drugom predmetu, jedna
grupa organizovala je i uzela uc¢e$¢e u marsu kojim se velicao nacisticki voda Ru-
dolf Hes (Rudolf Hess). U marsu koji je trajao 5 minuta ucestvovalo je 38 osoba,
koje su nosile polu-vojnicke uniforme, dok je ve¢ina ucesnika imala pokriveno
lice. Osoba koja je predvodila mar$ odrzala je govor u kojem je, izmedu ostalog,
rekla da su Norvezane okupirali i unistili Jevreji, koji su preuzeli njeno nacional-
no bogatstvo i zamenili ga “nemoralnim i nenorve$kim uverenjima”>! Govor je
nastavljen tako $to je naglaseno da ¢e ova grupa nastaviti Hitlerovim i Hesovim
stopama i boriti se za svoja uverenja. Komitet je smatrao da ova izjava jasno kon-
stituiSe “u najmanju ruku, podsticanje na diskriminaciju, ako ne i na nasilje” i da
je zasnovana na idejama o rasnoj superiornosti i mrznji.3?

EVROPSKI STANDARDI ZABRANE GOVORA MRZNJE

Najznacajniji mehanizam zastite ljudskih prava na evropskom nivou stvo-
ren je Evropskom konvencijom za zastitu ljudskih prava i osnovnih sloboda iz
1950. godine (u daljem tekstu Evropska konvencija).?®> Sama Evropska konvencija
ne sadrzi izric¢itu odredbu o zabrani govora mrznje, ali u ¢lanu 10. stav 2. predvi-
da da sloboda izrazavanja “povlaci za sobom duznosti i odgovornosti’, pa se moze
podvrgnuti “formalnostima, uslovima, ogranic¢enjima ili kaznama propisanim za-
konom i neophodnim u demokratskom drustvu u interesu nacionalne bezbed-
nosti, teritorijalnog integriteta ili javne bezbednosti, radi sprecavanja nereda ili
kriminala, zastite zdravlja ili morala, zastite ugleda ili prava drugih, sprecavanja
otkrivanja obavestenja dobijenih u poverenju, ili radi ocuvanja autoriteta i nepri-
strasnosti sudstva”3* Dakle, ograni¢enje slobodi izrazavanja moze biti nametnu-

30 L.K. v. the Netherlands, HRC, CERD, Communication no. 4/1991, 16 March 1993, par. 6.3.

31 Jewish Community of Oslo et al. v. Norway, CERD, Communication no. 30/2003, 15
August 2005, par. 2.1.

32 Ibidem, par. 10.4.

33 Na evropskom nivou, tzv. evropski sistem zastite ljudskih prava ostvaruje se u okviru tri
organizacije: Saveta Evrope, Organizacije za saradnju i bezbednost u Evropi i Evropske unije. U
ovom radu zadrza¢emo se samo na ispitivanju standarda utvrdenih u okviru Saveta Evrope, koji je
ujedno i najvaznija organizacija za zastitu ljudskih prava.

34 Clan 10. stav 2. Evropske konvencije.
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to ukoliko je ono: 1) propisano zakonom,; 2) sluzi ostvarenju legitimnog cilja; i 3)
neophodno u demokratskom drustvu.

U vodecem slucaju Handyside protiv Ujedinjenog Kraljevstva, Evropski sud
je istakao da sloboda izrazavanja predstavlja “jedan od sustinskih temelja demo-
kratskog drustva, jedan od osnovnih uslova za njegov progres i razvoj svakog
¢oveka”3® Znacdajno, Sud je zauzeo stav da se sloboda izrazavanja $titi ne samo u
odnosu na informacije ili ideje koje se rado primaju i smatraju bezazlenim, ve¢
i na one koje mogu da “uvrede, Sokiraju ili uznemire drzavu ili bilo koji deo po-
pulacije”, jer to zahteva pluralizam, tolerancija i Sirokogrudost koje su neophod-
ne svakom demokratskom drustvu. Ovo cesto predstavlja zbunjujuéi element
kod odredivanja govora mrznje na nacionalnom nivou, jer se pruza $iroko po-
lje zastite govoru koji moze biti uvredljiv. Tako, i pored toga $to sloboda izrazava-
nja §titi govor koji moze da $okira ili uznemiri deo populacije, potrebno je negde
povudi granicu i utvrditi kada sloboda izrazavanja mora biti ogranic¢ena. Ograni-
¢enje predstavljaju upravo “svi oblici izrazavanja koji $ire, podsti¢u, promovisu ili
opravdavaju mrznju koja je zasnovana na netoleranciji”’3¢ Dakle, u pitanju je go-
vor koji ima za cilj da opravda mrznju koja je zasnovana na netoleranciji razlici-
tosti.

Evropska komisija se prvi put bavila ovim pitanjem razmatrajuci da li za-
brana deljenja pamfleta na kojima se Holokaust opisuje kao Cionisticka zavera i
neistina predstavlja povredu ¢lana 10. stav 1. Evropske konvencije? Evropska ko-
misija je smatrala da je pomenuto ogranicenje bilo u skladu sa ¢lanom 10. stav 2.
Evropske konvencije jer je predvideno zakonom i sluzi zastiti interesa i prava dru-
gih lica.’” Cilj ove mere bio je da zastiti jevrejsku zajednicu i svakog njenog ¢lana
pojedinacno, a bila je neophodna zato $to svako drustvo mora pocivati na prin-
cipima tolerancije i Sirokogrudosti, posebno u odnosu na grupe koje su istorijski
bile izlozene diskriminaciji.

Sloboda izrazavanja, posebno ona koja se prenosi putem masovnih medi-
ja, predstavlja snazno sredstvo koje uti¢e na mase, pa stoga informacije moraju
biti kontrolisane u smislu da promovisu demokratske ideje. Svako drustvo mora
biti svesno da izrazavanje moze biti koris¢eno da pobudi nasilje, prosiri mrznju
i ugrozi bezbednost pojedinca. Ovo je posebno znacajano za drustva u kojima
postoji velika podeljenost, istorija sukoba, ili sistemska diskriminacija prema pri-
padnicima odredenih grupa.

35 Handyside v. UK, odluka od 7. decembra 1976. Series A, No. 24 (1979-80), par. 49.
36 Erbakan v. Turkey, ESLJP, predstavka br. 59405/00, presuda od 6. jula 2006, par. 56.

37 X. v. Federal Republic of Germany, European Comission, predstavka br. 9235/81, odluka
od 16. jula 1982.
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Da bi se utvrdilo da li izjava predstavlja podsticanje na mrznju, izuzetno je
vazno utvrditi kontekst u kojem je izjava data. Tako izjava data pred dobro infor-
misanom javno$¢u kao deo pluralisticke debate, nec¢e se smatrati govorom mr-
znje. Ovo je doslo do izrazaja u slucaju Jersild, gde je podnosilac predstavke bio
TV novinar, koji je intervjuisao tri ¢lana jedne rasisticke grupe iz Kopenhagena.8
Tokom intervjua, ¢lanovi grupe dali su negativne izjave o migrantima, osobama
tamnije boje koZe i drugim etni¢kim manjinama u Danskoj. Posle intervjua, no-
vinar je osuden za pruzanje pomo¢i i pomaganje u diskriminaciji u vidu govora
mrznje. Razmatrajudi ovaj slucaj, Evropski sud je ponovio principe ustanovljene u
ranijoj sudskoj praksi, tj. da sloboda izrazavanja predstavlja temelj demokratskog
drustva, ali je zakljucio da audio-vizuelni mediji imaju mnogo jaci uticaj na poje-
dince od $tampanih medija.>® Iako je Evropski sud pronasao da su izjave bile “vise
nego uvredljive za ¢lanove zajednica koje su apostrofirane, pa time nisu ni uzivale
zastitu obuhvacenu ¢lanom 10,” krivi¢na osuda novinara nije prosla test propor-
cionalnosti. Evropski sud je smatrao da prilog nije napravljen sa namerom da se
propagiraju rasisticki stavovi, ve¢ da se razgovara o temama koja su od javnog in-
teresa, dok je emitovanje i$lo u okviru ozbiljnog informativnog programa i bilo je
namenjeno dobro informisanoj javnosti. Intervju je i zapocet uvodom o nedav-
noj javnoj debati o rasizmu u Danskoj, ¢ime je novinar pozvao gledaoce da prilog
posmatraju upravo u tom kontekstu.*’ U suprotnom, po oceni Suda, uloga medi-
ja u javnom diskutovanju o temama koje su od drustvenog znacaja bila bi ozbilj-
no ugrozena.*!

Medutim, to ne znaci da novinari ne treba da obrate paznju da ne postanu
sredstvo za preno$enje i Sirenje rasistickih izjava. U predmetu Surek, podnosilac
predstavke je vlasnik novina koji je kaznjen za publikovanje letaka o konfliktu sa
Kurdima u Turskoj.*? Na njima je osudena vojna aktivnost vlasti u jugo-isto¢noj
Turskoj, kao i brutalno ugusivanje borbe Kurda za nezavisnost i slobodu. Na jed-
nom letku je pisalo da je drzava umesana u pritvaranje, mucenje i ubistvo politic-
kih disidenata, dok je na drugom stajalo da su vlasti ucestvovale u dva masakra,
koji predstavljaju deo strateske kampanje da se uniste Kurdi. Zanimljivo, Evropski
sud je zauzeo stav da je prag dozvoljene kritike u politickoj debati ve¢i u odnosu
na vlast, nego u odnosu na obi¢nog gradanina, ili ¢ak politi¢ara.** Ipak, mora se

38 Jersild v. Denmark, ESLJP, predstavka br. 15890/89, presuda od 23. septembra 1994.
3 Ibidem, par. 31.

40 Ibidem, par. 33.

41 Ibidem, par. 35.

42 Siirek v. Turkey, ESLJP, predstavka br. 26682/95, presuda od 8. jula 1999. godine.

43 Ibidem, par. 61.
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zabraniti govor koji poziva na krvnu osvetu stvarajuci lose emocije i pojacavajuci
predrasude koje mogu dovesti do nasilja, a u tom slucaju drzava uziva $iroko po-
lje procene’ kod ispitivanja neophodnosti ogranicenja slobode izrazavanja.*4

Pitanje negiranja Holokausta cesto je u praksi Evropskog suda, pa je tako
Sud zauzeo stav da nepriznavanje realnosti koja je jasno utvrdena istorijskim ¢i-
njenicama, ne predstavlja istorijsko istrazivanje koje ima za cilj utvrdivanje isti-
ne.*> Cilj i rezultat takvog pristupa je zapravo rehabilitacija nacionalno-socijali-
stickog rezima, koji za posledicu ima optuzivanje samih zrtava za falsifikovanje
istorije. Drugim rec¢ima, nepriznavanje zlocina protiv covecnosti predstavlja naj-
ozbiljniji oblik napada na Jevreje i podsticanje mrznje protiv ove etnicke zajedni-
ce, koje je u suprotnosti sa demokratijom i ljudskim pravima jer povreduje prava
drugih i ugrozava vrednosti kao §to su pravda i mir. Medutim, moze se primetiti
da Evropski sud odbija da prosiri kategoriju jasno utvrdenih istorijskih ¢injenica
izvan Holokausta,*¢ pa se odbijanje ili menjanje istorijskih ¢injenica smatra govo-
rom mrznje i §titi ¢lanom 17, a ne ¢lanom 10. Evropske konvencije.*”

Pitanje granice izmedu informacija koje mogu biti $okantne i uvredljive za
veéinu i samog govora mrznje dobro je podvucena u Gunduz, gde je lider jedne
islamske zajednice u zivoj debati na televiziji davao izjave o Zenskom oblacenju,
Islamu, sekularizaciji i demokratiji.#® On je osuden za podsticanje na mrznju po
osnovu religije. Evropski sud je pronasao da govor koji je zasnovan na religijskoj
mrznji i koji $iri, podstice ili opravdava mrznju ne uziva zastitu ¢lana 10. Evrop-

44 Ibidem.
4 Garaudy v. France, ESL)P, predstavka br. 65831/01, odluka od 24. juna 2003.

46 Uporedi: Lehideux and Isorni v. France, odluka od 23. septembra 1998. V. i Glimmerveen
and Hagenbeek v. The Netherlands, European Commission, predstavka br. 8348/78, 8406/78, odluka
od 11. oktobra 1979.

47 Clan 17. Evropske konvencije propsiuje sledece: “Nista u ovoj Konvenciji ne moze se tu-
maciti tako da podrazumeva pravo bilo koje drzave, grupe ili lica da se upuste u neku delatnost ili
izvrSe neki ¢in koji je usmeren na ponistavanje bilo kog od navedenih prava i sloboda ili na njiho-
vo ograni¢avanje u ve¢oj meri od one koja je predvidena Konvencijom.” Komentari koji su usme-
reni protiv vrednosti koje $titi Evropska konvencija nisu obuhvaceni zastitom iz ¢lana 10, ve¢ se na
njih primenjuje ¢lan 17. Videti Seurot v. France, ESLJP, predstavka br. 58148/00, odluka od 18. maja
2004, gde je nastavnik u $kolskim novinama objavio ¢lanak u kojima je izneo komentare koji su ra-
sisticki i koji podsti¢u na nasilje. U predmetu Perincek, (Perincek v. Switzerland, ESLJP, predstavka
br. 27510/08, presuda od 15. oktobra 2005. godine), Sud je zauzeo stav da je ¢lan 17. Evropske kon-
vencije primenljiv samo izuzetno i u ekstremnim slu¢ajevima, a u predmetima koji se odnose na
¢lan 10, njemu treba pribe¢i samo ako je odmah jasno da se osporenim izjavama Zelelo da se zaobi-
de stvarna svrha ovog ¢lana kori§¢enjem prava na slobodu izrazavanja, za ciljeve koji su oc¢igledno
suprotni vrednostima Konvencije.

48 Giindiiz v. Turkey, ESLJP, predstavka br. 35071/97, odluka od 4. decembra 2003.

326



I Krsti¢: Medunarodni standardi zabrane govora mrznje i njihova primena u RS

ske konvencije. Medutim, Sud je smatrao da prosto branjenje stavova, bez pozi-
vanja na nasilje nije govor mrznje. Takode, cilj ovog programa bio je da prezentu-
je ovu konkretnu islamsku zajednicu, a ekstremni stavovi njenog lidera ve¢ su bili
poznati javnosti i podvrgnuti su intervenciji od strane drugih ucesnika u progra-
mu, $to je dovelo do jedne pluralisticke debate u studiju. Evropski sud je istakao
da “tolerancija i postovanje jednakog dostojanstva svih ljudskih bi¢a stvara temelj
demokratskog, pluralistickog drustva’4®

Posebno je znacajan slucaj Vejdeland, gde su cetiri mladica ostavila oko 100
letaka u $kolske ormarice u jednoj srednjoj $koli.>® U njima je kritikovana homo-
seksualna propaganda, a homoseksualnost je odredena kao “seksualna devijan-
tnost” koja ima moralno destruktivan efekat na samu sustinu drustva. Takode je
stajalo da je homoseksualnost glavni uzrok HIV/AIDS-a, kao i da homoseksual-
ne organizacije imaju za cilj ozakonjenje pedofilije. Osudena lica su tvrdila da su
ovi ¢inom samo htela da podstaknu debatu u skolama na temu homoseksualnosti.
Evropski sud je u svojoj analizi po$ao od sadrzine teksta i zakljucio da su u lecima
iznete ozbiljne tvrdnje koje su pune predrasuda.’! Tako one ne pozivaju direktno
osobe na ¢injenje $tetnih radnji, Sud je zauzeo stav da govor mrznje ne mora nuz-
no da bude poziv na nasilje ili druge kriminalne radnje. Posebno je zna¢ajno mi-
$ljenje Suda da je bitno ko je publika, odnosno kome je tekst upucen. Kako se radi
o srednjoskolcima koji su u veoma senzitivnom uzrastu, njih je lako impresioni-
rati, te je time i ovaj govor opasniji.>?

Sud je posebno zakljucio da prava i slobode nose sa sobom i obaveze, a jed-
na od njih jeste i da se izbegnu izjave koje su “neopravdano uvredljive za druge,
predstavljaju¢i napad na njihova prava.>® Izjave vezane za pripadnike seksualnih
manjina bile su predmet rasprave pred Sudom i u jednom predmetu protiv Islan-
da.>* Skola na Islandu je pokrenula program o kojem su raspravljali slusaoci ra-
dio stanice U.S, od kojih je jedan bio prili¢no agresivan prilikom izno$enja svojih
stavova. On je osuden za govor mrznje jer su njegovi stavovi, po oceni domaceg
suda, predstavljali “ocigledne predrasude i govor mrznje”. On je uputio predstav-
ku Evropskom sudu, zale¢i se da je osudom doslo do krsenja njegove slobode iz-
razavanja. lako je Evropski sud odbacio predstavku kao neosnovanu, prilikom

4 Ibidem, par. 40.
S0 Vejdeland and Others v. Sweden, ESLJP, predstavka br. 1813/07, presuda od 9. februara 2012.
St Ibidem, par. 54.
52 Ibidem, par. 56.
53 Ibidem, par. 57.
Lilliendahl v. Island, ESLJP, predstavka br. 29297/18, odluka o prihvatljivosti od 12. maja

5
S

2020.
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odlucivanja izneo je stav da su komentari bili veoma $tetni, ali da nije odmah ja-
sno da su bili usmereni izazivanje nasilja i mrznje ili ponistavanje prava i slobo-
da zasticenih Evropskom konvencijom. Ipak, Sud je naglasio da su komentari bili
ozbiljni i puni predrasuda, a da drzave imaju obavezu da zastite rodne i seksualne
manjine od diskriminatornog govora, posebno imajuci u vidu njihovu margina-
lizaciju i viktimizaciju u drustvu.>> Drugim re¢ima, Evropski sud je ovim stavom
zapravo kvalifikovao govor mrznje kao govor koji izri¢ito poziva na nasilje i druge
krivi¢ne radnje,>® ali i govor kojim se vredaju, ismevanju ili klevetaju pripadnici
odredene grupe. Sud je posebno ukazao na znacaj Preporuke o diskriminaciji na
osnovu seksualne orijentacije ili rodnog identiteta,>” u kojem se trazi zastita ovih
manjina od diskriminatornog govora i govora kojim se izrazava mrznja, i koji do-
vodi do marginalizacije i viktimizacije onih koji su mu izloZeni.

Sve vide se razvija debata i oko govora mrznje izrazenog na internetu. U slu-
¢aju Delfi, kompanija se zalila Evropskom sudu jer je proglasena odgovornom
pred nacionalnim sudovima zbog uvredljivih komentara citalaca ostavljenih na
vest 0 jednoj kompaniji koja ima trajekte za prevoz.>® Ovi komentari su uklonje-
ni nakon $est nedelja od kako su objavljeni. Evropski sud je ukazao na konflik-
tnu realnost izmedu koristi od interneta i opasnosti u vidu govora mrznje koji se
moze preneti u sekundama i ostati dostupan duze vreme. Sud je utvrdio da je ve-
¢ina komentara pozivala na mrznju prema vlasniku kompanije, a time bila i opa-
sna po fizicki integritet pojedinaca. Posebno je istaknuto da interesi drugih lica i
drustvo u celini namecu odgovornost internet portala kada propuste da preduz-
mu mere kako bi uklonile nezakonite komentare bez odlaganja. Medutim, u jed-
nom drugom sluc¢aju, MTE protiv Madarske, Sud je zauzeo drugaciji stav.”® Raz-
mimoilaZenje u stavovima je posledica drugacijih okolnosti slucaja, i ¢injenice da

55 Ibidem, par. 45. Videti i Beizaras and Levickas v. Lithuania, predstavka br. 41288/15, pre-
suda od 14. januara 2020, u kojem je Evropski sud naglasio postojanje pozitivne obaveze drzava u
pogledu zastite osoba od homofobnih zlo¢ina iz mrznje, koji predstavljaju diskriminaciju.

56 V. Tagiyev and Huseynov v. Azerbaijan, predstavka br. 13274/08, presuda od 5. decembra
2019.

57 Council of Europe Recommendation CM/Rec(2010)5 of the Committee of Ministers to
member states on measures to combat discrimination on grounds of sexual orientation or gender
identity (2010).

58 Delfi AS v. Estonia, ESLJP (VV), predstavka br. 64669/09, presuda od 16. juna 2015. Vise o
ovom slucaju videti u Dirk Voorhoof, Delfi AS v. Estonia: Grand Chamber confirms liability of onli-
ne news portal for offensive comments posted by its readers, Strasbourg Observers, 18 June 2015;
Lorna Woods, The Delfi AS v. Estonia Judgment explained, LSE Media Policy Project, 16 June 2015.

59" Magyar Tartalomszolgalatok Egyesulete and Index.HU ZRT v. Hungary, ESLJP, predstavka
br. 22947/13, presuda od 2. februara 2016.
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je Sud podvukao da strogo nametanje odgovornosti za komentare na internetu
moze imati odvracajuci efekat na slobodu izrazavanja na internetu.%’ Ipak, i ko-
mentari na internetu podlezu istim ogranic¢enjima slobode izrazavanja, a u ovom
sluc¢aju komentari nisu predstavljali nedozvoljen govor, odnosno nisu se smatra-
li govorom mrznje.5!

NACIONALNI PRAVNI OKVIR I PRAKSA

Pravni okvir

Ustav Republike Srbije garantuje slobodu izrazavanja u ¢lanu 46. stav 1. na
isti nacin kao i ¢lan 10. Evropske konvencije. Ova sloboda se moze “zakonom
ograniciti, ako je to neophodno radi zastite prava i ugleda drugih, ¢uvanja auto-
riteta i nepristrasnosti suda i zatite javnog zdravlja, morala demokratskog drus-
tva i nacionalne bezbednosti Republike Srbije’®? Ustav dalje u ¢lanu 43. stav 4.
zabranjuje ispoljavanje uverenja koje izaziva ili podstice versku, nacionalnu ili ra-
snu mrznju.%® Takode, svako izazivanje ili podsticanje ovakve mrznje ili druge ne-
ravnopravnosti i netrpeljivosti mora biti zabranjeno i kaznjivo.%* Sloboda medija
se posebno garantuje i Ustav predvida da je moguce spreciti $irenje informacija i
ideja putem sredstava javnog obavestavanja kada je to neophodno radi sprecava-
nja zagovaranja rasne, nacionalne ili verske mrznje, kojom se podstice na diskri-
minaciju, neprijateljstvo i nasilje.5> Ovim je zabrana govora mrznje dobila ustav-
ni rang, ali je i takav govor ogranicen na rasnu, nacionalnu ili versku mrznju, iako
je ilustrovano da se ovaj govor pred medunarodnim telima u velikoj meri odno-
si i na pripadnike LGBT populacije, a to pokazuje i domaca praksa. Ipak, ovaj ne-
dostatak nadomesten je Zakonom o zabrani diskriminacije, koji u ¢lanu 11. za-
branjuje govor mrznje.®® Pohvalno, Zakon defini$e $ta se podrazumeva pod ovim
govorom. U pitanju je “izrazavanje ideja, informacija i misljenja kojima se pod-

60 Ibidem, par. 86.

6l Ibidem, par. 64. Vise o razlici izmedu dva predmeta videti u Christina Angelopoulos,
“MTE v. Hungary: New ECtHR Judgment on Intermediary Liability and Freedom of Expression’,
Kluwer Copyright Blog, 5 March 2016; Jurate Sidiausklene, “Vaidas Jurkevi¢lus, Website Operators’
Liability for Offensive Comments: A Comparative Analysis of Delfi as v. Estonia and MTE & Index
v. Hungary”, Baltic Journal of Law and Politics, Tom 10, br. 2, 2017, 47-75.

62 Clan 46. stav 2. Ustava Republike Srbije, Sluzbeni glasnik RS, br. 98/2006.
63 Clan 43. stav 4. Ustava RS.

64 Clan 49. Ustava RS.

65 Clan 50. stav 3. Ustava RS.

66 Zakon o zabrani diskriminacije, Sluzbeni glasnik RS, br. 22, 2009.
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stice diskriminacija, mrznja ili nasilje protiv lica ili grupe lica zbog njihovog li¢-
nog svojstva, u javnim glasilima i drugim publikacijama, na skupovima i mestima
dostupnim javnosti, ispisivanjem i prikazivanjem poruka ili simbola i na drugi
nacin”®” Cilj takvog govora je delovanje prema tre¢im licima, a podstaknuto je
izrazavanjem ideja i misljenja koje dovode do diskriminacije, mrznje ili nasilja.®

Postupci po prituzbi Povereniku za zastitu ravnopravnosti

U postupcima po prituzbi pred Poverenikom u kojima je utvrden govor mr-
znje, taj govor se odnosio gotovo iskljuc¢ivo na pripadnike seksualnih manjina.®
Ilustrativan je slucaj predsednika stranke Jedinstvena Srbija, koji je 2016. godine
dao intervju u nedeljniku A.”® Tom prilikom je rekao da ne moze da podrzi Pa-
radu ponosa jer je to nesto protivpravno, protivno srpskoj tradiciji i budu¢nosti
srpske dece. Poverenica je utvrdila da izno$enje takvog stava predstavlja akt dis-
kriminacije jer vreda dostojanstvo osoba istopolne seksualne orijentacije i u od-
nosu na njih stvara ponizavajuce i uvredljivo okruzenje, doprinosi $irenju stere-
otipa i predrasuda, kao i stigmatizaciji i netoleranciji.”! Posebno je uzeto u obzir
$to je izjavu dao neko ko je javna li¢nost, funkcioner politicke partije, u trenutku
kada je homofobija sveprisutna u srpskom drustvu. Jos jedna javna li¢nost je osu-
dena za govor mrznje zbog izjave date na sednici skupstine opstine, kada je po-
stavljeno pitanje ko je “pederima” dao pare iz budzeta.”?> Poverenica je ponovo
ukazala na c¢injenicu posebne tezine izgovorene reci u javnom prostoru i od no-
silaca javnih funkcija. Ona je podvukla da homofobija i transfobija imaju duboke
korene u srpskom drustvu i izraz su negativnih stereotipa i predrasuda. Upravo

7 Vi$e o prirodi ovog ¢lana videti u Ivana Krsti¢, Zabrana diskriminacije u medunarodnom i
domadcem pravu, Pravni fakultet Univerziteta u Beogradu, Beograd, 2018, 252.

%8 Nevena Petrusi¢, Ivana Krsti¢, Tanasije Marinkovi¢, Komentar Zakona o zabrani diskrimi-
nacije, Sluzbeni glasnik, Beograd, 2016, 81.

9 V., izmedu ostalog, Poverenik za zastitu ravnopravnosti, Prituzba udruzenja L. protiv dr.
M. P, br. 162/10, misljenje od 27. decembra 2010; Poverenik za zadtitu ravnopravnosti, Prituzba
Udruzenja L. protiv dnevnog lista “Alo” i Dragoljuba Kovaceviéa, br. 159/2010, misljenje od 23. de-
cembra 2010. Za postavljene veoma uvredljive komentare na Fejsbuku videti Poverenik za zastitu
ravnopravnosti, Prituzba P. P. protiv A. T., br. 07-00/734/2015, misljenje od 21. marta 2015.

70 Poverenik za zastitu ravnopravnosti, Prituzba R.I.C. protiv Dragana Markovica, br. 07-00-
182/2016-02, migljenje od 27. maja 2016.

71 Ibidem, par. 3.6.

72 Poverenik za zatitu ravnopravnosti, Prituzba Organizacije G. protiv odbornika SO Trste-
nik, br. 07-00-120/2016-02, misljenje od 23. maja 2016. V. i Poverenik za zastitu ravnopravnosti, Pri-
tuzba R I C protiv dnevnog lista S., br. 07-00-270/2016-02, misljenje od 1. septembra 2016.
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iz ovih razloga, odgovornost nosilaca javnih funkcija je ogromna jer su u prili-
ci “da doprinesu drustvu jednakih mogucnosti za sve, da se bore protiv stereoti-
pa i predrasuda i daju svoj doprinos izgradnji drustva u kojem se postuje dosto-
janstvo svih gradana i gradanki i gde nece biti isklju¢ivanja na osnovu bilo koje
razli¢itosti’”3

Ipak, u najvecem broju slucajeva pred Poverenikom utvrdena je povreda
¢lana 12. Zakona o zabrani diskriminacije, a ne ¢lana 11. kojim se zabranjuje go-
vor mrznje, iako ima slucajeva u kojima je utvrdeno postojanje oba oblika.”* Ovaj
oblik diskriminacije, predviden ¢lanom 12., zove se uznemiravanje i ponizavaju-
¢e postupanje, koje se vrsi u cilju “ili predstavlja povredu dostojanstva lica ili gru-
pe lica na osnovu njihovog li¢nog svojstva, a narocito ako se time stvara strah ili
neprijateljsko, ponizavajuce i uvredljivo okruzenje” Tako je u jednom predmetu
Poverenica pronasla da kalendar sa slikama Zena na kojem se nalaze slede¢i ko-
mentari: “Koliko je belih vrana, toliko je dobrih zena”, “Lepu Zenu i vinograd po-
red puta ne treba imati” i “Kafa nalivena i Zena otkrivena ne mogu cekati’, oma-
lovazava zene, da se njime promoviSe inferiornost zena, njihova objektivizacija
i podrzavaju rodni stereotipi.”> Na$ poznati glumac je na konferenciji za $tam-
pu posle premijere svog filma izjavio da postoji neko ko srpski narod “ne tretira
kao ¢ergu Cigana, kao bandu ubica i kao ludake sa Balkana bez budu¢nosti”’® Po-
verenica je naglasila da je glumac svojom izjavom stavio Rome u negativan kon-
tekst i povredio njihovo dostojanstvo. Pri tom, uopste nije bitno da li je njegov cilj
bio da povredi dostojanstvo romske zajednice, a njegova obaveza uzdrzavanja od
ovakvih izjava je veca ba$ zato $to je javna licnost.”” Romi su i inace ¢esto na uda-

73 Ibidem, par. 3.11.

74 V., npr., Poverenik za za$titu ravnopravnosti, Prituzba OCD protiv portala, br. 07-00-
174/2019-02, misljenje od 29. maja 2019. U ovom predmetu poverenica je pronasla da su na porta-
lu objavljeni komentari kojima se vreda dostojanstvo LGBT populacije, ali i oni kojima se podstice
diskriminacija, mrznja ili nasilje protiv osoba drugacije seksualne orijentacije.

75 Poverenik za za$titu ravnopravnosti, Prituzba grupe narodnih poslanica protiv Udruzenja
D.D.K. u N., br. 07-00-638/2016-02, misljenje od 27. marta 2017. Videti i Poverenik za zastitu rav-
nopravnosti, Prituzba OCD F. protiv S.D., br. 07-00-200/2019-02, misljenje od 17. juna 2019.

76 Poverenik za zatitu ravnopravnosti, Prituzba uzdruzenja R. c.m. protiv Dragana Bjelogrli-
¢a, br. 622/2011, misljenje od 25. maja 2011.

77 Koliko mediji mogu objavljivati uvredljive tekstove prema Romima videti i slucaj P. i S.
f. protiv lista koji je objavio ¢lanak pod naslovom “Ujed na ‘romski’ naé¢in’, gde je prituzba podneta
protiv jednog regionalnog lista. U tekstu se prikazuje kako Romi lazno prijavljuju ujede pasa lutali-
ca i traze odstetu od grada, uprkos podacima Gradskog javnog pravobranilastva koji sadrze pregled
zahteva za odstetu, iz kojih se moze zakljuciti da su oko 10 odsto od ukupnog broja prijava za ujede
pasa lutalica podneli gradani koji Zive u romskom naselju. Poverenik za zatitu ravnopravnosti, Pri-
tuzba N. N., br. 07-00-533/2013-02, misljenje od 14. oktobra 2013.
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ru govora koji je uvredljiv. Ilustrativan je i primer teksta, objavljenog u jednim re-
gionalnim novinama, koji se bavi problemima koji gradani imaju sa napadima
pasa lutalica.”® U tekstu je navedeno da je budzet grada pod velikim optere¢enjem
zbog velikog broja odstetnih zahteva gradana zbog ujeda pasa lutalica, usled laz-
nih prijava mahom Roma. Clanak nosi naslov “Ujed na ‘romski’ nacin” i najveéi
je na naslovnici. Na osnovu informacija dobijenih od Gradskog javnog pravobra-
nilastva, utvrdeno je da su u navedenom periodu svega 10% zahteva podneli sta-
novnici romskog naselja. Poverenica je dala misljenje da je regionalni list objavio
sporni tekst, kojim su izrazeni stavovi i ideje koji su uznemiravajuci i ponizava-
juci, ¢cime je povredio dostojanstvo pripadnika romske nacionalne manjine. Ovaj
predmet predstavlja granican slu¢aj izmedu ova dva oblika diskriminacije, kao i
slucaj jednog naucnog savetnika, koji je objavio tekst u dnevnim novinama pod
nazivom “Skolski priru¢nik za borbu protiv homoseksualizma”’® Autor, izmedu
ostalog, okrivljuje homoseksualnost za unistavanje porodice i naziva ga lazima,
skaradno$cu, ispiranjem mozga i Cistih lazi. Autor je i protiv Zakona o zastiti od
nasilja u porodici, jer se koristi za dalje razaranje porodice i porodi¢nih odnosa u
Srbiji i koristi se za promociju “homoseksualizma i pornografije, podsticanje dec-
je seksualnosti i eksperimenata u tom polju, kao i za opanjkavanje tradicionalne
porodice”. Poverenica je zakljucila da je nedopustivo da se stav o odredenoj drus-
tvenoj pojavi, koliko god on bio kriti¢an, iskazuje na nacin da se vreda cela jed-
na drustvena grupa samo zbog toga $to ima odredeno li¢no svojstvo,® te izrazene
ideje stvaraju strah, neprijateljsko, ponizavajuce i uvredljivo okruzenje za pripad-
nike seksualnih manjina.8! Takode, autor svojim stavovima dovodi u pitanje rod,
odnosno rodni identitet i $iri predrasude i stereotipe po ovom pitanju,?? a na in-
direktan nacin $alje poruku kojom opravdava i podsti¢e eventualno nasilje.3* Nije
jasno zasto ovaj tekst nije okarakterisan kao govor mrznje, kada sadrzi sve ele-
mente ovog govora. Isto se moze redi i za izjavu potpredsednice gradskog odbo-

78 Poverenik za zastitu ravnopravnosti, Prituzba P. i S. f. protiv lista N. N., br. 07-00-
533/2013-02, misljenje od 14. oktobra 2013.

79 Poverenik za zastitu ravnopravnosti, Prituzba R.I.C. protiv M. D., br. 07-00-202/2017-02,
misljenje od 15. avgusta 2017. Videti jo§ neke slu¢ajeve u kojima je utvrdeno kr$enje ¢lana 12. Za-
kona o zabrani diskriminacije, a koji se odnose na govor uperen protiv LGBT populacije: Povere-
nik za zatitu ravnopravnosti, Prituzba D.S.Z. protiv J. F, br. 07-00-444/2017-02, misljenje od 25.
januara 2018; Poverenik za zastitu ravnopravnosti, Prituzba R.I.C. protiv dnevnog lista I., br. 07-00-
521/2016-02, misljenje od 3. februara 2017.

80 Ibidem, par. 3.12.
81 Ibidem, par. 3.13.
82 Ibidem, par. 3.14.
8 Ibidem, par. 3.15.
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ra jedne partije, koja je na konferenciji za novinare povodom moguce izgradnje
stacionara za izbeglice izjavila da bi ovo “bila realna opasnost po Zivote svih zi-
telja ovog grada” jer medu njima sigurno ima terorista.3* Ona se posebno zalo-
zila za izgradnju zida prema Makedoniji zbog nekontrolisanog priliva migrana-
ta kako ne bismo kasnije kao Francuzi stvorili “zid placa”. Poverenica je pronasla
da iznoSenje ovakvog stava predstavlja akt diskriminacije jer vreda dostojanstvo
izbeglica, u odnosu na njih stvara ponizavajuce i uvredljivo okruzenje i doprino-
si $irenju predrasuda, netrpeljivosti i netolerancije.8> Ipak, tezina izgovorene reéi i
kontekt u kojem je upotrebljena pre se moze kvalifikovati kao govor mrznje.

Sudska praksa

Iako je govor mrznje prisutan u Republici Srbiji, nije bilo mnogo slucaje-
va u kojima je sud pronasao njegovo postojanje. Visi sud u Beogradu izrekao je
svoju prvu presudu za govor mrznje na osnovu ¢lana 11. Zakona o zabrani dis-
kriminacije zbog komentara ¢italaca na sajtu jednih dnevnih novina povodom
objavljenog ¢lanka. Pronadeno je da su novine delovale diskriminatorski prema
predstavnicima LGBT populacije, omogucavajuci objavljivanje veoma pogrdnih
komentara.3¢ Tako je ova presuda veoma vazna za uspostavljanje granica toleran-
cije za govor koji moze biti uvredljiv za pripadnike pojedinih grupa, sud je od-
bacio zahtev za naknadu Stete, $to najbolje ilustruje da se ne razume $tetni uticaj
ovakvog izrazavanja. Takode, zanimljiv je slucaj protiv jednog poznatog politica-
ra, koji je dao izjavu da je “protiv svakog skupa gde homoseksualci demonstriraju
ulicama Beograda i zele da prikazu nesto $to je bolest da je normalno”. Prvostepe-
ni sud je smatrao da on kao predstavnik politicke stranke ima pravo na svoj stav.?”
Sud je podsetio da je sloboda izrazavanja jedno od fundamentalnih vrednosti de-
mokratskog drustva, te da se Evropskom konvencijom §tite i ideje koje vredaju,
$okiraju ili uznemiravaju ljude jer to zahteva pluralizam u drustvu. Posebno je za-
nimljiv argument da je govor mrznje “Cesta pojava u politickom Zivotu i na me-
dijskom prostoru Republike Srbije”, te da su gradani “oguglali” na ovakav govor i
da on nema efekat koji bi inace imao u drugim drustvima. Apelacioni sud u Beo-

84 Poverenik za zadtitu ravnopravnosti, Prituzba organizacije NP protiv G. J., br. 07-00-
698/2015-02, misljenje od 24. maja 2016.

85 Ibidem, par. 3.8. V. i Poverenik za zastitu ravnopravnosti, Prituzba OCD protiv predsedni-
ka opstine Kanjiza, br. 07-00-409/2015-02, misljenje od 26. oktobra 2015.

86 Beogradski centar za ljudska prava, Ljudska prava u Srbiji u 2011, Beograd, 2012, 265,
266. Ovu odluku je potvrdio Apelacioni sud u februaru 2012.

87 Prvi osnovni sud u Beogradu, 73. P. br. 15378/2012, 17. 9. 2013.
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gradu je zauzeo stav da se radi o govoru mrznje koji se mora zabraniti jer se njime
“pronose ideje kojima se podstice diskriminacija, a koje mogu imati $tetne posle-
dice na demokratske procese i razvoj drustva u celini’#8

Ipak, ima slucajeva i u kojima ce nizestepeni sudovi na adekvatniji nacin
primeniti odredbe Zakona o zabrani diskriminacije. Tako je tuzba podneta zbog
diskriminacije na osnovu pola i seksualne orijentacije zbog reci upotrebljenih u
tekstu “Nasilje u porodici i nasilje nad porodicom”, objavljenom u internet izda-
nju jednog casopisa. Autor u tekstu, izmedu ostalog, navodi da Zakon o spreca-
vanju nasilja u porodici ne §titi slabe, ve¢ “Zene bez obzira da li su slabe ili jake,
voljene ili nevoljene, nervozne, musicave i dobro raspolozene, da li imaju ljubav-
nika ili ne, da li zaraduju ili su izdrzavane, da li su u brak unele neku imovinu ili
su se uselile u muzev stan”. Autor dalje zagovara tradicionalno i patrijarhalno or-
ganizovanje porodice, u kojem je muskarac glava porodice. U tekstu se aktivnosti
LGBT populacije definisu kao primitivne, nasilnicke i prostacke, te se autor zalaze
za ogranicenje njihove slobode kretanja i okupljanja.®® Visi sud u Novom Sadu je
utvrdio da je autor navedenim tekstom izvrsio akt diskriminacije Zena na osnovu
pola i akt diskriminacije pripadnika LGBT populacije na osnovu seksualne ori-
jentacije.®® Sud je pronasao da je autor teksta “izrazio ideje i stavove koji su uzne-
mirujudi i ponizavajudi, kojima se vreda dostojanstvo i podsti¢e diskriminacija i
mrznja” protiv dve navedene grupe.’! Sud je posebno ocenio da tuZeni ima pravo
na izrazavanje svog misljenja, ali da kao javna licnost ima i “obavezu da u svojim
javnim nastupima ne propagira diskriminaciju, i ne iznosi ideje kojima se podsti-
¢e diskriminacija”>®? Ovu odluku je preina¢io Apelacioni sud u Novom Sadu®® i
nazalost potvrdio Vrhovni kasacioni sud.”* Tako, Vrhovni kasacioni sud zaklju¢u-
je da autor teksta nije vredao pripadnike drugog pola ili drugacije seksualne ori-
jentacije, ve¢ da je izneo svoj vrednosni sud o kvalitetu Zakona o sprecavanju na-
silja u porodici, kao i nedoli¢cnom ponasanju odredenih ¢lanova LGBT populacije
prilikom odrzavanja Parade ponosa. Poseban kuriozitet predstavlja deo presude
u kojem se navodi da se revizijski navodi da presuda apelacionog suda ne sme
da ostane deo pravnog poretka Republike Srbije mogu “smatrati posebnim obli-
kom pritiska na sud” i da “sud nije ustanovljen da sudi po necijem nalogu (pa ma

88 Apelacioni sud u Beogradu, Gz. 2426/14, 11.6.2014.

89 Ibidem, 171.

%0 Visi sud u Novom Sadu, II. 1344/2017, presuda od 8.5.2018.

ol Ibidem, 9.

92 Ibidem, 12.

93 Apelacioni sud u Novom Sadu, GZ. 3576/18, presuda od 17.10.2018.
4 Vrhovni kasacioni sud, Rev 195/2019, presuda od 29.01.2020.
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ko to bio) ve¢ da utvrduje ¢injenice i vrsi njihovu ocenu.” I ovde sud posebno na-
glasava znacaj slobode izrazavanja za opstanak i razvoj demokratskog drustva, ali
iako tvrdi suprotno, odstupa od svoje ranije prakse da pravo na kritiku nije neo-
grani¢eno.” Posebno je zanimljivo §to Sud zakljucuje da je “ocigledno” $ta je bio
cilj tuzenog, a da to nije bila namera vredanja. Ovakve presude doprinose govo-
ru mrznje jer oni koji ga izrazavaju znaju da Ce biti tolerisan i da nece biti ade-
kvatno sankcionisan. Cak, naprotiv, lica koja koriste ovaj govor karakterisu se kao
“ugnjetavani” i “progonjeni’, a onaj kome je u opisu posla da stiti od diskriminaci-
je kao “progonitelj”.

ZAKLJUCAK

Sloboda izrazavanja predstavlja jedan od kamena temeljaca svakog demo-
kratskog drustva koji dovodi do ostvarenja pluralizma, tolerancije i multikultu-
ralnosti u jednom drustvu. Medutim, svaka drzava je u obavezi da postavi jasnu
granicu slobodi izrazavanja kada se ona zloupotrebljava u vidu govora mrznje, tj.
govora koji poziva ili podstice na nasilje, a zasnovano je na netoleranciji. Jasan
vodi¢ u primeni standarda u ovoj oblasti daju odgovaraju¢i medunarodni instru-
menti, kao i ugovorna tela formirana pod okriljem Ujedinjenih nacija. Takode, u
okviru evropskog sistema zastite ljudskih prava posebno se istice Evropski sud za
ljudska prava koji u svojim presudama postavlja standarde u oblasti slobode izra-
zavanja, ali ne treba izostaviti ni brojne preporuke koje dalje definisu i tumace go-
vor mrznje i traZe od drzava da preduzmu izvesne korake kako bi se on suzbio i
kaznio na odgovarajuci nacin.

Iz svega iznetog moze se zakljuciti da je govor mrznje takav govor koji moze
izazvati prezir prema odredenom licu ili grupi, stvoriti ili podrzati negativan ste-
reotip prema odredenom licu ili grupi, odnosno osudu okoline, podstaci na dis-
kriminaciju, izazvati ose¢aj nesigurnosti i straha. Posebno je znacajno da govor
mrznje stvara osecaj kod vecinskog stanovnistva da je odredeno ponasanje drus-
tveno pozeljno i opravdano i da ¢e biti tolerisano. Zato ono najces¢e dovodi do
zloc¢ina iz mrznje, odnosno do napada koji su motivisani li¢cnim svojstvom lica
koje je izlozeno napadu i zato mora biti adekvatno sankcionisano. Kada nema ele-
menata krivicnog dela, moguce je pokrenuti posebnu parnicu po tuzbi za diskri-
minaciju, jer je govor mrznje priznat kao poseban oblik diskriminacije u Zakonu
o zabrani diskriminacije.

U Republici Srbiji postoji veoma solidan pravni okvir kojim se zabranju-
je govor mrznje i koji je viSe puta utvrden u postupcima po prituzbi Povereniku

95 V. Vrhovni kasacioni sud, Rev 1855/2017, presuda od 30.06.2020.

335



ZBORNIK RADOVA KOPAONICKE SKOLE PRIRODNOG PRAVA - SLOBODAN PEROVIC, 2020.

za zastitu ravnopravnosti. Ipak, primecuje se da u praksi nema dovoljno jasnog
razgranicenja izmedu ovog oblika diskriminacije i uznemiravanja i ponizavaju-
¢eg postupanja. Zato nije uvek do kraja jasno zasto je u nekom predmetu utvrden
jedan, a u drugom drugi oblik diskriminacije. Medutim, ve¢i problem predstavlja
primena postojecih standarda u praksi domacih sudova, koji veliku vrednost daju
slobodi izrazavanja. Ovakav pristup bi bio pohvalan da u Republici Srbiji postoji
sloboda medija i slobodan pristup informacijama, te da je drustvo doraslo oc¢uva-
nju ove vrednosti i pluralizma. Ovako, ostaje bojazan da domaci sudovi, a poseb-
no visi, pogresno tumace stav Evropskog suda da se slobodom izrazavanja Stite i
informacije koje mogu da $okiraju i uvrede druge, kada je evidentno da se radi o
govoru mrznje. Takvim pristupom se govor mrznje jo$ viSe raspiruje i ve¢ina uve-
rava da e njihov stav, zasnovan na mrznji i netrpeljivosti, biti tolerisan i da ce
pro¢i nekaznjeno.

Prof. Dr. IVANA KRSTIC
Full Professor, Faculty of Law
University of Belgrade

INTERNATIONAL STANDARDS FOR THE PROHIBITION
OF A HATE SPEECH AND THEIR APPLICATION
IN THE REPUBLIC OF SERBIA

Summary

Although freedom of expression is a foundation of a democratic society, it is subject to cer-
tain restrictions. All principal human rights instruments allow, and in some instances require, re-
strictions of this right on certain specified grounds, including protection of the rights of others. The
International Covenant on Civil and Political Rights (ICCPR) and the Convention on the Elimi-
nation of All Forms of Racial Discrimination (CERD) both require States Parties to prohibit hate
speech, namely “[a]ny advocacy of national, racial or religious hatred that constitutes incitement to
discrimination, hostility or violence” (Article 20, para. 2 of the ICCPR) and to criminalize “dissem-
ination of ideas based on racial superiority or hatred, incitement to racial discrimination, as well as
all acts of violence or incitement to such acts against any race or group of persons of another co-
lour or ethnic origin”, (Article 4 (a) of the CERD). Furthermore, Article 10, para. 2 of the Europe-
an Convention (ECHR) recognizes that the exercise of the freedom of expression may be subject to
such restrictions as are prescribed by law and are necessary in a democratic society for, among oth-
er things, the protection of the reputation or rights of others. The European Court of Human Rights
(ECtHR) has developed extensive jurisprudence in which it prescribes appropriate standards in this
area, also defining a hate speech. This speech is recognized as a special form of discrimination in the
2009 Law on Prohibition of Discrimination. However, as it is argued in this paper, domestic courts
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do not adequately interpret this provision, thereby failing to protect individuals from a speech that
inflicts or may cause significant harm to them.

Key words: freedom of expression, limitations, hate speech, international standards, jurispru-
dence of the European Court of Human Rights
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BORIS KRIVOKAPIC

PRAVNI POLOZAJ OSOBLJA PRIVATNIH VOJNIH KOMPANIJA
PREMA MEDUNARODNOM PRAVU ORUZANIH SUKOBA

Svedoci smo naglog porasta broja, znacaja i uloge privatnih vojnih kompanija (PVK).
Sa stanovista medunarodnog prava (i teorije i prakse) neka od posebno zanimljivih pitanja
su u ¢emu su slicnosti i razlike izmedu placenika i osoblja PVK i kakav je polozaj osoblja
PVK prema medunarodnom pravu oruzanih sukoba. Uz odredene slicnosti (u oba slucaja
radi se o ljudima koji nisu deo redovnih oruZanih snaga neke drZave, vec se za materijalnu
naknadu bore u tudem ratu) izmedu osoblja PVK i placenika postoje i vazne razlike, od ko-
jih se neke ticu cinjenica, a druge pravnog poloZaja. Dok placenistvo predstavlja zlo¢in me-
dunarodnog prava, ucesée osoblja PVK u oruzanim sukobima nije samo po sebi zabranje-
no. Pravni poloZaj zaposlenih PVK zavisi od karaktera tog osoblja, toga gde se ono nalazi i
koje funkcije obavlja. Neki od njih nisu od interesa za medunarodno pravo oruzanih sukoba,
drugi imaju polozaj civila, tre¢i neboraca, dok Cetvrti imaju, kada ispunjavaju predvidene
uslove, polozaj borca. Zaposleni PVK koji pocne da ucestvuje u neprijateljstvima u korist dr-
Zave ugovornice na osnovu svog licnog ugovora sa njom ili se bori za neku drugu stranu, i za
to prima veliku materijalnu naknadu, postaje placenik. Ova pitanja je potrebno $to pre kodi-
fikovati sveobuhvatnim univerzalnim medunarodnim ugovorom.

Klju¢ne reci: privatne vojne kompanije, medunarodno pravo, borci, placenici, oruza-
ni sukob, rat
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UuvoD

Jedna od novih pojava sa kojima se suo¢avamo u medunarodnim odnosima
i medunarodnom pravu, a koja ima i praktican i teorijski znacaj, je nagli porast
broja, znacaja i uloge privatnih vojnih kompanija (PVK).!

Najkrace receno, to su privatna preduzeca, koja uz finansijsku nadoknadu,
pruzaju usluge na polju vojnih pitanja i bezbednosti. S obzirom na to da se najces-
¢e radi samo o posebnoj vrsti transnacionalnih kompanija (korporacija)?> moglo
bi se reci i da je to vrsta privrednih preduzeca koja, radi sticanja sto veceg profita,
za finansijsku nadoknadu pruzaju usluge u domenu vojnih, zastitnih, bezbedno-
snih i srodnih pitanja (u¢e$¢e u vojnim operacijama, vr$enje vojne i bezbednosne
obuke, zastita lica i objekata, bezbedan prevoz lica i predmeta, prikupljanje i ana-
liza obavestajnih podataka itd.), s tim da premda imaju sediste ili glavnu upravu u
jednoj drzavi (mati¢na drzava) imaju ogranke u raznim zemljama i posluju Sirom
planete, zaposljavajuci osoblje ¢ija drzava drzavljanstva nije obavezno mati¢na dr-
zava kompanije.

Ovaj fenomen moze se sagledavati iz raznih uglova, pa i sa stanovista me-
dunarodnog prava. Stavise, sa pozicija medunarodnog prava tu se javlja ¢itav niz
vaznih problema. Jedan od njih je vezan za osobenosti i status osoblja tih kom-
panija tj. lica koja su stalno ili po osnovu ugovora zaposlena u njima.® Posto se
moze raditi o licima razli¢itog profila (menadzeri, administrativni radnici itd.)

1 Christopher Kinsey, Corporate Soldiers and International Security: The Rise of Private Mil-
itary Companies, Routledge, 2006; Simon Chesterman, Chia Lehnardt, From Mercenaries to Mar-
ket: The Rise and Regulation of Private Military Companies, Oxford University Press, 2007; Thom-
as Jager, Gerhard Kimmel, Private Military and Security Companies: Chances, Problems, Pitfalls and
Prospects, VS Verlag fiir Sozialwissenschaften, 2007; David Isenberg, Shadow Force: Private Securi-
ty Contractors in Iraq, Greenwood Publishing Group, 2009; Molly Dunigan, Victory for Hire: Private
Security Companies’ Impact on Military Effectiveness, Stanford University Press, 2011; Erika Cala-
zans, Private Military and Security Companies: The Implications Under International Law of Doing
Business in War, Cambridge Scholars Publishing, 2016.

2 Boris Krivokapi¢, “Multinacionalne (transnacionalne) kompanije kao subjekti meduna-
rodnog javnog prava’, Godisnjak fakulteta pravnih nauka, br. 7, 2017, 110-127.

3 Veronika Bilkova, “Member of Private Military and Security Companies and/as Unlawful
Combatants”, EUI Working Paper AEL 2009/15, European University Institute, 2009; Won Kidane,
“The Status of Private Military Contractors Under International Humanitarian Law”, Denver Jour-
nal of International Law and Policy, br. 3, 2010, 361-419; Marina Mancini, “Private Military and Se-
curity Company Employees: Are they the Mercenaries of the Twenty-Firts Century?”, EUI Working
Paper AEL 2010/5, European University Institute, 2010; Gary Jr Schaub, Ryan Kelty, Private Military
and Security Contractors: Controlling the Corporate Warrior, Rowman & Littlefield, 2016.
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koja mogu biti zaposlena i u drzavi sedista, daleko od rizi¢nih operacija, kao $to i
PVK moze da pruza vrlo razlicite usluge, pa i one koje nemaju veze sa stvarnom
upotrebom oruzja, odmah ¢emo precizirati da ¢emo se ovde baviti prevashodno
onim osobljem PVK koje je angazovano u nekom oruzanom sukobu, zato §to su
njegova uloga i pravni polozaj najosetljiviji i najinteresantniji.

S tim u vezi, paznju privlace dva pitanja: 1) u cemu su sli¢nosti i razlike iz-
medu klasi¢nih placenika i osoblja PVK, i 2) kakav je polozaj osoblja PVK prema
medunarodnom pravu oruzanih sukoba.

POREDEN]JE SA PLACENICIMA

Borce PVK (njihovo naoruzano osoblje koje ucestvuje u oruzanom sukobu)
¢esto nazivaju savremenim placenicima. I zaista, sli¢nosti postoje.*

U oba slucaja radi se o ljudima koji: 1) nisu deo redovnih oruzanih snaga
neke drzave, ali se 2) za materijalnu naknadu, 3) bilo gde u svetu, 4) bore u tudem
ratu, za stranu drzavu ili drugog subjekta (pobunjenike, transnacionalne kompa-
nije itd.).

Najizrazenija zajednicka crta je to $to motiv uceséa u oruzanom sukobu i
jednih i drugih nisu rodoljublje, borba za neku ideju i sli¢no, ve¢ iskljucivo stica-
nje imovinske dobiti koju im je obecao poslodavac. Tu sli¢nosti prestaju.

Mnogo su vece razlike izmedu ovih kategorija. Neke se ticu ¢injenica, a dru-
ge pravnog polozaja.

Obi¢ni placenici su najc¢esce pojedinci raznih drzavljanstava koji se manje-
vide individualno stavljaju pod komandu strane koja ih plac¢a. Uglavnom se re-
grutuju preko nekih agenata ¢ija se uloga zavrsava time da nadu nove placenike
i povezu ih sa stranom kojoj su potrebni. Za razliku od toga, borci PVK su pro-
fesionalni vojnici sa odredenim iskustvom, sa sopstvenom logistikom, pa cak i
komandom,® koji su zaposleni u PVK za koju rade. Ona vr$i selekciju medu kan-
didatima, zaposljava ih, obucava, oprema i Salje u akciju, poslujuci kao preduzece
¢ija je glavna osobenost to $to pruza usluge vojne prirode, ukljucujudi i neposred-
no ucesce u borbi.

4 Marie-France Major, “Mercenaries and International Law”, Georgia Journal of Internatio-
nal and Comparative Law, Tom 22, 1992, 103-150; Burak Giines, “Mercenaries, Private Military/Se-
curity Companies and Modern States”, Akademik Orta Dogu, br. 1, 2017, 17-44; Boris Krivokapi¢,
Mir i rat u medunarodnim odnosima i pravu, Beograd, 2017, 628-634; Mercenarism and Private Mi-
litary and Security Companies, 2018, www.ohchr.org/Documents/Issues/Mercenaries/ WG/Mercenari-
smandPrivateMilitarySecurityCompanies.pdyf.

> Ispunjavajuéi krajnje Zelje i opste ciljeve onoga ko ih placa, PVK u principu zadrzavaju
odredenu autonomiju u planiranju i izvodenju operacija.
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U poredenju sa klasi¢nim placenicima, koji su regrutovani i medu bivsim
vojnicima, ali i medu odbeglim robijasima, skitnicama, avanturistima i sli¢cnim li-
cima sumnjivih moralnih i drugih kvaliteta, borci najpoznatijih PVK su daleko
profesionalniji, bolje organizovani, disciplinovaniji i efikasniji, sto i ne ¢udi kada
se zna da su mnogi od njih prethodno bili oficiri u elitnim jedinicama svojih dr-
zava. To omogucava jo$ jednu razliku — dok su placenici mahom naoruzani lakim
oruzjem, borci PVK po potrebi koriste i tesko ili sofisticirano oruzje (helikoptere,
tenkove itd.) koje im obezbeduje kompanija za koju rade.

Klasi¢ni placenici su individualci koji iznajmljuju sebe, $to znaci sopstvene
sposobnosti, znanja i vestine koji se ticu ucesc¢a u borbi, dok su borci PVK samo
deo preduzeca koje nudi $iroku paletu usluga, pocev od pruzanja logistike, snab-
devanja oruzjem i vojnom opremom, obavestajnih aktivnosti, sve do neposred-
nog uce$¢a u borbenim operacijama. Razlika je, dakle, sustinske prirode.¢

U novijoj istoriji placenici su uglavnom bili angazovani od strane odredenih
drzava za kolonijalna osvajanja odnosno gusenje antikolonijalnih i oslobodilackih
pokreta. Stoga se podrazumevalo da se koriste za najprljavije operacije, ukljucu-
juci zlocine nad civilima i ratnim zarobljenicima. Proces dekolonizacije je odav-
no zavrsen, tako da su potrebe za kori$¢enjem placenika u navedene svrhe otpale.
Medutim, pojavili su se novi izazovi koji odreduju zadatke koji se postavljaju pred
borce PVK - zastita lica i objekata u ratnim i drugim opasnim zonama, oslobada-
nje talaca, borba protiv jedinica teroristi¢kih organizacija itd.

U proslosti ratovanje u svojstvu placenika nije bilo zabranjeno ni unutras-
njim, ni medunarodnim pravom i nije podrazumevalo neki poseban pravni status
placenika. Drzavi drzavljanstva obi¢no nije bilo vazno ¢ime se oni bave, dok je dr-
zava koja ih je placala smatrala da im izvan ugovorom regulisanih pitanja ne du-
guje nita. Za razliku od toga, PVK rade u odredenim pravnim okvirima. One su
privredna preduzeca, koja su uredno registrovana u drzavi u kojoj imaju sediste i
posluju u skladu sa propisima te drzave, a ako prekrse te propise, snose predvide-
nu odgovornost.

¢ Onaj ko npr. zida ku¢u, moze pojedina¢no traziti radnike odredenih profila, za odredene
poslove - zidare, elektri¢are, molere itd. Pri tome mu se moZe posreciti, ali naj¢esée ¢e imati odre-
denih problema sa makar nekima od njih (ka$njenje na posao, aljkavost, alkoholizam i sl.) a mozda
i sa nekoliko njih (li¢na netrpeljivost medu njima, neuskladenost tempa rada itd.). Moze, medutim,
umesto toga zakljuciti ugovor sa gradevinskom firmom po sistemu “klju¢ u ruke” i prepustiti njoj
svu brigu, ra¢unajuéi da ona ima proverene radnike odgovarajucih profila, potrebnu opremu i me-
hanizaciju, sistem nadzora i kontrole kvaliteta itd. U nacelu isto je i kada se umesto regrutovanja in-
dividualnih placenika posao ugovara sa kompanijom koja ima svoju sopstvenu vojsku.
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U nase vreme placenistvo je zabranjeno i proglaseno medunarodnim kri-
vi¢nim delom, tako da su lica koja se bore kao placenici, kao i oni koji ih regrutu-
ju, koriste, finansiraju i obuc¢avaju zlo¢inci u smislu medunarodnog prava.

Medutim, lica koja rade za PVK, ¢ak i ako ucestvuju u borbama, najcesce se
ne uklapaju u definiciju placenika iz Protokola I (1977) uz Zenevske konvencije o
zadtiti Zrtava rata (1949) i Medunarodne konvencije protiv regrutovanja, korisce-
nja, finansiranja i obuke placenika (1989).7

Da podsetimno, prema ¢l. 47/2 Dopunskog protokola I (1977) “Placenik je
svako lice koje: a) je specijalno regrutovano lokalno ili u inostranstvu da bi se bo-
rilo u oruzanom sukobu; b) stvarno direktno ucestvuje u neprijateljstvima; ¢) mo-
tivisano je da ucestvuje u neprijateljstvima uglavnom Zeljom za licnom koris¢u i
kome je, u stvari, obe¢ana, od strane u sukobu ili u njeno ime, materijalna nakna-
da znatno veca od one koja je obecana ili placena borcima slicnog ranga ili funk-
cije u oruzanim snagama te strane; d) nije drzavljanin strane u sukobu niti ima
prebivaliste na teritoriji koju kontroliSe strana u sukobu; e) nije pripadnik oruza-
nih snaga strane u sukobu, i f) nije poslato od drzave koja nije strana u sukobu po
zvani¢noj duznosti kao pripadnik njenih oruzanih snaga”?

Za razliku od onog §to je predvideno tom definicijom: 1) zaposleni privat-
nih vojnih kompanija ne regrutuju se specijalno za oruzanu borbu, ve¢ dolaze kao
lica koja rade za uredno registrovanog privrednog subjekta koji pruza razne uslu-
ge, a ne samo ucesce u borbi; 2) njih ne placa strana koja je stvarni korisnik nji-

7 Prema ¢l. 47/2 Dopunskog protokola I (1977) uz Zenevske konvencije o zastiti Zrtava rata
(1949): “Placenik je svako lice koje: a) je specijalno regrutovano lokalno ili u inostranstvu da bi se
borilo u oruzanom sukobu; b) stvarno direktno ucestvuje u neprijateljstvima; ¢) motivisano je da
ucestvuje u neprijateljstvima uglavnom Zeljom za licnom kori$¢u i kome je, u stvari, obecana, od
strane u sukobu ili u njeno ime, materijalna naknada znatno ve¢a od one koja je obecana ili placena
borcima sli¢nog ranga ili funkcije u oruZanim snagama te strane; d) nije drzavljanin strane u suko-
bu niti ima prebivaliste na teritoriji koju kontroliSe strana u sukobu; e) nije pripadnik oruzanih sna-
ga strane u sukobu; i f) nije poslato od drzave koja nije strana u sukobu po zvani¢noj duznosti kao
pripadnik njenih oruzanih snaga”.

8 Sustinski istu definiciju sadrzi i ¢l. 1/1 Medunarodne konvencije protiv regrutovanja, ko-
ri$¢enja, finansiranja i obuke plaenika (1989), dok njen ¢l. 1/2 utvrduje malu dopunu utoliko $to
precizira da: “Placenik je i svako lice koje je u bilo kojoj drugoj situaciji: a) posebno regrutovano, u
zemlji ili inostranstvu, s ciljem udestvovanja u organizovanom aktu nasilja usmerenom ka: (i) svr-
gavanju vlade ili podrivanju ustavnog poretka drzave, na bilo koji drugi nacin; ili (ii) podrivanju te-
ritorijalnog integriteta zemlje; b) motivisano da udestvuje u sukobu prevashodno radi ostvarenja
znacajne li¢ne koristi i podstaknuto obe¢anjem odnosno isplatom materijalne naknade; ¢) nije dr-
Zavljanin niti ima prebivaliSte u drZzavi protiv koje je takav akt usmeren; d) nije upuceno od strane
drZave po sluzbenoj duznosti; i e) nije pripadnik oruzanih snaga drZave na ¢ijoj se teritoriji vrsi ta-
kav akt”.
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hovih usluga, ve¢ kompanija za koju rade; 3) praksa pokazuje da naknada koju
dobijaju nije nesrazmerno visoka u poredenju sa platama profesionalnih vojni-
ka sli¢nih kvalifikacija tj. da je manja od onoga $to dobijaju klasi¢ni placenici;’ 4)
borci PVK se sve cesce regrutuju iz redova lokalnog stanovnistva, u kom sluca-
ju ve¢ po samoj definiciji nisu placenici, jer ne zadovoljavaju uslov da je u pitanju
lice koje nije drzavljanin strane u sukobu niti ima prebivaliSte na teritoriji koju
ona kontrolise.

Nasuprot onome §to postoji u pogledu plac¢enika, medunarodno pravo ne
sadrzi ni opsteprihvacenu definiciju PVK i njihovog osoblja, ni izric¢itu zabranu
njihovog postojanja, ni zabranu njihovog uceS¢a u oruzanim operacijama. Na-
protiv, najvece svetske sile dozvoljavaju registrovanje na svojoj teritoriji privatnih
vojnih kompanija, pustaju ih da nesmetano rade, pa ¢ak i same koriste njihove us-
luge. Stavise, usluge PVK koriste i UN, EU, NATO i druge medunarodne organi-
zacije. To dodatno potvrduje da preovladava stav da PVK i akcije koje one ostva-
ruju preko svog osoblja nisu u principu zabranjeni.

Za razliku od klasi¢nih placenika, koji su uglavnom prepusteni sami sebi,
borci PVK cesto imaju prikrivenu, ali snaznu podrsku vlade zemlje u kojoj je se-
diste PVK (mati¢na drzava) odnosno one koja je narucila posao (drzava ugo-
vornica) i saraduju sa vojnim i bezbednosnim strukturama tih zemalja, ali i sa
drugim mo¢nim subjektima (npr. velike korporacije koje proizvode oruzje, elek-
tronsku opremu itd.).

Cak i ako se to ne vidi na prvi pogled, ta povezanost je Cesta i viseslojna.
PVK neretko rade poverljive i osetljive poslove za oruzane snage i vlade drzava;
rukovodioci PVK i ¢lanovi njihovog osoblja su obi¢no bivsi pripadnici elitnih je-
dinica oruzanih snaga odnosnih drzava koji odrzavaju razne kontakte sa doju-
¢eras$njim kolegama itd. pa se ¢ak ponekad dogada da pripadnici oruzanih sna-

9 Plate zaposlenih PVK zavise od rizika kojem su izloZeni. Zaposleni ameri¢kih PVK u Ira-
ku koji rade posebno opasne poslove, kao §to je pracenje kolone, zaraduju i do 1.500 dolara na dan,
ali zato oni koji su takode u Iraku, ali se nalaze u bazi, dobijaju 250-300 dolara dnevno (7.500-9.000
mesec¢no). Borci juznoafricke PVK STTEP International koji su se 2015. po ugovoru sa vladom Ni-
gerije borili protiv militantne teroristicke organizacije Boko Haram dobijali su dnevnice po 400
americkih dolara. Mese¢na plata boraca ruske Grupe Vagnera za vreme obuke u Rusiji je 570-910
evra, tokom operacije u inostranstvu 1.140-1.370 evra, kod uce$¢a u vojnim operacijama 1.710-
2.280 evra, a u slu¢aju uce$¢a u posebnim vojnim operacijama i velikim bitkama, i do 3.410 evra. To
nisu zarade koje bi se mogle oznaciti kao nesrazmerno velike, ne samo ako se uporede sa prose¢nim
zaradama u razvijenim zemljama, ve¢ i ako se uporede sa prose¢nom zaradom u samoj Rusiji, koja
je juna 2020. iznosila 593 evra. Treba imati na umu da i pripadnici oruzanih snaga svake drzave do-
bijaju znatno vece plate kada su angazovani na nekom poslu u inostranstvu a posebno kada to po-
drazumeva ucesce u borbi.
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ga odredenih drzava obavljaju poslove na platnom spisku i u uniformama PVK.1°
Te veze su toliko jake, da je bilo primera i da su pojedine vojne komande sasvim
gubile iz vida da su neka lica ¢lanovi osoblja PVK a ne pripadnici oruzanih sna-
ga date drzave.!!

POLOZAJ OSOBLJA VOJNIH KOMPANIJA
PREMA MEDUNARODNOM PRAVU ORUZANIH SUKOBA

U principu, zaposleni PVK moze sa stanovista postojeceg medunarodnog
prava oruzanih sukoba imati status civila, neborca, borca ili pla¢enika.

Na prethodnim stranama ve¢ smo videli da se osoblje PVK koje ucestvuje u
borbama razlikuje od klasi¢nih placenika.

Da li su onda civili? Mnogi autori tvrde upravo to.!? Tome se mora prigovo-
riti da za razliku od civila, koji uzivaju zastitu medunarodnog prava, ali ne sme-
ju da ucestvuju u neprijateljstvima, borci PVK nose i koriste oruzje tj. ucestvuju u
borbama, te stoga nemaju pravo na zastitu koja se priznaje civilima.!?

Ako nisu civili, da li se borci PVK mogu smatrati makar neborcima (licima
koja pripadaju oruzanim snagama jedne od zaracenih strana ili su na drugi nacin
povezana sa njima, ali se ne angazuju u borbi)?!* Ne mogu, zato $to nisu deo oru-

10 Neke britanske PVK kao npr. “Kini Mini” (Keenie Meenie Services) zapo§ljavale su uglav-
nom aktivne oficire britanske vojske, posebno one sa borbenim iskustvom. Oni su, nakon potpisiva-
nja ugovora, davali otkaz u vojsci (i time formalno prekidali vezu sa njom) s tim da su, ako se ope-
racija za koju su angaZovani, zavrila uspes$no, posle odmah ponovo primani u svoje jedinice. Sa
blagom ironijom moglo bi se re¢i da je njihov rad na posebnim zadacima za PVK zapravo predstav-
ljao samo neku vrstu “sluzbenog puta u inostranstvo”.

11 Tokom nekoliko meseci koje je proveo u Iraku 35-godi$nji T. Drobnik (Todd Drobnick)
doziveo je nekoliko oruzanih napada irackih pobunjenika i 23.11.2003. poginuo u sudaru. Mini-
starstvo odbrane SAD obezbedilo mu je vojnu sahranu sa svim pocastima, kao pripadniku oruzanih
snaga SAD i odlikovalo ga najvis§im vojnim odlikovanjima Purpurno srce i Bronzana Zvezda, koja
se dodeljuju samo pripadnicima oruzanih snaga SAD. Nekoliko meseci kasnije Ministarstvo je opo-
zvalo oba odlikovanja, zato §to je ustanovljeno da Drobnik nije bio pripadnik americke vojske, ve¢
¢lan osoblja PVK Titan Corp. koji je bio zaduzen za pruzanje prevodilackih usluga za americke sna-
ge u Iraku. Takvih slucajeva bilo je jos. To pokazuje da se lica koja rade za PVK ponekad tako tesno
povezu sa oruzanim snagama drzava, da ¢ak i najvece svetske sile, premda imaju precizne spiskove
i svojih vojnika i lica koja su angazovana za pruzanje odredenih usluga, mogu da dopuste sebi takve
greske.

12 Tea Cimini, “The Invisible Army: Explaining Private Miitary and Security Compnaies’, E-
International Relations, Aug 2, 2018, 5, www.e-it.info/pdf/74927.

13 B. Krivokapi¢, 2017, op. cit., 890-904.
14 Ibidem, 612-613.
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zanih snaga strane u sukobu, a ¢esto ni povezani sa njima, a posebno zato sto se
onaj ko ucestvuje u borbi ne moze smatrati neborcem.

Da li su onda oni borci u smislu medunarodnog prava?!> Tu, kao prvo, tre-
ba primetiti da vecina zaposlenih PVK nije angazovana da bi se borila. Kada je
re¢ o onima koji ucestvuju u borbama, problem predstavlja ¢injenica da oni ne
pripadaju oruzanim snagama neke od strana u sukobu. Premda je 44/3 Protoko-
la I (1977) znatno prosirilo pojam borca, to je uc¢injeno da pripadnici antikoloni-
jalnih i oslobodilackih pokreta otpora u slucaju zarobljavanja ne bi bili tretirani
kao kriminalci, ve¢ kao ratni zarobljenici, sa zastitom koju im jam¢i medunarod-
no pravo. Takvi obziri su tesko primenjivi u odnosu na one ¢iji je motiv ucesca u
borbi samo novac. Uostalom, i Protokol je napravio razliku izmedu njih i boraca,
tako $to je u ¢l. 47 dao definiciju placenika i precizirao da placenici nemaju pravo
na status borca niti ratnog zarobljenika.

Koji je onda pravi odgovor? On je prili¢no jednostavan. Osoblje PVK je vrlo
heterogeno. Nalazi se na raznim mestima i vr$i razne funkcije. Od tih momenata
zavisi kakav Ce status imati prema medunarodnom pravu.

Odmah treba ostaviti po strani ono osoblje koji se nalazi daleko od oruzanog
sukoba i radi na poslovima koji nisu u vezi sa vojnim operacijama. Tu spadaju za-
posleni koji rade u sedi$tu kompanije u drzavi A kao menadzeri, prevodioci, prav-
nici, dokumentatori, dizajneri, projektanti, vozaci itd. ukljucujuci i naoruzana lica
(telohranitelje i ¢uvare). Angazovanje PVK u sukobu u drzavi B ne utice na njihov
status, oni i dalje Zive u miru i stoga nisu zanimljivi sa stanovista medunarodnog
prava oruzanih sukoba. Samo ako bi drzava A bila ucesnik odnosnog oruzanog
sukoba, onda bi i njena teritorija predstavjala deo ratista, $to znaci da bi ova lica
imala status civila, $to podrazumeva i odgovarajucu zastitu. Izuzetno, ona bi, pod
odredenim uslovima, za vreme dok se nalaze u centrali ili kampu za obuku PVK,
mogla biti podvrgnuta napadu protivnika (npr. bombardovanjem) na slican nacin
na koji se, npr., napadnu fabrike vojne industrije, premda su u njima radnici-civili.

Kada je re¢ o osoblju PVK koje radi u zoni oruzanog sukoba (u navedenom
primeru, u drzavi B) ako obavlja civilne duznosti, ne nosi oruzje i ne ucestvuje u
borbama, ono ima status civila. Polozaj svakog konkretnog zaposlenog, moze se,
medutim, razlikovati od toga ¢iji je drzavljanin - strane u sukobu na ¢ijoj teritoriji
se nalazi (domaci drzavljanin), protivnika te strane (neprijateljski drzavljanin) ili
neke neutralne drzave (neutralni drzavljanin).

U sli¢noj su poziciji oni zaposleni PVK koji se nalaze u zoni oruzanog su-
koba i naoruzani su, ali ne zato da bi ucestvovali u vojnim operacijama, ve¢ da bi

15 Ibidem, 644-654.
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stitili lica i objekte od nezakonitih napada. Dokle god vrse samo te svoje funkci-
je i ne mesaju se u oruzani sukob, oni su u sustini isto jedna vrsta civila. U praksi
je, medutim, cesto tesko povuci jasnu liniju izmedu toga kada prestaje dozvoljena
samoodbrana, a kada pocinje uces$ce u sukobu.

Ono osoblje PVK koje se nalazi u zoni oruzanog sukoba i ¢ije su funkcije na
neki nac¢in makar posredno povezane sa vojnim operacijama, ali ne podrazume-
vaju uce$¢e u borbama (medicinsko osoblje, magacioneri, kuvari itd.) nalazi se u
polozaju slicnom polozaju neboraca te im treba priznati takav status. Oni mogu
da nose oruzje i da ga koriste, ali samo u samoodbrani.

Specifi¢an je polozaj pripadnika PVK angazovanih u mirovnim misijama
UN i drugih medunarodnih organizacija.'® Jasno je da se on ureduje posebnim
ugovorima, ali ostaje pitanje kako na njega treba gledati nacelno. Uzimajuci za
primer mirovne misije UN, kada zaposleni PVK dejstvuju kao podrska tih misija,
u principu nema razloga da se tretiraju drugacije od ¢lanova misija. Uostalom, jo$
tokom prvog angazovanja u Bosni i Hercegovini 1992, osoblje PVK nosilo je uni-
forme i oznake UN, imalo li¢ne isprave izdate od UN i bilo je shvatano kao deo
mirovne misije UNPROFOR.

Najzad, jedan deo osoblja PVK vrsi zadatke koji se sastoje u uce$¢u u voj-
nim operacijama u nekom oruzanom sukobu. Premda rade za PVK oni ratuju za
jednu od strana u sukobu, predstavljajuc¢i neku vrstu njene pomoc¢ne i relativno
samostalne vojske.!”

16 Oldrich Bures, “Private Military Companies: A Second Best Peacekeeping Option?”, In-
ternational Peacekeeping, br. 4, 2005, 533-546; Malcolm Patterson, “A Corporate Alternative to Uni-
ted Nations ad hoc Military Deployments”, Journal of Conflict and Security Law, br. 2, 2008, 215-
232; Lou Pingeot, Dangerous Partnership: Private Military & Security Companies and the UN, Rosa
Luxemburg Foundation & Global Policy Forum, 2012; Ase Gilje @stensen, “In the Business of Pea-
ce: The Political Influence of Private Military and Security Companies on UN Peacekeeping’, Inter-
national Peacekeeping, br. 1, 2013, 33-47; Mohamad Ghazi Janaby, “The Legal Status of Employees
of Private Military / Security Companies Participating in U.N. Peacekee ping Operations’”, Northwe-
stern Journal of International Human Rights, br. 1, 2015, 82-102; Jared Genser, Clare Garvie, “Con-
tracting for Stability: The Potential Use of Private Military Contractors as a United Nations Rapid-
Reaction Force”, Chicago Journal of International Law, br. 2, 2016, 439-481; Jonathan Crowe, Anna
John, “The Status of Private Military Security Companies in United Nations Peacekeeping Operati-
ons Under the International Law of Armed Conflict’, Melbourne Journal of International Law, Tom
18,2017, 16-44.

17 Tu se moze napraviti paralela sa gusarima - i oni su bili naoruzana privatna lica koja su
se borila za jednu od strana u sukobu, premda nisu bila deo njenih oruzanih snaga; i oni su se ce-
sto borili za strane drzave (a ne onu ¢iji su drzavljani); motiv njihovog angazovanja obi¢no je bilo
sticanje materijalne dobiti (podelom plena). Ipak, gusari su sve do kraja XIX v. smatrani zakoni-
tim borcima koji su u slu¢aju zarobljavanja imali pravo na status ratnog zarobljenika. Gary M An-
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Vezanost za stranu u sukobu je jo$ viSe izrazena onda kada PVK stavljaju
svoje osoblje pod neposrednu komandu oruzanih snaga drzave ugovornice, kao
$to je npr. bio slucaj sa odredenim americkim PVK i vojskom SAD u Iraku i ne-
kim drugim zemljama.

Medutim, ¢ak i bez toga, posto se, kao $to je ve¢ istaknuto, razlikuju od kla-
si¢nih placenika, zaposlenima PVK koji ucestvuju u oruzanom sukobu trebalo bi,
onda kada ispunjavaju zahteve formulisane Haskim pravilnikom (1899)!8 prizna-
ti status borca.!® Ovo zato §to je smisao priznavanja statusa borca dvojak: 1) bo-
rac ima pravo da koristi oruzje (ucestvuje u borbi) i 2) u slucaju zarobljavanja ima
pravo na status ratnog zarobljenika.

Kao potvrdu tome treba podsetiti da drzave i medunarodne organizacije ne
smatraju da je uces¢e PVK i njihovih zaposlenih u oruzanim sukobima samo po
sebi nesto nezakonito. To onda povlaci i zakljucak da u slucaju zarobljavanja za-
posleni PVK ne mogu biti tretirani kao kriminalci, ve¢ kao ratni zarobljenici.?
Najzad, jedan od argumenata u prilog tome da i zaposlenima PVK koji se bore na
strani neke drzave treba priznati status borca je i ¢injenica da su neke drzave (npr.
SAD) predvidele nadleznost svojih vojnih sudova za zlocine koje izvr$e zaposleni
PVK koje je angazovalo ministarstvo odbrane odnosne drzave.

Medutim, ako zaposleni PVK izade izvan okvira svog ugovora sa kompa-
nijom, tako $to po¢ne da ucestvuje u neprijateljstvima u korist drzave ugovorni-
ce na osnovu svog licnog sporazuma sa njom, ili po¢ne da se bori za neku drugu
stranu, i za to prima veliku materijalnu naknadu, on sustinski postaje placenik.

Treba voditi racuna i o tome da kada se u ulozi narucioca usluga javljaju dr-
zave ili medunarodne organizacije, to je ono sto PVK i njihovim zaposlenima daje
odredeni legitimitet. Situacija je mnogo nejasnija onda kada PVK angazuje neki
drugi subjekt — pobunjenici, korporacija, neka grupa, fizicko lice itd. Pod odrede-

derson., Adam Jr Gifford., “Privateering and the Private Production of Naval Power”, Cato Journal,
br. 1, 1991, 99-122; Alexander Tabarrok, “The Rise, Fall, and Rise Again of Privateers”, Independent
Review, br. 4, 2007, 565-577; Boris Krivokapi¢, Aktuelni problemi medunarodnog prava, Beograd
2011, 835-641.

18 Tj zahtevi su: 1) da imaju na Celu li¢nost odgovornu za svoje potéinjene; 2) da imaju sta-
lan znak raspoznavanja koji se moze raspoznati na rastojanju; 3) da otvoreno nose oruzje i 4) da se
pri svojim operacijama pridrzavaju zakona i obicaja rata.

19 Ni pripadnici mirovnih misija UN nisu, strogo uzev, deo oruzanih snaga strana u sukobu,
ali imaju, u slu¢aju da ucestvuju u borbama, status zakonitih boraca.

20 Misli se na to da ne mogu biti kaznjavani samo zbog svog uce$¢a u oruzanom sukobu. Po-
drazumeva se da ako su izvrsili ratne zlo¢ine ili zlo¢ine protiv ¢ove¢nosti, treba da odgovaraju na
isti nacin, kao i ostali borci (pripadnici oruzanih snaga drzava)
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nim uslovima (imajuci u vidu prirodu zadatka, visinu materijalne naknade itd.)
tu se moze govoriti o placenistvu.

Napred izneti pogledi su samo objasnjenja u okvirima postojeceg meduna-
rodnog prava, koja bi trebalo da unesu vise svetla privremeno, dok se odnosna pi-
tanja ne reguliSu na sveobuhvatan nac¢in medunarodnim ugovorom. Jedino pravo
resenje je usvajanje konvencije koja bi na univerzalnom (svetskom) nivou kodifi-
kovala najvaznija pitanja koja se ticu PVK i njihovog osoblja, ukljucujuci njihov
status kao ucesnika oruzanoog sukoba.

Academician Prof. Dr. BORIS KRIVOKAPIC
Full Professor, Business and Law Faculty “Union - Nikola Tesla”, Belgrade
Faculty of Law of Samara National University “S.P. Korolev”, Samara

LEGAL STATUS OF PRIVATE MILITARY COMPANY PERSONNEL
UNDER THE INTERNATIONAL LAW OF ARMED CONFLICTS

Summary

We are witnessing a sharp increase in the number, importance and role of private military
companies (PMC). From the point of view of international law, particularly interesting questions
are what are the similarities and differences between the classic mercenaries and the personnel of
PMCs and what is the position of the staff of PMCs according to the international law of armed
conflict. In addition to certain similarities (in both cases these are people who are not part of the
regular armed forces of a state, but are fighting for material compensation in someone else’s war),
there are important differences between the staff of PMCs and mercenaries. in respect to both the
facts and legal position. While mercenary is a crime under international law, the participation of
personnel of PMCs in armed conflict is not in itself prohibited. The legal status of people working
for this companies depends on where they are located and what functions they perform. Some of
them are not of interest for the international law of armed conflicts, others have the position of ci-
vilians, the third of non-combatants, while the fourth have, when they meet the prescribed condi-
tions, the position of belligerents.

Key words: private military companies, international law, fighters, mercenaries, armed conflict
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DUSKO DIMITRIJEVIC

MEDUNARODNOPRAVNI TOKOVI SECESIJE DRZAVA

Prema istorijskom razvoju medunarodnih odnosa, secesija drZava predstavlja samo
“puku cinjenicu”, “politicku stvar” ili jedno “pred-pravno stanje” koje je neretko uzrokova-
lo podrhtavanje i nestabilnost medunarodnog pravnog poretka. Kad se to stanje vremenom
ustali i konsoliduje, to jest, kad postane de facto efektivno, primenjivala bi se vazeéa pravi-
la i principi medunarodnog prava. Uobicajeno se u takvim situacijama vrsila legitimizacija
secesije kroz medunarodno priznanje novih drzava i verifikaciju kontinuiteta medunarod-
nopravnog subjektiviteta drZava prethodnica. U pomenutom smislu, medunarodno pra-
vo imalo je sasvim ogranicena dejstva u pogledu posledica secesionih promena koje su kroz
njegovu kodifikaciju i progresivni razvoj regulisane pravilima o sukcesiji drzava. Medutim,
sam nastanak novih drzava putem secesije ostao je i dalje pravno nedefinisan, sto po sebi
predstavlja veliki problem za medunarodnu zajednicu Ciji su kriterijumi drZavnosti uteme-
ljeni na principu legaliteta (ex injuria ius non oritur). Polaze¢i od Cinjenice da se secesija
javlja s vremena na vreme u razli¢itoj konstelaciji medunarodnih odnosa, njena egzistencija
pretpostavlja utvrdivanje odredenih normativnih okvira. Striktnim tumacenjem pozitivnog
medunarodnog prava moZe se zakljuciti da u njemu ne postoje norme kojim bi se ovaj feno-
men regulisao na eksplicitan nacin. Medutim, ekstenzivnim tumacenjem i evolucionistickom
i teleoloskom interpretacijom njegovih pravila i principa mogao bi se izvesti i zakljucak da je
secesija regulisana medunarodnim pravom, doduse na jedan posredan nacin kroz kodifika-
ciju i progresivni razvoj prava na samoopredeljenje.

Kljuéne reci: secesija, pravo na samoopredeljenje, suverenitet, teritorijalni integritet,
nezavisnost, medunarodno pravo

Dr Dugko Dimitrijevi¢, nau¢ni savetnik Instituta za medunarodnu politiku i privredu, Beo-
grad, e-mail: dimitrijevicd@diplomacy.bg.ac.rs.
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ISTORIJSKI RAZVITAK SECESIJE

Genericki pojam secesije upucuje na njeno lingvisticko poreklo koje vuce
korene iz latinske reci secession Cije znacenje potice od glagola “odlaziti”, “odvoji-
ti” i “povlaciti’, u kontekstu napustanja odredenog prostora.! Etimoloski smisao
ovog pojma upucuje dalje na pravno-istorijsko znacenje reci secesija koje proizi-
lazi iz ustanove praktikovane u starom Rimu u periodu od 5. do 3. veka p.n.e. U
ovom periodu naime, plebejci kao pripadnici nize drustvene klase uobicavali su
da se iz revolta prema rimskoj vlasti povuku iz grada Rima. Pomenutom prak-
som, oni su pokusavali da se izbore za ostvarivanje svojih osnovnih politickih i
gradanskih prava.? Prema istorijskim predanjima iz 494. godine p.n.e., plebej-
ci su napustili Rim nastanivsi se na obliZnjoj Svetoj gori (Mons Sacer), u nameri
da oforme sopstvenu drzavu. Ovaj pokusaj secesije u pravnoj hrestomatiji poznat
je kao “prva plebejska secesija” (prima secessio plebis).> Pokusaj secesije, medu-
tim, nije doneo neke vece koristi plebejcima zbog ¢injenice da Rim nije dopustao
podredenost drugoj vlasti (majestas populi romani), ¢ime je dobijanje politickih
i gradanskih prava bilo moguce ostvariti isklju¢ivo kroz obezbedenje zakonskih
jemstava na koja bi patriciji kao pripadnici vide klase pristali (suis legibus uti). U
tom smislu su i neka od osnovnih prava plebejaca uneta u cuveni Zakon dvana-
est tablica iz 449. godine p.n.e., na ¢ijim osnovama je utemeljeno rimsko privatno
pravo (ius civile), koje je zajedno sa rimskim “pravom medu narodima’, (ius gen-
tium), posluzilo za izgradnju najznacajnijih pravnih ustanova.* Iako se time vlast
Rima znatno uvecavala, drzavno jedinstvo zbog mnogobrojnih unutrasnjih proti-
vurecnosti nije moglo opstati. Rimska imperija propala je krajem 5. veka n.e., a na
njeno mesto dosao je novi poredak koji je u istoriji poznat kao feudalizam sa ko-
jim je otpoceo Srednji vek.

U Srednjem veku, sva drzavna vlast bila je rukama vladara, ali ne u apso-
lutnom smislu te reci (plenitudo potestatis), ve¢ kroz feudalnu hijerarhiju koja

1 Glen Anderson, “Secession in International Law and Relations:What are We Talking
About?”, Loyola of Los Angeles International and Comparative Law Review, Tom 35, br. 1, 2013, 345.

2 Flavio Konti, Stari Rim, Beograd: Mono i Manjana, 2007, 103.

3 Max Cary, Howard H. Scullard, A History of Rome: Down to the Reign of Constantine,
London: Palgrave Macmillan, 1975, 66, etc; Plebejci su napustili Rim zbog represije Apija Klaudija
Inregilskog Sabinskog. Sa Svete gore ih je navodno vratio Menenije Agripa koji im je ispricao pri¢u
o organima jednog tela koji su se pobunili protiv Zeluca, pri¢u koja je postala prototip kasnije
organske teorije o drzavi. V. Evgenije V. Spektorski, Istorija socijalne filozofije, Sluzbeni list, Beograd
i CID, Podgorica, 1997, 80.

4 Colleman Phillipson, The International Law and Custom of Ancient Greece and Rome,
Macmillan and Co., Tom I, London, 1911, 113, i dalje.
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je zahtevala postovanje bozijih i prirodnih zakona (ius divina et naturalis). Po-
$to je teritorija bila glavni objekt te vlasti, sve teritorijalne promene opravdavale
su se vladarevim vrhovnim zapovestima.> Naime, onaj koji je vladao, taj je pose-
dovao i patrimonijalna prava koja su objedinjavala pravo raspolaganja teritori-
jom kao sopstvenom privatnom svojinom (dominium), kao i pravo zapovedanja
nad stanovnis$tvom (imperium), koje je smatrano teritorijalnim pripatcima (glae-
be adscriptus).® Ovakvo shvatanje, nije imalo nekog veceg udela u nastanku sece-
sije buduci da su svi socijalni procesi, uklju¢ujudi i teritorijalne promene, bili u
funkciji ocuvanja vladarevog legitimiteta. Medutim, kad su srednjovekovne stege
pocele da popustaju i kada je proklamovana pravna jednakost i integritet drzava
Vestfalskim mirom iz 1648. godine, privatnopravno shvatanje drzave zamenjeno
javnopravnim. Taj znacajni drustveni zaokret koji je bio upotpunjen burzoaskim
revolucijama iz 17. veka, doveo je do ogranicavanja legitimiteta autokratske vlasti
pozitivitetom narodnih prava.”

Nastupanjem Novog veka, tacnije ere kapitalizma, istaknuta je vizija demo-
kratskog drustva u ¢ijoj osnovi su bile utkane ideje politickog liberalizma i narod-
nog suvereniteta. Ova vizija ispoljena kroz nacelo narodnosti uzrokovala je defi-
nitivan “razlaz” sa drzavnim apsolutizmom. Siroko isprepletane, ali ne i dovoljno
produbljene, socijalne veze karakteristi¢cne za feudalni period razvoja meduna-
rodnih odnosa, srusene su snazenjem unutrasnje i spoljne drzavne vlasti ¢iji je
autoritet u novim okolnostima proizasao iz suverene volje naroda. Od Huga Gro-
cijusa (Hugo Grotius) i Baruha de Spinoze (Baruch de Spinoza) u Holandjiji, To-
masa Hobsa (Thomas Hobbes) i Dzona Loka (John Lock) u Engleskoj, te Zan Zak
Rusoa (Jean Jacques Rousseau) i Sarla Monteskjea (Charles Montesquieu) u Fran-
cuskoj, postulat “drustvenog ugovora” postaje sve vise ideoloska podloga drzave.
Formalno proklamovana nezavisnost, jednakost i ravnopravnost naroda u ame-
rickoj Deklaraciji o nezavisnosti iz 1776. godine i francuskoj Deklaraciji o pra-
vima ¢oveka i gradanina iz 1789. godine, dovela je do promene legalne pozicije
naroda u 18. veku. Konceptu drzavnog suvereniteta pridodat je jedan novi, meta-
fizicki ¢inilac po kojem suverenitet postaje svojstvo jedinstvene narodne vlasti ¢iji
sadrzaj ukljucuje samostalnost u odluc¢ivanju, suprematiju u odnosu na bilo koju
drugu vlast i neogranicenost u pogledu donosenja i primene prava.

Drzavni preobrazaj koji je nadosao sa revolucionarnim promenama, uticao
je na nastanak doktrine o narodnoj suverenosti ¢ija je primena u medunarodnoj

> E. A. Kosminski, Istorija Srednjeg veka, Prosveta, Beograd, 1946, 20.
6 Lassa Oppenheim, International Law, David McKay Co., Tom I, London, 1948, 497, i dalje.
7 Radomir Luki¢, Istorija politickih i pravnih teorija, Nau¢na knjiga, Beograd, 1973, 336.
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praksi i pored nacelnog zalaganja za zabranu nasilnog mesanja u unutrasnje stva-
ri drugih drzava, dovela do mnogobrojnih teritorijalnih promena. Te promene, u
Evropi su manifestovane, izmedu ostalog, i kroz secesiju Belgije od Nizozemske
1830. godine, potom kroz istorijski znacajan pokusaj otcepljenja sedam katolickih
kantona tzv. Sonderbunda od konfederacije Svajcarske 1847. godine i kroz secesi-
ju Norveske od Svedske 1905. godine.

Uporedo sa ovim procesima, tekao je i proces objedinjavanja teritorija na
kojima su Zivele iste narodnosne grupe kroz svojevrsni “narodni plebiscit” koji je
bio prethodnica prava naroda na samoopredeljenje.® U isto vreme na americkom
kontinentu, odvijali su se znacajni politicki procesi. Secesija je tamo imala pot-
puno drugo znacenje u odnosu na ono u Evropi. Njeno znacenje pokrivalo je sve
“jednokratne ¢ini dekolonizacije” britanskih, $panskih i portugalskih prekomor-
skih kolonija. “Prva dekolonizacija” izvedena je tako u Severnoj Americi od stra-
ne trinaest britanskih kolonija koje su nakon pobune, proglasile nezavisnost od
Velike Britanije Deklaracijom od 4. jula 1776. godine.® U Srednjoj i Juznoj Ame-
rici, bivsa Spanska i portugalska kolonijalna podrucja sukcesivno su proglasava-
la nezavisnost od metropola zaklju¢no sa 1826. godinom (s izuzetkom Portorika i
Kube).19 S obzirom da je nakon izvedene dekolonizacije za nove americke drzave
bila uspostavljena generalna zabrana daljeg cepanja teritorije, u kasnijoj fazi ra-
zvoja njihove drzavnosti odbacivani su zahtevi za jednostranom secesijom.

Primera radi, u Sjedinjenim Americkim Drzavama zbog preovladavajuceg
federalistickog koncepta o uredenju drzavne vlasti odbaceni su zahtevi Juzne Ka-
roline, Misisipija, Floride, Alabame, Dzordzije, Luizijane, Teksasa, Virdzinije, Ar-
kanzasa, Severne Karoline i Tenesija za secesijom, $to je dovelo do iscrpljujuceg
gradanskog rata koji je trajao od 1861. do 1865. godine. S druge strane, u novim
nezavisnim drzavama Srednje i Juzne Amerike uporedo sa priznavanjem admini-

8 Rodoljub Etinski, Sanja Daji¢, Medunarodno javno pravo, Pravni fakultet, Novi Sad, 2014, 597.

° S obzirom da ovaj ¢in nije bio odmah priznat, vodene su borbe za nezavisnost sve do
1783. godine, kada je Velika Britanija ugovorom zaklju¢enim u Versaju priznala novouspostavljenu
konfederaciju svojih bivsih kolonija. V. Miodrag Jovici¢, Veliki ustavni sistemi, elementi za jedno up-
oredno ustavno pravo, IRO Svetozar Markovi¢, Beograd, 1984, 68.

10 Portoriko je dobio autonomiju od $panske krune 1897. godine. Kuba je pre rata izmedu
Spanije i Sjedinjenih Drzava 1898. godine, vodila rat za oslobodenje od $panske kolonijalne vlas-
ti. Nakon vojne intervencije Sjedinjenih Drzava protiv Spanije, Portoriko i Kuba ustupljeni su SAD.
Kuba je stekla nezavisnost 1902. godine. V. Javier Malagon Barcel6, Las Actas de independencia de
América, Organizacion de los Estados Americanos, Washington, 1973, 1-160; Benjamin R. Beede,
The War of 1898, and U.S. Interventions, 1898-1934: An Encyclopedia, Taylor & Francis, Abingdon,
1994, 751.
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strativnih granica za drzavne u skladu sa nacelom uti possidetis, bila je iskljucena
mogu¢nost naknadnih secesija.!!

Sa promocijom romaticarskih ideja italijanskog Rizordimenta (Risorgimen-
to) i revolucionarnim promenama zapocetim 1848. godine, narodi su “prerasli” u
nacije, a nacije su dobile slobodu da same sobom upravljaju.'? To je bio povod da
se zapocne sa ustanovljavanjem nacionalnih drzava u kojima su nacije samostal-
no odredivale svoj politicki status. Nacionalna homogenizacija i ujedinjenjenje
bili su garancija za jaku i delotvornu drzavu. Na medunarodnom planu drzave su
pocele da utvrduju spoljne granice svog pravnog poretka prema granicama pru-
zanja nacije, a u skladu sa burzoaskim nacelom, “Cija je teritorija, toga je i naci-
ja” (cujus regio, ejus natione). Proces je doveo do umnozavanja nacionalnih drza-
va, ali i do prosirivanja kolonijalnih poseda imperijalnih sila. Filozofsku podlogu
pomenutim kretanjima pruzili su Fihte (Johann Gottlieb Fichte), Savinji (Friedrich
Karl von Savigny) i Hegel (Georg Fridrich Wilhem Hegel), dok su na pravnoj ravni
prednjacile “lu¢onose” nemacke istorijske skole drzavnog prava — Jering (Rudolf
von Thering), Laband (Paul Laband) i Jelinek (Georg Jellinek).

U izmenjenim medunarodnim uslovima nastalim s pocetka 20. veka, rast
nacionalistickih ideologija uokviren monistickim pravnim pristupima, doveo je
do Sirenja secesionistickih pokreta ¢ije su aktivnosti kulminirale raspadom tri ve-
like multinacionalne imperije (Austrougarske monarhije, Ruskog i Otomanskog
carstva). Ovaj tok bio je potaknut idejom o ostvarivanju “prava naroda na samo-
opredeljenje do otcepljenja’, za koju se smatralo da predstavlja merodavno nace-
lo za ostvarivanje korenitih socijalnih promena i emancipaciju kolonijalnih po-
dru¢ja.!® Istovremeno, kao vodece politicko nacelo, pravo na samoopredeljenje

11 Princip je proklamovan u formi uti possidetis juris u Ugovoru o Konfederaciji iz 1847. go-
dine, izmedu Cilea, Nove Grenade, Ekvadora, Perua i Bolivije, a potom i u deklaraciji nacionalnog
Kongresa u Limi 1848. godine, i to kao uti possidetis 1810. i uti possidetis 1821, gde su pomenuti da-
tumi oznacavali datume sticanja nezavisnosti drzava u Juznoj i Srednjoj Americi. U konstitucional-
nim aktima Ekvadora, Kolumbije, Venecuele, Kostarike, Meksika, Perua, i drugih latinoamerickih
drzava uneta je eksplicitno odredba da granice izmedu novih nezavisnih drzava prate lini-
je razgranicenja bivsih administrativnih celina $panske krune. Principu uti possidetis juris suprot-
stavio se Brazil koji je do 1822. godine, bio pod kolonijalnom vla$¢u Portugala. Sticanjem nezavis-
nosti, Brazil je koncipirao sopstvenu verziju principa o nepromenljivosti granica koja se zasnivala
na fizi¢koj okupaciji teritorije u momentu sticanja nezavisnosti (uti possidetis de facto). V. Dusko
Dimitrijevi¢, DrZavne granice nakon sukcesije SFR Jugoslavije, Institut za medunarodnu politiku i
privredu, Beograd, 2012, 28-30; Gaél Abline, Sur un principe général du droit international: I' uti
possidetis, Universite d” Angers, Angers, 2006, 8, etc.

12 Pietro de Nardi, Giuseppe Mazzini, la vita, gli scritti, Forgotten Books, London, 2018, 1, etc.

13 Medu prvima koji je sugerisao da se pravo na samoopredeljenje uspostavi kao opste
medunarodno pravno nacelo za ostvarivanje socijalisticke revolucije i procesa dekolonizacije bio je
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trebalo je da posluzi za utvrdivanje granica novih nezavisnih drzava. Zbog ne-
postojanja jasnih kriterijuma primene i ekstremnih posledica koje bi ovo nacelo
moglo da prouzrokuje u medunarodnoj praksi, pre svega u odnosu na mogu¢nost
ostvarivanja prava na samoopredeljenje razli¢itih manjinskih grupa, nacelo nije
bilo medunarodnopravno sankcionisano u Paktu Drustva naroda.!* Time nije ni
bilo moguce da dode do sustinskih promena i do reorganizacije medunarodnog
poretka nakon zavrsetka Prvog svetskog rata. Izvesne promene ipak su nadosle,
ali prevashodno zahvaljujuéi volji i popustanju velikih sila.!> Naime, velike sile
i drzave pobednice u Velikom ratu, dopustile su uspostavljanje posebnog siste-
ma uprave nad kolonijalnim podru¢jima pobedenih drzava u okviru mandatnog
sistema Drustva naroda.'® Pomenuti sistem uspostavljen u zavisnosti od stepe-
na razvitka stanovnistva, geografske pozicije podrucja i drugih okolnosti, potra-

Vladimir Ili¢ Lenjin. S druge strane, u programu “Nove diplomatije” izlozenom u 14. tacaka 8. jan-
uara 1918. godine, predsednik Vudro Vilson, ogranicio je primenu samoopredeljenja na razvijene
narode. Kolonijalni narodi prema njegovom misljenju, ne mogu imati pravo na samoopredeljenje
koje bi imalo prvenstvo nad stecenim pravima kolonijalnih sila. U cilju postizanja “trajnog mira’,
Vilson je insistirao na primeni nacela samoopredeljenja prilikom posleratnog prekomponovan-
ja Evrope. V. David Rai¢, Statehood and the Law of Self-Determination, Kluwer Law International,
Hague/London/New York, 2002, 177-196; Michla Pomerance, “Self-Determination”, Law and Prac-
tice: The New Doctrine in the United Nations, Martinus Nijhoff Publishers, Hague/Boston/London,
1982, 1-7; Antonio Kaseze, Samoodredenje naroda, Sluzbeni glasnik, Beograd, 2011, 33-40.

14 Milan Bulaji¢, Pravo naroda na samoopredeljenje u Drustvu naroda i Ujedinjenim nacija-
ma (1917-1962), Savez udruzenja pravnika Jugoslavije, Beograd, 1963, 30-34. Povodom pokusaja
otcepljenja Alandskih ostrva od Finske nakon Prvog svetskog rata, Komisija izvestilaca imenovana
od Saveta Drustva naroda, u izvestaju od 16. aprila 1921. godine, konstatovala je da bi: “Odobra-
vanje prava na secesiju jezickim, verskim ili bilo kojim drugim manjinama od zajednice kojoj pri-
padaju zato §to one to Zele, predstavljalo razaranje poretka i stabilnosti drzave i uvodenje anarhije u
medunarodni zivot”. S druge strane: “Odvajanje neke manjine od drzave ¢iji je deo i njena inkorpo-
racija u drugu drzavu moglo bi se smatrati potpuno izuzetnim redenjem i krajnjim sredstvom kad
drzavi nedostaje volje ili mo¢i da usvaja i primenjuje pravedne i efektivne garancije”. V. The Aaland
Islands Question, Report Presented to the Council of the League of Nations by the Commission of
Rapporteurs, League of Nations Council, Doc. B.7 21/68/106, 16 April 1921, 28, etc.

15 Na primer, u pogledu izmene poloZaja strateski vaznih kolonija kojima je upravljala Veli-
ka Britanija, a kojima je dodeljen status dominiona poput Kanade, Australije, Novog Zelanda, Juzne
Afrike i Slobodne Drzave Irske. Nakon $to je u britanskom parlamentu u decembru 1931. godine,
usvojen Vestminsterski statut, kojim su dominioni postali i zakonodavno nezavisni entiteti, Slo-
bodna Drzava Irska posredno je stekla “pravo na secesiju’, s kojim ¢e nesto kasnije ostvariti i punu
drzavnu nezavisnost. V. Ivor Jennings, Constitutional Laws of the Commonwealth, Clarendon Press,
Tom 1, Oxford, 1957, 7, etc.

16 Sistem kolonijalnih mandata Drustva naroda uspostavio je tri kategorije mandatnih po-
drugja. Prvu grupu mandata (A) predstavljale su zemlje sa izvesnom autonomijom i nezavisno$cu.
Drugu grupu (B) ¢inila su podruéja koja nisu imala nezavisnu politicku organizaciju, ali je postojala
izvesna upravna sloboda, sloboda veroispovesti i savesti. Tre¢u grupu (C) ¢inile su oblasti za koje se
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jalo je sve do izbijanja Drugog svetskog rata u kojem je, zahvaljuju¢i fasistickoj
ideologiji koja je u krajnjoj liniji pocivala na hegemonistickoj politici i rasistic-
kom tumacenju nacionalnih prava (Volkisher Staat), doslo do diskreditacije nace-
la samoopredeljenja, pa time, i do rasturanja medunarodnog pravnog poretka.'’
U nastojanju da se ovaj poredak obnovi i restaurira, drzave ¢lanice antifasisticke
koalicije su jo$ tokom ratnih desavanja 1941. godine, usvojile ¢uvenu Atlantsku
povelju, a naredne godine i Deklaraciju Ujedinjenih nacija kojim su priznale pra-
vo naroda na samoopredeljenje.

Zavr$etkom Drugog svetskog rata, ustanovljen je novi svetski poredak u ¢i-
jem fokusu su bile Ujedinjene nacije. Ova univerzalna medunarodna organizaci-
ja imala je zadatak da radi na oc¢uvanju svetskog mira. Ispunjavanje ovog zadat-
ka obuhvatalo je, izmedu ostalog, i reSavanje najznacajnijih globalnih problema
ukljucujudi i sprovodenja procesa dekolonizacije. Dekolonizacija je proizasla ne
samo iz nelegitimnosti prethodne kolonijalne vladavine zasnovane na potcinja-
vanju, dominaciji i eksploataciji, ve¢ i iz nedosledne primene mandatnog siste-
ma Drustva naroda. Kroz dekolonizaciju je afirmisano pravo na samooprede-
ljenje koje je proklamovano u Povelji Ujedinjenih nacija kao jedan od osnovnih
ciljeva i principa na kojima treba da pociva medunarodni poredak. Ostvarivanje
ovog prava koje je ukljucivalo i pravo kolonijalnih naroda da slobodno odluc¢u-
ju o svom politickom statusu i o ekonomskom, socijalnom i kulturnom razvoju,
bilo je zagarantovano u vi$e pravnih akata donetih pod okriljem Ujedinjenih na-
cija (na primer, u Deklaraciji o davanju nezavisnosti kolonijalnim zemljama i na-
rodima usvojenom 1960. godine, u Paktovima o ljudskom pravima iz 1966. godi-
ne, u Deklaraciji o principima medunarodnog prava o prijateljskim odnosima i
saradnji drzava u saglasnosti sa Poveljom Ujedinjenih nacija usvojenom 1970. go-
dine, itd.).

Oslanjaju¢i se na reSenja sadrzana u Glavama XI i XII Povelje koja se odno-
se na nesamoupravna i starateljska podrucja, Ujedinjene nacije su predano radi-
le na ukidanju svih oblika kolonijalizma.!® Tako su u odnosu na 74 nesamouprav-
na podrucja, Ujedinjene nacije nadzirale pruzanje pomo¢i drzava administratorki

smatralo da ¢ine deo mandatarove teritorije. V. Luj Le Fir, Medunarodno javno pravo, Geca Kon, Beo-
grad, 1934, 122-123.

17 Jedini slucaj koji je predstavljao izuzetak od uobicajene prakse nasilnog cepanja i oku-
pacije drZavne teritorije u ovom periodu, predstavljala mirna secesija Islanda od unije sa Danskom

1944. godine. V. Gunnar Karlsson, The History of Iceland, Minneapolis, University of Minnesota
Press, 2000, 321, etc.

18 Dusko Dimitrijevi¢, Medunarodnopravno regulisanje teritorije drZava, Institut za meduna-
rodnu politiku i privredu, Beograd, 2008, 107-114.
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u politickom, privrednom, socijalnom i vaspitnom napretku kolonijalnog stanov-
ni$tva i u postupnom razvijanju njihovih politi¢kih ustanova.®

S obzirom da je status nesamoupravnih podrucja bio medusobno razlicit i
da se kretao od veceg stepena samouprave, pa sve do polusamostalnih i zavisnih
teritorija, administracija se sprovodila sa razli¢itim intenzitetom i u razli¢itim
modalitetima.?’ Na osnovu slobodno izrazene volje oli¢ene u pravu na samoo-
predeljenje, nesamoupravne teritorije postepeno su dobijale samoupravu slobod-
nom asocijacijom i integracijom sa ve¢ nezavisnim drzavama ili sticanjem potpu-
ne nezavisnosti kroz razlicite oblike politicke borbe (od nasilnih pobuna, vodenja
oslobodilac¢kih ratova i revolucija, do organizovanja plebiscita).?! S druge stra-
ne, u odnosu na dekolonizaciju 11 starateljskih podrucja, koja su obuhvatala biv-
$e kolonijalne mandate, teritorije oduzete od neprijateljskih sila nakon Drugog
svetskog rata i teritorije dobrovoljno podvrgnute starateljstvu Ujedinjenih naci-
ja, nadzirale su ne samo pruzanje pomoci u politickom, privrednom, socijalnom i
vaspitnom razvoju stanovnistva, vec i u sticanju veceg obima samouprave i neza-

19 U funkcionalnom smislu, drzave ¢lanice Ujedinjenih nacija obavezale su se da General-
nom sekretaru Ujedinjenih nacija redovno dostavljaju izvestaje, kao i statisticke i druge podatke
tehnicke prirode koji se ti¢u privrednih, drustvenih i prosvetnih prilika nesamoupravnih teritorija.
Rezolucijom 1541 od 15. decembra 1960. godine, Generalna skupstina je utvrdila nacela prema ko-
jima se imaju rukovoditi drzave administratorke prilikom dostavljanja izvestaja u skladu sa ¢lanom
73(e) Povelje. V. “United Nations General Assembly Resolution 1541 (XV)”, 15 December 1960, A/
RES/1541(XV).

20 Komitet za dekolonizaciju uspostavljen radi izvrSavanja ciljeva zadatih u Deklaraci-
ji o davanju nezavisnosti kolonijalnim zemljama i narodima, danas prati dekolonizaciju 17 nesa-
moupravnih teritorija — Zapadne Sahare, Angvila, Bermuda, Britanskih Devi¢anskih, Kajmanskih
i Foklandskih ostrva (Malvina), Monserata, Svete Jelene, Terksa i Kejkosa, Ameri¢kih Devi¢anskih
ostrva, Gibraltara, Ameri¢tke Samoe, Francuske Polinezije, Guama, Nove Kaledonije, Pitkerna i
Tokelaua. V. Working Papers on Non-Self-Governing Territories, New York, United Nations Secre-
tariat, 2018, www.un.org/dppa/decolonization/nsgt, 31.05.2020.

21 Nesamopuravna podrucja poput Alzira vodila su oslobodilacku borbu za nezavisnost.
Druga su se opredelila za plebiscitarno izja$njavanje o nezavisnosti pod pokroviteljstvom Ujedin-
jenih nacija (na primer, u Britanskom Togolendu 1956. godine, u Francuskom Togolendu 1958. go-
dine, u Severnom Kamerunu 1959. godine, u Juznom Kamerunu i u Ruandi-Urundiju 1961. godine,
u Zapadnoj Samoi 1962. godine, na Kukovim ostrvima 1965. godine, u Ekvatorijalnoj Gvineji 1968.
godine, u Papui Novoj Gvineji 1972. godine, na Elisu-Tuvalu 1974. godine, na Marijanskim ostrvi-
ma 1975. godine, na Komorskim ostrvima 1976. godine, itd.). Odredena nesamoupravna podruéja
bila su podeljena na osnovu odluke Ujedinjenih nacija (na primer, Ruanda i Burundi dobile su
saglasnost Generalne skupstine da se odvoje u dve nezavisne drzave). Neke teritorije plebiscitar-
no su se opredelile za udruzivanje sa drugim drzavama (na primer, Severni Kamerun sa Nigeri-
jom, Juzni Kamerun sa Kamerunom, itd.), dok su druge izrazile Zelju da ostanu u nekoj vezi sa ad-
ministratorkama u formi “slobodne asocijacije”, kao Niue sa Novim Zelandom ili u formi “slobodno
pridruZzene drzave’, kao Portoriko sa Sjedinjenim Ameri¢kim Drzavama.
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visnosti.?? Starateljski sistem Ujedinjenih nacija u meduvremenu je okonéan sti-

canjem nezavisnosti teritorija pod starateljstvom ili pripajanjem ovih podrucja

nezavisnim drZavama.?3

Konacno, iako se smatra da je dekolonizacija predstavljala prekid pravnih
veza izmedu nove nezavisne drzave i drzave administratorke, ovaj prekid iSao je
uporedo sa devolucijom vlasti sa drzave prethodnice na novu nezavisnu drzavu.?*
Ovim pristupom dekolonizacija nije uspela da u potpunosti resi problem samoo-
predeljenja razli¢itih “naroda” unutar novostvorenih drzava. Tim pre, jer nije po-
stojao precizan kriterijum prema kojem bi razli¢ite drustvene grupe bile identi-
fikovane za “narode” vlasne da vrse i ostvaruju sopstveno “pravo na secesiju’, a
potom i §to se pravo na samoopredeljenje naroda ostvarivalo unutar nasledenih
granica kolonijalnih poseda.?> Ova nekoherentnost proklamovanog prava na sa-

22 Povelja Ujedinjenih nacija je, u tom smislu, propisala posebnu odgovornost Starateljskog
saveta, kao specijalnog organa nadleznog za sva starateljska podrucja izuzev strategijskih koja su os-
tala u nadleznosti Saveta bezbednosti. Starateljski savet imao je mogu¢nost da razmatra izvestaje, da
prima i ispituje peticije i da sastavlja upitnike o napretku stanovnistva teritorije pod starateljstvom,
kao i da obavlja druge funkcije u skladu sa odredbama ugovora o starateljstvu koje su zakljucivale
drzave starateljice i Ujedinjene nacije.

23 Do 1980. godine, deset nesamoupravnih teritorija steklo je ve¢u ili manju samoupravu
nakon izvr$enog plebiscita (na primer, Togo 1958. godine, Kamerun 1960. godine, Tanganjika 1961.
godine, Ruanda, Burundi i Samoa 1962. godine, Nauru 1968. godine i Papua Nova Gvineja 1975.
godine). U naredenim godinama, starateljstvo je okonc¢ano nad Namibijom (1990), Mar$alskim os-
trvima i Federacijom drzava Mikronezije (1990), kao i nad pacifickim ostrvom Palau (1994). Valja
se podsetiti slucaja Jugozapadne Afrike ¢iji je mandate u okviru Drustva naroda predat Velikoj Bri-
taniji 1920. godine, a u ¢ije ime je administraciju vrsila Juznoafricka Unija sve do 1946. godine, kada
je odbila stavljanje ovog podrucja pod starateljstvo Ujedinjenih nacija. Ujedinjene nacije okoncale
su 1966. godine, mandat nad ovim podruéjem, ali je Juznoafri¢ka Republika i dalje odrzavala ilegal-
no stanje sprovodeci rasnu diskriminaciju. U savetodavnom misljenju Medunarodnog suda pravde
od 21. juna 1971. godine, konstatovano je da prisustvo Juzne Afrike u Namibiji predstavlja neza-
konit ¢in i da je potrebno da Juzna Afrika odmah napusti to podrucje. Nakon toga Ujedinjene naci-
je su ulagale velike napore da dovedu do mirnog resenja spora. Nezavisnost Namibije usledila je
tek 1990. godine, nakon ostvarenja mirovne operacije UN. V. “Legal Consequences for States of the
Continued Presence of South Africa in Namibia (South West Africa)”, Advisory Opinion, Interna-
tional Court of Justice Reports, 1971.

24 Milan Barto$, “Sukcesija drzava u stadijumu dekolonizacije’, Medunarodna politika, br.
444, Beograd, 1968, 19-21.

25 Ser Ajvor Dzenings (Ivor Jannings), pronicljivo je primetio da narodi ne mogu dosledno
odlucivati o samoopredeljenju, dok neko drugi odlucuje ko sve predstavlja narod. V. Ivor Jennings,
The Approach to Self-Government, University Press, Cambridge, 1958, 25, i dalje. Pomenuta diskra-
panca prati samoopredeljenja i nakon §to je vecinski sproveden proces dekolonizacije i §to je pravo
na samoopredeljenje “svih naroda” kodifikovano u medunarodnopravnim instrumentima. U tom
smislu, professor Tomas Frank napominje da bi pravo na samoopredeljenje dobilo na legitimnosti,
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moopredeljenje u vreme dekolonizacije, proizlazila je iz shvatanja da dekoloni-
zacija predstavlja jednokratan ¢in kojim se ne dovodi u pitanje teritorijalni inte-
gritet dekolonizovanih poseda.?® O¢igledna neusaglasenost nasledenih granica s
etni¢kim, rasnim i religijskim i drugim osobenostima naroda koji zive na ovim
podru¢jima doveli su do rekurzivnih secesionih procesa u post-dekolonizacio-
nom periodu (na primer, do pokusaja otcepljenja Katange od Konga 1960. godi-
ne, Bijafre od Nigerije 1967. godine i Zapadne Sahare od Spanije 1976. godine, ili
do uspesnih secesija Singapura od Federacije Malezije 1965. godine i Bangladesa
od Pakistana 1971. godine).

U istorijskom kontekstu, opravdanja za ovakav pristup mogu se traziti u od-
nosima snaga u medunarodnoj zajednici, to jest, u hladnoratovskim podelama iz-
medu kapitalistickih i komunistickih zemalja koje generalno nisu imale pozitivan
odnos prema secesionistickim teznjama neemancipovanih naroda. Uz postojeca
ogranicenja sistema kolektivne bezbednosti Ujedinjenih nacija, jasno je zasto je
ovakav pristup bio podreden ocuvanju teritorijalnog integriteta i politicke nezavi-
snosti novih nezavisnih drzava. Medutim, sa promenom medunarodnih okolno-
sti u post-hladnoratovskom periodu, izmenio se i odnos prema legitimnim zah-
tevima za secesijom. Ovi zahtevi bili su sve viSe potkrepljivani argumentacijom o
teskim oblicima drzavne represije, sistemske diskriminacije ili kr§enja fundamen-
talnih ljudskih prava i sloboda.

Na bazi prethodnih iskustava, moglo se pretpostaviti da ¢e medunarod-
na zajednica prihvatiti mogucnost ostvarivanja secesije u ovakvim ekstremnim
uslovima. Ovo tim pre, jer su ti uslovi predstavljali vidne manifestacije onemo-
gucavanja ostvarivanja prava na unutra$nje samoopredeljenje koje treba da pru-
zi slobodu izbora politickog statusa, oblika vladavine, ekonomskog, socijalnog i
kulturnog razvoja i individualnog uces¢a u vrenju vlasti.” Kako je ovako ogra-
nic¢avanje prava na samoopredeljenje bilo samo po sebi problemati¢no, trazila su
se odgovarajuca resenja kojim bi se kroz medunarodni nadzor sticanja nezavi-
snosti napravio balans izmedu opravdanih zahteva za secesijom i zahteva za za-
$titom teritorijalnog integriteta (na primer, u slucaju otcepljenja Eritreje od Eti-
opije 1993. godine, Isto¢nog Timora od Portugala 2002. godine, Juznog Sudana
od Sudana 2011. godine, Bugenvila od Papue Nove Gvineje 2019. godine, itd.).

pravilo mora da nacini ubedljivu razliku izmedu naroda koji su ovlas¢eni da vr$e samoopredeljen-
je. V. Thomas Franck, The Power of Legitimacy Amog Nations, University Press, Oxford, 1990, 166.

26 Jerg Fi8, Pravo naroda na samoopredeljenje, obuzdavanje jedne iluzije, Albatros plus,
Beograd, 2013, 243.

27 'W. Michael Reisman, Mahnoush H. Arsanjani, Gayl S. Westerman, Siegfried Wiessner, In-
ternational Law in Contemporary Perspective, Foundation Press, New York, 2004, 262, etc.
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Posto ova nastojanja nisu u svim slucajevima bila dosledna, doslo je do parcijal-
ne primene postoje¢ih medunarodnih pravila i nacela koja su povezala realizaci-
ju prava na samoopredeljenje sa pitanjem teritorijalnog razgranicenja novih dr-
zava. Takav pristup imao je poprilican znacaj za priznanja novih drzava nastalih
sukcesivnim secesionim procesima na podrucjima biv$ih komunistickih federa-
cija. Pomenuta praksa ukazala je na narastajucu “trihotomnu prirodu” prava na
samoopredeljenje. Prvo, pozivanje na ovo pravo u Sovjetskom Savezu i Jugosla-
viji, koje je bilo samo formalno proklamovano u unutragnjem pravnom poretku,
bez konkretnih uputstava i pravila o njegovom ostvarivanju, obilato je koris¢eno
u legitimizaciji uglavnom referendumskih procesa sticanja nezavisnosti federal-
nih jedinica.

Drugo, legalnost ostvarivanja prava na samoopredeljenje bila je irelevan-
tna ne samo s unutrasnjeg, ve¢ i sa medunarodnopravnog aspekta, budu¢i da
su u oba slucaja fakticitet i princip efektiviteta igrali odluc¢ujuc¢u ulogu u posti-
zanju nezavisnosti. I trece, prihvatanje stanja zatecenog nakon ostvarivanja ovog
prava, bilo uslovljeno medunarodnim priznanjem koje je podrazumevalo im-
plementaciju opstih demokratskih standarda u unutrasnji pravni poredak no-
vih nezavisnih drzava.?® Iz navedenog bi se moglo zaklju¢iti da je realizacija pra-
va na spoljno samoopredeljenje bila uslovljena ostvarenjem prava na unutra$nje
samoopredeljenje, §to je per se, predstavljalo pravi “kopernikanski obrt” u medu-
narodnoj praksi. To je dovelo do selektivnog pristupa u odnosu na posledice se-
cesionih procesa koje su u cilju stabilizacije politicke situacije nakon sticanja ne-
zavisnosti bivs$ih federalnih jedinica, ali i u skladu sa nastojanjima za postizanjem
ujednacenih reenja oko podele medunarodnih prava i obaveza drzava prethod-
nica, podvedene pod pravila medunarodnog prava o sukcesiji drzava za slucaj

28 Smernicama o priznanju novih drzava u Isto¢noj Evropi i Sovjetskom Savezu koje je us-
vojio Ministarski Savet Evropske zajednice 16. decembra 1991. godine, drzave naslednice SSSR-
a u SFR] bile su duZne, da pre reSavanja statusa u vodeéim medunarodnim organizacijama prih-
vate medunarodne obaveze propisane u Povelji Ujedinjenih nacija, Helsinskom Finalnom aktu iz
1975. godine i Pariskoj Povelji iz 1990. godine, kao i obaveze u pogledu postovanja demokratskih
standarda, ljudskih i manjinskih prava iz nacrta KEBS-a. Uz ove obaveze, bila je naglasena i duznost
prihvatanja standarda u pogledu razoruZzanja, postovanja nepovredivosti granica i obaveza dogo-
vornog re$avanja posledica sukcesije drzava. Priznanje novih drzava otud je postalo prejudicijelni
politicki akt medunarodne zajednice kojim se potvrdivala spremnost novih drzava za uklju¢enjem
u $ire medunarodne odnose. V. “Declaration on the Guidelines on the Recognition of New States in
Eastern Europe and in the Soviet Union”, UN Security Council Document $/23293, 17 December
1991, Annex II (1992), International Legal Materials, Vol. 31, 1486, etc; Roland Rich, “Recognition
of States: The Collapse of Yugoslavia and the Soviet Union”, European Journal of International Law,
Tom 4, br. 1, 1993, 36-66.
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drzavnog raspada ili disolucije.?® Kona¢no, na taj nacin, transformisana je nor-
mativna hijerarhija medunarodnih normi, sto je dovelo do globalne politicke ne-
ravnoteze koja je za posledicu imala ne samo bujanje nacionalizma i netrpeljivo-
sti, ve¢ i osvete i istorijskog revizionizma.*

Za potpuniju percepciju secesije, nuzno je dalje analizirati postojece izvore
medunarodnog prava. Kako se u njima ne nalaze norme kojima se ovaj fenomen
reguli$e na eksplicitan nacin, posluzi¢emo se evolucionistickom i teleoloskom in-
terpretacijom njegovih pravila kako bi dosli do spoznaje da je secesija ipak urede-
na medunarodnim pravom, doduse, na jedan sporadi¢an nacin, kroz kodifikaciju
i progresivni razvoj principa o pravu naroda na samoopredeljenje.

MEDUNARODNOPRAVNI IZVORI

Polazeci od Povelje Ujedinjenih nacija kao temeljnog izvora opsteg medu-
narodnog prava, moze se uociti da je pravo na samoopredeljenje najpre potvr-
deno u ¢lanu 1. tacka 2. u okviru Glave I koja se odnosi na ciljeve i nacela Ujedi-
njenih nacija. Navedena odredba propisuje da je, “razvijanje prijateljskih odnosa
medu nacijama zasnovano na po$tovanju nacela ravnopravnosti i samooprede-
ljenja naroda i preuzmanju drugih odgovarajuc¢ih mera radi u¢vrscenja opsteg
mira”3! Sli¢no, ali donekle razradenije reSenje sadrzano je i u ¢lanu 55. u okviru
Glave IX Povelje koja se odnosi na medunarodnu ekonomsku i socijalnu sarad-
nju, gde se naglasava znacaj postovanja nacela ravnopravnosti i samoopredeljenja
naroda, “u cilju stvaranja uslova stabilnosti i blagostanja koji su neophodni za mi-
roljubive i prijateljske odnose izmedu nacija”’?? Tumacenjem navedenih odredbi
proizilazi da Povelja ne precizira “pravo na samoopredeljenje”, niti pominje mo-
gucnost ostvarivanja “prava na secesiju’>

2 Dusko Dimitrijevi¢, Medunarodno pravo sukcesije drzava: Sukcesija drzavne imovine s po-
sebnim osvrtom na sukcesiju SFR Jugoslavije, Institut za medunarodnu politiku i privredu, Beograd,
2007, 143-163, 326.

30 Carls V. Kegli, Judzin R. Vitkof, Svetska politika, trend i transformacija, CSES, Diplomats-
ka akademija, Beograd, 2004, 204-205.

31 Povelja Ujedinjenih nacija i Statut Medunarodnog suda, prevod sa engleskog i francuskog
jezika, Milan Sahovi¢, Bogdan Babovi¢, Informacioni cenatar Ujedinjenih nacija, Beograd, 1984, 7.

32 U tom smislu, Ujedinjene nacije treba da rade na unapredenju: a) povecanja Zivotnog
standarda, punog zaposlenja i uslova za ekonomski i socijalni napredak i razvoj; b) reSavanje
medunarodnih ekonomskih, socijalnih, zdravstvenih i srodnih problema i medunarodne kulturne i
prosvetne saradnje, i ¢) sveopsteg postovanja i uvazavanja ljudskih prava kao i osnovnih sloboda za
sve, bez obzira na rasu, pol, jezik ili veru. V. Ibidem, 28-29.

3 U pripremnim radovima na izradi Povelje Ujedinjenih nacija, receno je da je nacelo
samoopredeljenja uvek odgovaralo volji i Zelji naroda i da to treba jasno ista¢i u delu Povelje koji
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S druge strane, Povelja predvida da su nacela ravnopravnosti i samoopre-
deljenja naroda dva komplementarna dela jednog standarda ponasanja u kontek-
stu ostvarivanja ciljeva Ujedinjenih nacija koji se odnose ne samo na razvoj prija-
teljskih odnosa medu nacijama, ve¢ i na odrzavanje i u¢vrs¢ivanje medunarodnog
mira i bezbednosti kao krajnjeg i najznacajnijeg cilja svetske organizacije.>* S ob-
zirom da su drzave ¢lanice prema ¢lanu 56. obavezne da preduzmu zajednicke i
pojedinacne akcije u saradnji sa Ujedinjenim nacijama radi postizanja ciljeva iz
¢lana 55. Povelje, primena nacela ravnopravnosti i samoopredeljenja predstavlja
uslov za politicku stabilnost (koja u Sirem kontektstu obuhvata i mogu¢nost stva-
ranja novih drzava), kao i uslov za ostvarivanje ekonomskog, socijalnog i kultur-
nog blagostanja nuznog za odrzanje miroljubivih i prijateljskih odnosa u svetu.?®
Iako je navedena formulacija imala “manje-vise” deklaratorni znacaj, jer nije sa-
drzala postupak za primenu, ostvarenje i sankcionisanje ovog nacela, ne moze se
sporiti da je uticala na dalji razvoj njegovog pravnog sadrzaja.’¢ Narocito je to bilo
izrazeno u periodu dekolonizacije ¢ija je realizacija predstavljala vrsenje prava na
samoopredeljenje bivsih kolonijalnih naroda u skladu sa potrebama novih medu-
narodnih odnosa.?”

Prvi znacajniji dokument tog doba jeste Deklaracija o davanju nezavi-
snosti kolonijalnim zemljama i narodima, koju je usvojila Generalna skupstina

se odnosi na ciljeve, s tim da pravo naroda na samoopredeljenje kao jedno “pravilo ponasanja’, ne
sadrzi i pravo na secesiju. V. Documents of the United Nations Conference on International Organiza-
tions, San Francisco, Tom VI, 1945, 296.

3 Na osnivackoj Konferenciji u San Francisku, navedeno je da “nacelo ravnopravnosti i
nacelo samoopredeljenja predstavljaju dva medusobno dopunjujuca dela iste norme”. Takode je na-
vedeno i da nacela predstavljaju “jednu od mera za u¢vrséivanje opsteg mira’, a kao njihov znacajan
element navodi se “izrazavanje slobodne narodne volje”. V. Ibidem, 324, 343, 396.

35 Milan Sahovi¢, Putevi savremenog razvoja medunarodnog prava, Institut za medunarodnu
politiku i privredu, Beograd, 1969, 89.

3 Aleksandar Magarasevi¢, “Samoopredeljenje i medunarodno pravo’, Jugoslovenska revija
za medunarodno pravo, br. 3, 1955, 347-348; Milan Barto$, “Prerastanje prava na samoopredeljenje
iz politi¢kog u pravni princip’, Medunarodni problemi, br. 2, 1953, 131.

37 U diskusijama vodenim svojevremeno pred VI pravnim komitetom i u Specijal-
nom komitetu Generalne skupstine u vezi sa pitanjem kodifikacije i progresivnog razvoja nacela
medunarodnog prava koja se ti¢u prijateljskih odnosa i saradnje medu drZavama saglasno Povelji,
bila su izrazena dva suprotstavljena stanovista. Zapadne sile uglavnom su branile stanoviste, da
samoopredeljenje predstavlja pravno nacelo iz razloga $to se ne moze sa precizno$¢u utvrditi kome
samoopredeljenje pripada. S druge strane, nesvrstane i socijalisticke zemlje jasno su isticale da je
samoopredeljenje naroda pravo priznato medunarodnim pravom. V. Olga Sukovi¢, “Princip ravno-
pravnosti i samoopredeljenja naroda’, Kodifikacija principa miroljubive i aktivne koegzistencije, (ur.
Milan Sahovi¢), Institut za medunarodnu politiku i privredu, Beograd, 1969, 312-314.
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1960. godine.?® Tako se u tacki 2. Deklaracije garantuje pravo na samoopredelje-
nje “svim narodima’, tumacenjem sadrzaja Deklaracije proizlazi da je re¢ o naro-
dima koji se nalaze u biv§im kolonijalnim podru¢jima, odnosno u podrucjima
koja su bila pod mandatom Drustva naroda izmedu dva svetska rata, a koja su na-
kon Drugog svetskog rata podvrgnuta rezimima nesamoupravnih i starateljskih
teritorija unutar sistema Ujedinjenih nacija. U tom smislu, Deklaracija naglasava
nuznost brzog i bezuslovnog okoncanja kolonijalizma kroz sprovodenje odredaba
sadrzanih u Glavama XI, XII i XIII Povelje, s ciljem davanja nezavisnosti svim za-
visnim teritorijama, bez pravljenja bilo kakve razlike.?® Deklaracija odbija moguc-
nost podvrgavanja naroda novom stranom potcinjavanju, dominaciji i eksploata-
ciji i odbacuje secesiju kao nacin ostvarivanja prava na samoopredeljenje. U tacki
6. Deklaracije predvidena je antisecesiona klauzula prema kojoj je, “svaki pokusaj
delimi¢nog ili potpunog razbijanja nacionalnog jedinstva i teritorijalne celovitosti
nespojiv sa ciljevima i nacelima Povelje Ujedinjenih nacija”4°

Na pomenuti nacin, sprovodenje dekolonizacije i davanje nezavisnosti ra-
nije zavisnim teritorijama i narodima povezano je sa ostvarivanjem prava na sa-
moopredeljenje u okvirima medunarodnog pravnog nacela o zatiti teritorijalnog
integriteta drzava. Naravno, ova teza bila je moguca zbog cinjenice §to su bivse
kolonijalne zemlje bile pretezno fizicki i geografski odeljene od metropola, te kul-
turno i etnicki razli¢ite od drzava koje su njima upravljale u okviru sistema Ujedi-
njenih nacija. Sledstveno je i bilo moguce zakljuc¢iti da ova prekomorska podrucja
vie nisu predstavljala integralni deo teritorija drzava administratorki, sto je ko-
nacno i ogranicilo primenu prava na samoopredeljenje iz Deklaracije na slucajeve
dekolonizacije (tzv. doktrina o slanoj vodi).*! Kona¢no, ne moze se sporiti da De-
klaracija podstice autoritativni i interpretativni sjaj Povelje, pojacavajuci i prosi-

38 Declaration on the Granting of Independence to Colonial Countries and Peoples, UN
General Assembly, 14 December 1960, A/RES/1514(XV).

39 Hanna Bokor Szeg6, “The International Legal Content of the Right of Self-Determination
as Reflected by the Desintegration of the Colonial System”, Questions of International Law, Buda-
pest, 1966, 7-41.

40 Tyo Skrabalo, “Pravo naroda na samoodredenje i medunarodna zajednica’, Jugoslovenska
revija za medunarodno pravo, br. 1-2, 1976, 55.

41 Identitet i kontinuitet kolonijalnih sila nije dovoden u pitanje nakon dekolonizaci-
je. Prema stavu koji je medunarodna zajednica neprestano sledila, bez obzira na resenja usvojena
u domadim pravnim sistemima, “teritorija kolonije ili druga nesamoupravna teritorija ima prema
Povelji, status odvojen i razlicit od teritorija drzave koja njima upravlja’, te se stoga ta podrudja i
nisu mogla odvojiti od metropola ni u kojem obliku secesije. V. Audrey Jane Roy, Sovereignty and
Decolonization: Realizing Indigenous Self-Determination at the United Nations and in Canada, Uni-
versity of Victoria, Victoria, 2001, 21.
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rujuci njen znacaj u novim istorijskim okolnostima u kojim su Ujedinjene nacije
tezile stvaranju nove kulturno otvorene, reprezentativne i pluralisticke svetske za-
jednice.*? U tom smislu, Deklaracija je predstavljala jednu vaznu fazu u kodifika-
ciji i progresivnom razvoju prava na samoopredeljenje.*?

Usvajanjem Medunarodnog pakta o ekonomskim, socijalnim i kulturnim
pravima i Medunarodnog pakta o gradanskim i politickim pravima 1966. godi-
ne, kojima su prethodile mnogobrojne rezolucije Generalne skupstine, postepe-
no je uobli¢ena i pravno obogacena sadrzina nacela samoopredeljenja naroda.**
U oba pomenuta ugovorna instrumenta, u ¢lanovima 1. stav 1. uneta je identic-
na odredba kojom se potvrduje da, “svi narodi imaju pravo na samoopredeljenje
i da na osnovu tog prava oni slobodno odreduju svoj politicki status i slobodno
teze svom ekonomskom, socijalnom i kulturnom razvoju”. U stavu 2. istog ¢la-
na dalje se utvrduje pravo svih naroda da radi ostvarenja svojih ciljeva mogu slo-
bodno raspolagati svojim prirodnim bogatstvima i izvorima bez ugrozavanja oba-
veza koje proizilaze iz medunarodne ekonomske saradnje. U stavu 3. ¢lana 1.
Paktovi jos naglasavaju obavezu drzava ugovornica i drzava koje su odgovorne
za upravljanje nesamoupravnim podrucjima i teritorijama pod starateljstvom da
u okviru ostvarivanja dekolonizacije predvidene Poveljom, olaksaju ostvarivanje
prava na samoopredeljenje. Iz navedenih odredaba proizlazi da su Paktovi razra-
dili pravo na samoopredeljenje na nacin $to su u dobroj meri precizirali njegov
pravni sadrzaj.

Prema usvojenoj forumaliciji, pravo na samoopredeljenje znaci najpre pra-
vo odlucivanja naroda o sopstvenom politickom statusu kojim bi trebalo da po-
stigne svoj ekonomski, socijalni i kulturni razvoj. Kako ovaj razvoj nije moguce
postic¢i bez slobodnog raspolaganja prirodnim bogatstvima i izvorima, Pakto-
vi garantuju i ostvarivanje ekonomskog samoopredeljenja koje ne moze biti na

4 Edward McWhinney, Declaration on the Granting of Independence to Colonial Countries
and Peoples, United Nations Audiovisual Library of International Law, New York, 2008, 1.

43 Ostvarenju dekolonizacije doprineo je tzv. Komitet 24 ¢iju je ulogu, mandat i nadleznosti
Generalna skupstina prosirivala u kontinuitetu. Dimitrije Pindi¢, “Dekolonizacija juga Afrike:
slu¢ajevi Namibije i Zimbabvea”, Jugoslovenska revija za medunarodno pravo, br. 1-3, 1979, 145-
154; Milivoje Zagajac, “Ujedinjene nacije i dekolonizacija’, Jugoslovenska revija za medunarodno
pravo, br. 1-2, 1985, 53-80.

4 International Covenant on Civil and Political Rights, UN General Assembly, 16 Decem-
ber 1966, United Nations Treaty Series, Tom 999, 171, etc; United Nations General Assembly Reso-
lution 2200A (XXI), 16 December 1966; “International Covenant on Economic, Social and Cultural
Rights”, UN General Assembly, 16 December 1966, United Nations Treaty Series, Vol. 993, 3, United
Nations General Assembly Resolution 2200A (XXI), 16 December 1966.
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ustrb obaveza koje proizlaze iz medunarodne ekonomske saradnje.*> Polaze¢i od
stanovista da su drzave ugovornice i drzave koje upravljaju nesamoupravnim po-
dru¢jima i teritorijama pod starateljstvom duzne da olaksaju ostvarivanje prava
na samoopredeljenje kroz osposobljavanje naroda tih teritorija da se istim koriste,
Paktovi naglasavaju znacaj procesa dekolonizacije za uklanjanje svih oblika kolo-
nijalizma, strane dominacije i eksploatacije. Iako Paktovi nisu eksplicitno potvr-
dili mogucénost ostvarivanja spoljnog vida prava na samoopredeljenje kao “pra-
va na secesiju’, indirekno je potvrdeno pojmovno jedinstvo samoopredeljenja
tako da formulacija, “slobodno odredivanje politickog statusa nuzno obuhva-
ta i otcepljenje i to, pre svega, radi stvaranja sopstvene nezavisne drzave, ne
isklju¢ujuéi i moguénost slobodnog ujedinjavanja sa drugim drzavama’® Ovo je
vazno naglasiti, jer prihva¢ena formulacija prava na samoopredeljenje nije strik-
tno vezana za period dekolonizacije, ve¢ ima i $iri, po svoj prilici i “univerzalni”
domasaj, buduci da obuhvata kolektivna i individualna prava, odnosno prava koja
vr$e narodi (nacije) i pojedinci.’ Sledstveno je jasno da Paktovi isti¢u znacaj na-
Cela samoopredeljenja i njegovo postepeno prerastanje u pravilo opsteg meduna-
rodnog prava.

Ispravnost pomenutog zapazanja moguce je uociti u tekstu Deklaraci-
je o principima medunarodnog prava o prijateljskim odnosima i saradnji drza-
va u skladu sa Poveljom Ujedinjenih nacija koju je usvojila Generalna skupstina
1970. godine.*® Naime, u ovom verovatno najznacajnijem aktu po pitanju prava
na samoopredeljenje, jednako se kao i u Povelji, potvrduje nacelo ravnopravno-
sti i samoopredeljenja naroda. Tako u stavu 1. principa 5. Deklaracije, anticipira
se ranije reSenje iz Paktova o ljudskim pravima da, “svi narodi imaju pravo da slo-
bodno, bez spoljnog mesanja odrede svoj politicki status i da teze svom ekonom-
skom, socijalnom i kulturnom razvoju”. Medutim, za razliku od Paktova, Deklara-
cija razraduje odredivanje politickog statusa kroz nacine vr§enja prava na spoljno
samoopredeljenje in concreto. U odredbi stava 4. principa 5, predvida se da naro-

4 Priznanje prava na ekonomsko samoopredeljenje usledilo je donoSenjem Povelje o
ekonomskim pravima i duznostima 1974. godine. V. “Charter of Economic Rights and Duties of
States”, United Nations General Assembly Resolution 3281 (XXIX), 12 December 1974.

46 Pura Ninc¢i¢, Problem suverenosti u Povelji i praksi Ujedinjenih nacija, Institut za meduna-
rodnu politiku i privredu, Beograd, 1967, 295.
47 Komisija za prava ¢oveka Ujedinjenih nacija prilikom pripreme teksta Paktova o pravi-

ma ¢oveka, prihvatila je stanoviste da je, “samoopredeljenje kolektivno pravo koje vr$e pojedinci pr-
ipadnici kolektiviteta — naroda ili nacija”. V. D. Nin¢i¢, op. cit., 302; M. Bulaji¢, op. cit., 133.

48 “Declaration on Principles of International Law concerning Friendly Relations and Coop-
eration among States in accordance with the Charter of the United Nations”, UN General Assembly,
24 October 1970, A/RES/2625(XXV).
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di mogu odrediti svoj politicki status kroz osnivanje suverenih i nezavisnih drza-
va, kroz slobodno udruzivanje ili integraciju sa drugom nezavisnom drzavom ili
kroz sticanje bilo kojeg drugog statusa koji bi bio slobodno odreden. Odredivanje
politickog statusa prema Deklaraciji povlaci obavezu drzava da unapreduju po-
$tovanje i ostvarivanje prava na samoopredeljenje. Ova obaveza pretpostavlja uz-
drzavanje od nasilnih akata koji bi narode lidili prava na samoopredeljenje, nji-
hovu slobodu i nezavisnost. Nasilno suprotstavljanje drzava ostvarivanju ovog
prava moglo bi dovesti do isticanja zahteva za dobijanjem medunarodne podrs-
ke, “u skladu sa ciljevima i na¢elima Povelje” (stav 5. principa 5).4 Pomenutim re-
$enjima, Deklaracija pretpostavlja mogucnost bezuslovnog ostvarivanja prava na
samoopredeljenje. Pa ipak, ovo pravo ostalo je i dalje limitirano drugim pravnim
nacelom o zatiti teritorijalnog integriteta.>®

U odredbi iz stava 7. principa 5, Deklaracija predvida da, “nista u prethod-
nim stavovima nece biti tumaceno da ovlascuje ili podsti¢e na bilo koju aktiv-
nost koja bi rasturila ili narusila u potpunosti ili delimicno teritorijalni integritet
ili politicko jedinstvo suverenih i nezavisnih drzava koje se ponasaju u skladu sa
nacelom ravnopravnosti i samoopredeljenja naroda na napred opisan nacin i koje
imaju vladu koja predstavlja celokupan narod koji pripada teritoriji bez obzira na
razlike u pogledu rase, vere ili boje”>! Tumacdenjem navedene odredbe, proizlazi
da Deklaracija podrzava teritorijalni integritet drzava pod uslovom da se drzave
ponasaju u skladu sa nacelom ravnopravnosti i samoopredeljenja, kojim svi naro-
di imaju zagarantovan “jednak pristup vladi’>? Jednak pristup vladi znaci ostva-
rivanje prava na odredivanje sopstvenog politickog statusa, odnosno na ostvari-
vanje unutrasnjeg samoopredeljenja koje omogucava razlicite oblike unutrasnje
samouprave, autonomije ili slicne politicke aranzmane koji ne pruzaju pravo na

4 U medunarodnoj praksi, pomenuto reSenje pruzilo je mogucnost voluntaristi¢kim inter-
pretacijama Povelje, $to je ishodilo preduzimanjem razli¢itih mera u okviru i van sistema kolektivne
bezbednosti Ujedinjenih nacija.

50 Ljubivoje Aéimovi¢, “Nacelo samoopredeljenja naroda u jugoslovenskoj krizi”, Jugosloven-
ska revija za medunarodno pravo, br. 1-2, 1993, 61-62.

51 U DeKklaraciji posvecenoj pedesetoj godisnjici Ujedinjenih nacija, reafirmisano je pravo
na samoopredeljenje svih naroda, uklju¢ujuéi narode pod kolonijalnim i drugim oblicima strane
dominacije ili okupacije. Takode je podvucen znacaj nacela ravnopravnosti i samoopredeljenja,
kao i reprezentativnosti vlade koja bi trebalo da predstavlja celokupan narod koji pripada teritori-
ji “bez obzira na razlike bilo koje vrste”. Pomenutim re$enjem, prosirena je moguc¢nost progresivnog
tumacenja prava na secesiju razli¢itih drustvenih grupa. V. “Declaration on the Occasion of the 50th
Anniversary of the United Nations”, UN General Assembly, 9 November 1995, A/RES/50/6.

52 Antonio Cassese, International Law, Oxford, University Press, 2001, 106-107.
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secesiju. S druge strane, tumacenje a contrario, upucuje da teritorijalni integritet
drzava ipak nije apsolutno zasti¢en u slucaju kad drzava konstantno odbija da pri-
zna “jednak pristup vladi’, to jest, participatorna prava odredenim rasnim i ver-
skim grupama i kad grubo i sistematski narusava njihova fundamentalna prava i
zatire moguc¢nost postizanja miroljubivih sporazuma unutar postojec¢ih instituci-
onalnih okvira.

Uskracivanje prava na unutra$nje samoopredeljenje time konsekventno ge-
neri$e secesiju.>> Ovo tim pre, jer zloupotreba drzavne mo¢i i diskriminacija pre-
ma grupama koje se razlikuju od ostalog stanovnistva prema rasi, veri ili boji koze
u vrsenju vlasti i u slobodnom odredivanju sopstvenog politickog statusa, aktivi-
ra pravo na secesiju, kao oblik spoljasnjeg samoopredeljenja.>* Pomenuti aspekt
samoopredeljenja otud je jasno zagarantovan opstim medunarodnim pravom ¢iji
vazan deo ¢ini i Deklaracija o principima medunarodnog prava o prijateljskim
odnosima i saradnji drzava u skladu sa Poveljom Ujedinjenih nacija. Ovo je naro-
¢ito vazno naglasiti s obzirom na dejstvo pojedinih izvora medunarodnog prava
koji postoje na regionalnom nivou. Ilustrativan primer u tom pogledu predstav-
lja Zavrsni akt Konferencija o evropskoj bezbednosti i saradnji usvojen 1. avgusta
1975. godine u Helsinkiju.>®

Zavrs$ni akt iz Helsinkija predstavlja medunarodni sporazum sui generis,
¢ija obavezujuca snaga proizilazi iz politicke nagodbe 35 drzava clanica KEBS-a
medu kojima su bile i dve super sile (SAD i SSSR). Njime je uspostavljena jedin-
stvena platforma za sprovodenje programa jacanja bezbednosti i saradnje u Evro-

53 Tako stav 7. principa 5. Deklaracije o principima medunarodnog prava o prijateljskim
odnosima i saradnji drzava u skladu sa Poveljom Ujedinjenih nacija daje prednost zastiti teritori-
jalnog integriteta drzava, ipak ovo nacelo podleze uslovu da vlada mora da postuje nacelo ravno-
pravnosti i da predstavlja ceo narod bez bilo kakvog pravljenja razlika. U suprotnom, pravo na se-
cesiju konstitutivnih naroda koji su prethodno ostvarili pravo na samoopredeljenje moze oziveti. V.
“East Pakistan Staff Study”, International Commission of Jurists, The Review, br. 8, 1972, 45-46, etc.

5% U slu¢aju Kvebek, Vrhovni sud Kanade utvrdio je tri situacije u kojima se moze razmo-
triti ostvarivanje prava na spoljno samoopredeljenje. Prva se odnosi na slu¢aj dekolonizacije bivsih
kolonija. Druga situacija obuhvata sluc¢ajeve podjarmljivanja — subjugacije, odnosno vojne okupaci-
je koja uklju¢uje dominaciju i eksploataciju naroda. Treca situacija nastaje u slu¢aju uskradivanja
prava na pristup vladi i ostvarivanju politickog, ekonomskog i drustvenog razvoja, to jest, u situaci-
jama kad postoji uskradivanje prava na unutragnje samoopredeljenje. S obzirom da narod Kvebe-
ka ne spada niti u jednu od navedenih kategorija, on nema pravo na spoljainje samoopredeljenje,
odnosno “pravo na secesiju”. V. “Reference re: Secession of Quebec”, Supreme Court of Canada, 20
August 1998, 2 SCR 217, (1998) 161 DLR (4th) 385, paras. 133-134.

%5 ”Final Act’, Conference on Security and Co-operation in Europe, Helsinki, 1 August
1975. Za prevod v. “30 godina OEBS-a’, Zbirka odabranih dokumenata, Misija OEBS u Srbiji i Crnoj
Gori, 2005, 25-80.
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pi.>® U okviru prvog od pet sadinjenih poglavlja (tzv. Prvoj korpi), nalazi se De-
klaracija o principima medusobnih odnosa kojom se, izmedu ostalog, potvrduju
obaveze drzava na planu postovanja deset opstih principa medunarodnog prava,
inter alia, i principa ravnopravnosti i samoopredeljenja naroda.”” Princip je sadr-
zan u tacki 8. Deklaracije i njime se razraduju i modifikuju ranije usvojena rese-
nja pod okriljem Ujedinjenih nacija. Princip samoopredeljenja reafirmise resenja
sadrzana u Paktovima o pravima ¢oveka, kao i u Deklaraciji o principima medu-
narodnog prava o prijateljskim odnosima i saradnji drzava u skladu sa Poveljom
Ujedinjenih nacija, tako $to obavezuje drzave da postuju jednaka prava naroda i
njihovo pravo na samoopredeljenje, te da deluju u skladu sa ciljevima i principi-
ma Povelje Ujedinjenih nacija i relevantnim normama medunarodnog prava uk-
ljucujuci i one koje se odnose na teritorijalni integritet. Istovremeno, princip oba-
vezuje drzave potpisnice Zavrsnog akta da garantuju “svim narodima pravo da
u punoj slobodi odrede, ako i kada to Zele, svoj unutrasnji i spoljasnji status bez
spoljnog mesanja i da slede, ako to Zele, svoj politicki, ekonomski, socijalni i kul-
turni razvoj”.

Iz navedene formulacije proizlazi da Zavr$ni akt prosiruje polje primene
prava na samoopredeljenje “na sve narode” i u vremenskom kontinuitetu, tako
da pravo dobija jedno integralno znacenje i van konteksta dekolonizacije, kao i
van evropskog podrudja uzetog stricto sensu.”® Pri tom, iako se iz jezi¢ke formu-
lacije principa sadrzanog u Deklaraciji, ne moze sa sigurno$¢u tvrditi koji svi na-

% Jako Zavrsni akt nije podlegao obavezi registracije na osnovu ¢lana 102. Povelje Ujed-
injenih nacija, isti je deponovan vladi Finske na cuvanje, da bi kasnije bio distribuiran i svim
¢lanicama Ujedinjenih nacija posredstvom Generalnog sekretara.

57 Deklaracija sadrzi “dekalog” medunarodnopravnih principa, i to: princip suverene jed-
nakosti i prava inherentnih suverenitetu; princip uzdrzavanja od pretnje silom ili upotrebe sile;
princip nepovredivosti granica; princip teritorijalnog integriteta drzava; princip mirnog reavanja
sporova; princip nemesanja u unutra$nje poslove drugih drzava; princip postovanja ljudskih pra-
va i osnovnih sloboda uklju¢uju¢i slobodu misli, savesti, veroispovesti i ubedenja; princip ravno-
pravnosti i samoopredeljenja naroda; princip saradnje medu drzavama i princip savesnog ispunja-
vanja obaveza u skladu sa medunarodnim pravom.

58 Zanimljivo je, da se Jugoslavija prilikom usvajanja teksta Zavr$nog akta iz Helsinkija zala-
gala za za univerzalnu primenu principa samoopredeljenja naroda. Protiv jugoslovenskog predloga
bio je Sovjetski Savez i ¢lanice Var$avskog pakta (izuzev Rumunije), koje su smatrale da je princip
pre svega namenjen vanevropskim narodima, a da bi njegovo unosenje znacilo presedan u evrop-
skim prilikama koje zahtevaju teritorijalni status quo. Zapadne drzave bile su pak, za uno$enje ovog
principa iz razloga o¢uvanja prava na ujedinjenje dve Nemacke, zadrzavanje prava balti¢ckih naro-
da na samoopredeljenje do otcepljenja od Sovjetskog Saveza i osnazenje mogucih zahteva drugih
isto¢noevropskih zemalja u svhu slabljenja uticaja Sovjetskog Saveza. V. “Europe’s Contribution for
World Peace and Security and the Self-Determination of Colonial Peoples”, CSCE/II/C1/9.

371



ZBORNIK RADOVA KOPAONICKE SKOLE PRIRODNOG PRAVA - SLOBODAN PEROVIC, 2020.

rodi imaju pravo na samoopredeljenje, pravno-logickim tumacenjem proizlazi da
se princip ravnopravnosti i samoopredeljenja odnosi isklju¢ivo na “narode”, a ne
i na manjine. Otud, samo narodi koji zive unutar drzava imaju mogu¢nost da od-
lu¢uju o drzavnim promenama koje obuhvataju drustveno-politicko i ekonom-
sko uredenje, odnosno medunarodni pravni status drzavne teritorije. Drzave ima-
ju obavezu da garantuju narodima pravo na unutra$nje samoopredeljenje, a u
odredenim politickim okolnostima i pravo na spoljno samoopredeljenje koje je
moguce ostvariti izja§njavanjem na neki od demokratskih nacina (na primer, na
referendumu ili plebiscitu). Za efikasno vrsenje prava na samoopredeljenje pret-
postavlja se odsustvo mesanja sa strane, odnosno odsustvo spoljnih intervencija,
kao i prihvatanje obaveze davanja doprinosa razvoju prijateljskih odnosa unutar
drzava i u relaciji sa drugim drzavama u meri u kojoj to doprinosi ostvarivanju
politickog, ekonomskog, socijalnog i kulturnog napretka. Iz navedenog dalje pro-
izlazi da pravo na samoopredeljenje generalno treba da da doprinos ostvarivanju
miroljubivih odnosa, $to bi inace bilo na liniji ciljeva i nacela Povelje Ujedinje-
nih nacija. Sledstveno pomenutom pristupu, Deklaracija o principima medusob-
nih odnosa Zavr$nog akta iz Helsinkija ne vrsi samo proklamacija, tumacenje i
potvrdivanje principa samoopredeljenja u datim istorijskim okolnostima, ve¢ u
izvesnom smislu daje i doprinos daljoj kodifikaciji i progresivhom razvoju op-
$teg medunarodnog prava u ovoj oblasti, te njegovoj $iroj primeni u specificnim
evropskim uslovima.*®

ZAKLJUCAK

Na osnovu prethodnih diskusija proizlazi da se secesija kao drustveni feno-
men javlja u razli¢itoj konstelaciji medunarodnih odnosa. Njen istorijski razvi-
tak koji je iSao uporedo sa razvojem drzavne vlasti, ukazuje na njenu promenljivu

% Pura Ninc¢i¢, "Les implications génerales juridiques et historiques de la Delaration
d’Helsinki”, Academie de Droit International, Recueil des Cours, Tom 1, 1977, 61, etc. Novi izazovi
vezani za raspad Sovjetskog Saveza, Cehoslovacke, Jugoslavije i ujedinjenje dve Nemacke, doprineli
su, ne samo reafirmaciji, ve¢ i relativizaciji principa iz Deklaracije o principima medusobnih odno-
sa Zavr$nog akta iz Helsinkija. U tom smislu, uoc¢ljivo je da je klju¢na poluga helsingkog kompromi-
sa iz 1975. godine, koja je ugradena u Zavr$ni akt — princip nepovredivosti granica (i sa njim pov-
ezani principi teritorijalnog integriteta i samoopredeljenja naroda), tokom raspada komunisti¢ckih
federacija i naknadnih - rekurzivnih secesija (Nagorno-Karabaha u Azerbejdzanu, Juzne Osetije
i Abhazije u Gruziji, Pridnjestrovlja u Moldaviji, Kosova u Srbiji i Krima u Ukrajini), viSestruko
dovedena u pitanje. V. Ljubivoje A¢imovi¢, “KEBS i jugoslovenska kriza”, Medunarodno pravo i ju-
goslovenska kriza, (ur. Milan Sahovi¢), Institut za medunarodnu politiku i privredu, Beograd, 1996,
128-132; Dusko Dimitrijevi¢, “Evolucija KEBS-a - 40. godina nakon usvajanja Helsinskog zavr§nog
akta’, Cetrdeset godina od potpisivanja Helsinskog zavrinog akta (ur. Mina Zirojevi¢, Vesna Cori¢),
Mala Knjiga, Institut za uporedno pravo, Novi Sad, 2015, 349-364.
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prirodu zbog koje nije bilo moguce utvrditi egzaktna pravila kojima bi se secesija
pravno regulisala. Za ureden pravni sistem kakav pledira da bude medunarodno-
pravni poredak, minimum koji se zahteva u slucaju secesije, pretpostavlja posto-
vanje principa legaliteta (ex injuria ius non oritur). Ovo tim pre, jer ako bi se pri-
hvatilo stanoviste po kojem secesija nije legalan, ni ilegalan ¢in, ve¢ jedan pravno
neutralan ¢in, stvorio bi se pogresan utisak o legalnosti secesije. Medunarodno
pravo s toga ne moze biti indiferentno prema pitanju, da li je neki drzavni entitet
uspostavljen secesijom ujedno i subjekt medunarodnog prava? U takvim situaci-
jama obic¢no se polazi od prezumpcije da su druge drzave spremne da jedan ova-
kav entitet prime za ravnopravnog ¢lana medunarodne zajedinice pod uslovom
prihvatanja medunarodnih obaveza.®® Uloga medunarodnog prava ovim nije sve-
dena iskljucivo na regulisanje posledica secesije, ve¢ i na nadziranje legitimiteta i
legaliteta secesionih promena.

U tom smislu, valja uociti da nastanak novih drzava putem secesije moze
biti legitiman, ali ne i legalan ¢in ako se ne ispune odgovaraju¢i medunarodno-
pravni uslovi vezani za postovanje kogentnih normi medunarodnog prava, kakvo
je danas, bar jednim svojim delom i pravo na samoopredeljenje. Onemogucavanje
vréenja ovog prava, o ¢ijem pravnom sadrzaju je bilo vise re¢i u predmetnoj stu-
diji, u ve¢ini slu¢ajeva dovodi do niza poteskoca koje neminovno pokrec¢u nove i
sve sloZenije medunarodne procese. Na ovakav zaklju¢ak upuc¢uje i medunarodna
praksa koja ukazuje da kod secesije drzava ne dolazi do automatskog prevodenja
jedne de facto situacije u de iure stanje.®! Polaze¢i od preda$njih empirijskih isku-
stava o secesiji koja su bila utemeljena na konceptu dekolonizacije i ideji o oslo-
badanju od strane dominacije, eksploatacije i potlacavanja, razumljivo je zasto se
ovovremene secesije pozivaju na neke druge, pre svega unutardrzavne razloge koji
pretpostavljaju postojanje teskih oblika drzavne represije, sistemske diskriminaci-
je ili grubog krsenja ljudskih prava. Nedelotvornost drzave na unutra$njem pla-
nu ocitovana u nemogucnosti ostvarivanja prava na unutrasnje samoopredeljenje,

60 Daniel Thiirer, Thomas Burri, “Secession’, Max Planck Encyclopedia of Public Internation-
al Law, (ed. Rudiger Wolfrum), University Press, Oxford, http://opil.ouplaw.com, 15/12/2019.

61 U medunarodnoj pravnoj doktrini preovladava tradicionalno stanoviste da, ako u pro-
cesu nastajanja drzava dode do kr$enja peremptornih normi, novonastali entitet ma koliko raspo-
lagao sa efektivnom vlagéu na teritoriji, ne moze biti priznat za drzavu prema osve$talom pravi-
lu - ex iniuria, ius non oritur. V. Hersch Lauterpacht, Recognition in International Law, University
Press, Cambridge, 1947, 409. Nevoljnost drugih drzava da priznaju zateceno stanje, sve dok se tome
suprotstavlja mati¢na drzava, dovodi do nastanka de facto entiteta kao $to su slu¢ajevi Juzne Rodezi-
je, juznoafri¢kih Bantustana ili Severnog Kipra. V. Antonello Trancredi, “A Normative ‘Due Process’
in the Creation of States through Secession’, Secession, International Law Perspectives, (ed. M.G. Ko-
hen), University Press, Cambridge, 2006, 181-183.
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koje treba da pruzi slobodu izbora politickog statusa, oblika vladavine, ekonom-
skog, socijalnog i kulturnog razvoja, stvara priliku za secesiju koja u takvim situa-
cijama predstavlja odgovarajucu vrstu kompenzacije (remedijalnog prava) za uci-
njenu nepravdu.5? Napokon, isticanje zahteva za secesiju danas ne zavisi samo od
medunarodnih politickih okolnosti, ve¢ i od realnih politickih uslova unutar dr-
zava u kojima se pravila i principi medunarodnog prava imaju postovati i prime-
njivati.®3

Dr. DUSKO DIMITRIJEVIC
Professorial Fellow, Institute of International Politics
and Economics, Belgrade

INTERNATIONAL LEGAL FLOWS OF STATE SECESSION

Summary

According to the historical development of international relations, the secession of states is
only a “mere fact’, a “political matter” or a “pre-legal situation” that has often caused the shaking
and instability of the international legal order. When this situation is established and consolidat-
ed over time, that is, when it becomes de facto effective, the applicable rules and principles of inter-
national law would apply. Usually, in such situations, the secession was legitimized through the in-
ternational recognition of the new states and the verification of the continuity of the international
legal subjectivity of the predecessor states. In this sense, international law has had very limited ef-
fects in terms of the consequences of secession changes, which through its codification and progres-
sive development are regulated by the rules of succession of states. However, the very emergence of
new states through secession remained legally undefined, which in itself is a major problem for the
international community whose criteria of statehood are based on the principle of legality (ex inju-

62 Allan Buchanan, “The International Institutional Dimension of Secession”, Theories of
Secession, (ed. P.B. Lehing), Routlege, London, 1998, 227-256; Karl Doehring, “Self-Determination’,
The Charter of the United Nations: A Commentary, (ed. Bruno Simma), University Press, Tom I,
Oxford, 2002, para. 29; Christian Tomuschat, “Secession and Self-Determination”, Secession,
International Law Perspectives, (ed. Marcelo G. Kohen), Cambridge University Press, Cambridge,
2006, 35.

63 U slucaju Kvebek, Vrhovni sud Kanade izneo je miljene da je secesija medunarodno-
pravno moguca pod okriljem prava na samoopredeljenje. S aspekta ustavnog prava pak, secesija
nije dopustena, ali nije ni isklju¢ena pod uslovom da je zadovoljena ustavna procedura. Ovo saveto-
davno misljenje izazvalo je budnu paznju secesionisti¢kih pokreta diljem sveta, narocito u Skotskoj i
Kataloniji. V. Tanasije Marinkovi¢, “Pravo federalnih jedinica na otcepljenje - slu¢aj Kvebeka”, Anali
Pravnog fakulteta u Beogradu, br. 3-4, 2002, 397-400. Aleksandar Savanovi¢, Teorija secesije — studi-
ja slu¢aja: Katalonija i Skotska, Banja Luka, FPN, 2017, 36.
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ria ius non oritur). Starting from the fact that secession occurs from time to time in a different con-
stellation of international relations; its existence presupposes the establishment of certain normative
frameworks. By strictly interpreting positive international law, it can be concluded that there are no
norms in it that would regulate this phenomenon in an explicit way. However, an extensive inter-
pretation and evolutionary and teleological interpretation of its rules and principles could lead to
the conclusion that secession is regulated by international law, albeit in an indirect way through the
codification and progressive development of the right to self-determination.

Key words: secession, right to self-determination, sovereignty, territorial integrity, indepen-
dence, international law
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MARIJA VICIC

IMUNITET MEDUNARODNIH FINANSIJSKIH ORGANIZACIJA
S OSVRTOM NA SLUCAJ JAM ET AL. PROTIV MEDUNARODNE
FINANSIJSKE KORPORACIJE (IFC)

Slucaj Jam et al. v. IFC povodom koga je americki Vrhovni sud doneo odluku pocet-
kom 2019. godine, (ponovo) je otvorio vrata brojnim polemikama na temu obima imunite-
ta koji uZivaju medunarodne (finansijske) organizacije. Imunitet medunarodnih finansijskih
organizacija posebno je interesantan zbog uloge ovih organizacija i njihove zastupljenosti u
danasnjem drustvu. Velike finansijske razlike izmedu razvijenih zemalja i zemalja u razvoju
i dalje su veoma ocigledne i interes je medunarodne zajednice da ove razlike koliko je mogu-
Ce ucini izbalansiranim. Autor se u ovom radu bavi pomenutom odlukom Jam et al. v. IFC i
analizom razmisljanja americkog Vrhovnog suda koji je nakon dva u meritumu sprovedena
postupka od strane niZih sudova, zauzeo stanoviste da imunitet medunarodnih finansijskih
organizacija treba tumaciti restriktivno, po uzoru na imunitete suverenih drzava koji su ta-
kode restriktivni, osim kada drZava nastupa u svom javnopravnom svojstvu i tezi da zasti-
ti javnopravni interes.

Kljuéne reci: imunitet, medunarodna organizacija, IFC, Vrhovni sud SAD
O IMUNITETU MEDUNARODNIH FINANSIJSKIH ORGANIZACIJA UOPSTE
Ukratko o pojmu i zadatku medunarodnih finansijskih institucija

Medunarodne finansijske institucije svoj razvoj i zastupljenost na svetskom
finansijskom trzistu dozivljavaju u godinama nakon Drugog svetskog rata sa ci-

Marija Vi¢i¢, advokat u saradnji sa Karanovi¢ i Partneri o.a.d., doktorand Pravnog fakulteta
Univerziteta u Beogradu, e-mail: marija.vicic@karanovicpartners.com.
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ljem da podrze ekonomski oporavak i razvoj zemalja pogodenih stradanjima u
ratu i zemalja u razvoju. Od tada pa do danas prisustvo medunarodnih finansij-
skih institucija na trziStima zemalja u razvoju postaje sve zastupljenije. Neki od
vodec¢ih institucija prisutnih na trzistu su Interamericka razvojna banka, Medu-
narodna finansijska korporacija! (International Finance Corporation — IFC) pri
Svetskoj banci (World Bank), Medunarodna banka za obnovu i razvoj (Internatio-
nal Bank for Reconstruction and Development — IBRD) takode pri Svetskoj banci,
Medunarodna banka za obnovu i razvoj (European Bank for Reconstruction and
Development — EBRD), Multilateralna agencija za garantovanje investicija (Multi-
lateral Investment Guarantee Agency — MIGA), Evropska banka za obnovu i razvoj
(European Bank for Reconstruction and Development — EBRD), itd. Uloga medu-
narodnih finansijskih organizacija u finansijskim transakcijama najcesce se ogle-
da u davanju zajmova, samostalno ili u saradnji sa komercijalnim bankama, dava-
nju garancija za obaveze duznika u investicionim projektima, hedzing - tj. zastita
od razlicitih trzi$nih rizika (kao $to je promena kursa, kamatnih stopa i drugih
izloZenosti).2

Pojam i vrste imuniteta medunarodnih finansijskih organizacija

Imunitet medunarodne organizacije ogleda se u nemogucnosti sprovodenja
sudskog postupka i izvr§enja protiv organizacije pred nacionalnim sudovima, ali i
u pozivanju na odgovornosti najvisih zvanic¢nika organizacije za radnje preduzete
u tom kapacitetu, nepovredivost arhive organizacije i poreske povlastice. Pitanje
opsega tog imuniteta je i dalje predmet polemike - da li se imunitet medunarod-
nih finansijskih institucija treba ograniciti po uzoru na ogranicenja koja posto-
je kada je u pitanju drzavni imunitet, ili pak imunitet organizacija treba da bude
apsolutan. To pitanje ostaje otvoreno bez obzira na ¢injenicu da je imunitet me-
dunarodnih organizacija generalno neupitan pred ve¢inom nacionalnih sudova
bez obzira da li se one u konkretnom slucaju na njega pozivaju (izuzev postojanja
izri¢itog odricanja od imuniteta, po pravilu se smatra da imunitet postoji). Takvo
stanoviSte potvrdeno je i od strane pravne sluzbe Ujedinjenih nacija (engl. UN

! Clifford Chance, The status of multilateral financial institutions in English Law, Briefing
note, https://financialmarketstoolkit.cliffordchance.com/content/dam/cliffordchance/briefings/2017/06/
the-status-of-multilateral-financial-institutions-in-english-law.pdf, 01.07.2020, Gu Bin, Xu Chengjin,
“A Critique of Immunity for Multilateral Development Banks in National Courts”, The Chinese Jour-
nal of Global Governance Tom 4, br. 1, Brill, Nijhoff, 2018, 1.

2 (Clifford Chance, op. cit., 4.

3 Agreement Establishing the Inter-American Development Bank, Art. IX; IBRD Articles of
Agreement: Art. VII; EBRD Articles of Agreement, Art. IT; Articles of Agreement of IFC, Art. VL.
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Office of Legal Affairs), da medunarodne organizacije uzivaju imunitet samom ¢i-
njenicom njihovog statusa kao takvog i bez obzira da li su se na njega pozvale.*

Takode, medunarodne (finansijske) organizacije uzivaju imunitet i bez ob-
zira da li nacionalni zakonodavni okvir prepoznaje taj imunitet ili ne. Nacional-
ni sudovi su obavezni da medunarodnim (finansijskim) organizacijama prizna-
ju imunitet na bazi ¢injenice da su one osnovane medudrzavnim sporazumom.’
Medunarodne organizacije uzivaju imunitet buduci da nacionalni sudovi mogu
biti nepristrasni prilikom odlucivanja, te one moraju biti zasticene od nepriklad-
nih motiva i istraga, a ujedno i efekti pravnih radnji sprovedenih od strane medu-
narodnih organizacija ne mogu i biti cenjeni i nije opravdano da budu cenjeni od
strane nacionalnih sudova.®

U pogledu imuniteta medunarodnih organizacija generalno, treba razliko-
vati moralnu odgovornost - i pravnu odgovornost — za postupke medunarodnih
organizacija, buduc¢i da imunitet od odgovornosti pred pravom ne dovodi nuzno
do izostanka i moralne odgovornosti. Medutim, kada govorimo o imunitetu me-
dunarodnih (finansijskih) organizacija, govorimo prevashodno o izostanku nji-
hove pravne odgovornosti pred nadleznim (nacionalnim) forumima.”

Teorija funkcionalne potrebe

U teoriji tendencija je svodenje imuniteta medunarodnih finansijskih orga-
nizacija na funkcionalni imunitet, odnosno imunitet koga odlikuje funkcionalna
potreba. Funkcionalna potreba je standard koji $titi medunarodne finansijske in-
stitucije od jurisdikcije domacih sudova.® Da bi sprovodile svoje aktivnosti koje
se pre svega ogledaju u sprovodenju ciljeva suverenih drzava, medunarodne fi-
nansijske institucije i njihovi predstavnici moraju da budu zasticeni od nadlez-
nosti domacih drzavnih sudova cije bi odluke mogle da imaju politicki karakter
i time ugroze interese drugih drzava ¢lanica u okviru organizacije. Medunarod-
na organizacija kao takva ne moze u celosti zastupati interese drzava clanica, osim
ako ne istupa nezavisno od kontrole i uticaja bilo koje drzave.” Funkcionalna po-
treba u isto vreme predstavlja osnov za uvodenje imuniteta organizaciji, ali sluzi i

4 Neils M. Blokker, Henry G. Schermers, International Institutional Law, Leiden, Boston,
Martineus Nijhoff Publishers, Leiden, 2011, 1031-1032.

> N.M. Blokker M., H. G. Schermers, op. cit., 1033-1034.

6 Ibidem, 1034.

7 Ibidem, 1006-1007.

8 Steven Herz, International Financial Institutions International Law, Kluwer Law Interna-
tional, Wolters Kluwer, Alphen aan den Rijn, 2010, 137-139.

G. Bin, X. Chengjin, op. cit., 58.
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kontroli i definisanju granica tog imuniteta, pa prema teoriji funkcionalne potre-
be, organizaciji se treba dodeliti onoliko imuniteta koliko je potrebno da se obez-
bedi nesmetano i neprekidno obavljanje njene funkcije.!'® Funkcionalna potreba
za imunitetom u praksi se Cesto svodi na apsolutni imunitet pre svega kako bi sta-
tus organizacije izjednacio sa statusima drZava nasuprot organizacije,!'! ali i koje
su ¢lanice organizacije iako medunarodne organizacije ne poznaju suverenitet, te
u pogledu njih ne moze vaziti nacelo par in parem non habet imperium, kao $to je
to slucaj sa drzavama.!?

Kritike na temu apsolutnog imuniteta brojne su u teoriji. Medunarodne fi-
nansijske organizacije nastupaju najces¢e prema privatnim subjektima (privred-
nim drustvima i, rede, pojedincima), a ne drzavama direktno, ¢ime se onemogu-
¢ava njihova zastita u slucaju povreda ugovornih obaveza od strane organizacije
ili nanosenja $tete od strane organizacije.!® Stoga, mnogi autori su saglasni da se
mora uspostaviti balans izmedu imuniteta medunarodne finansijske organizacije
i prava njenog saugovaraca uz mogucnost da ta prava adekvatno realizuju, putem
odgovarajucih foruma za resavanje sporova koji nece ugroziti samostalnost i ne-
zavisnost organizacije, a omogucice adekvatnu zastitu uc¢esnicima u poslovima od
postupaka organizacije kojima se ugrozavaju njihovi interesi i povreduju prava.!*

Teorija javne odgovornosti medunarodne finansijske organizacije

Priznavanjem pravnog subjektiviteta medunarodnim organizacijama na te-
renu medunarodnog prava otvara se pitanje njihove odgovornosti. Inicijalno, od-
govornost organizacije tretirala se kroz odgovornost drzava clanica, medutim,
usled odsustva direktne veze privatnog subjekta sa drzavama clanicama, razvo-
jem kontrole drzava i drzavnih granica, razvojem medunarodne trgovine i posto-

10 Thidem, 56-60.
1S, Herz, op. cit., 138.

12 Bojan Milisavljevi¢, “Imunitet drzave u medunarodnom pravu - osvrt na rad komisije
za medunarodno pravo’, Zurnal za kriminalistiku i pravo, Kriminalisticko-policijska akademija,
Beograd, 2014, 22.

13 S. Herz, op. cit., 138.

14 Martha J. Rutsel Silvestre, Cisse Hassane, Daniel D. Bradlow, Benedict Kingsbury, “Inter-
national Financial Institutions and Claims of Private Parties: Immunity Obliges”, The World Bank
Legal Review, br. 1, 2011, Va$ington, 2011, 1, August Reinisch, Clemens Treichl, “Domestic Jursid-
cition over International Financial Institutions for Injuries 