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MILOJKO ARSIC

UTICAJ ISTORIJE DRZAVNOSTI NA EKONOMSKU
RAZVIJENOST ZEMALJA

U radu se istrazuje uticaj istorije drZavnosti, kao dela istorijskog nasleda, na sadasnji
nivo ekonomske razvijenosti zemalja. Istorija drzavnosti uti¢e na efikasnost drzave u obav-
ljanju funkcija koje su vazne za funkcionisanje privrede i njen napredak, kao sto su kvali-
tet institucija, ekonomska politika, obrazovanje, infrastruktura i dr. Empirijska istraZivanja
uglavnom potkrepljuju postojanje veze izmedu duzine drZavnosti zemalja i njihovog nivoa
ekonomske razvijenosti u obliku obrnutog slova U, sto znaci da najrazvijenije zemlje imaju
“srednju” duzinu drzavnosti. Zemlje sa “srednjom” duzinom drzavnosti su mogle da uce na
greskama starijih drZava, a imale su dovoljno vremena da izgrade drzavne kapacitete. Veza
izmedu istorije drZavnosti i nivoa ekonomske razvijenosti zemalja je snaznija ako se drZav-
nost meri na osnovu istorije drzavnosti populacije koja naseljava sadasnje zemlje, nego na
osnovu istorije drzavnosti teritorije savremenih zemalja. Ovaj rezultat je u skladu sa empi-
rijskim istraZivanjima prema kojima su socijalne norme i oblici ponasanja koji su vazni za
funkcionisanje drzave relativno postojani tokom vremena.

Klju¢ne redi: istorija drzavnosti, efikasnost drzave, ekonomska razvijenost
UvOoD

Istrazivanje mehanizama privrednog rasta kao i uzroka razlika u nivou ra-
zvijenosti zemalja predstavlja jedno od centralnih pitanja u ekonomskoj nauci od
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zista u Srbiji - mikroekonomska i makroekonomska analiza” ($ifra projekta: 179005), koji finansira
Ministarstvo prosvete, nauke i tehnoloskog razvoja Republike Srbije.
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njenog nastanka. Sredinom 20. veka formulisani su modeli egzogenog rasta pri-
vrede koji su statisticki dobro objasnjavali neposredne faktore privrednog rasta.
Prema ovim modelima rast privrede direktno zavisi od rasta koli¢ine rada i kapi-
tala i tehnickog progresa, pri ¢emu tehnicki progres predstavlja klju¢nu determi-
nantu rasta proizvodnje po radniku i po stanovniku, time i rasta standarda grada-
na. Osnovna slabost ovih modela je u tome $to su neposredne determinante rasta
posmatrane kao date, $to znaci da model nije objasnjavao zbog cega je tehnicki
progres u jednoj zemlji nekada brzi, a nekada sporiji ili zasto je u dugom periodu
u jednoj zemlji tehnicki progres brzi nego u drugoj. Sli¢no tome rast koli¢ine ka-
pitala po radniku je objasnjavan stopom investicija, ali nije objasnjavano od cega
zavise investicije. Ponuda rada je objasnjavana demografskim faktorima koji su u
modelu, takode, tretirani kao dati izvan ekonomskog sistema.

Tokom osamdesetih godina 20. veka poceo je razvoj modela endogenog ra-
sta u kojima se i dalje zadrzava pretpostavka da rast privrede neposredno zavisi
od povecanja koli¢ine rada i kapitala i tehnickog progresa, ali se u model ukljucu-
ju jednacine koje objasnjavaju od ¢ega zavise tehnicki progres, investicije i ponu-
darada.! U ovim modelima tehnic¢ki progres se objagnjava koli¢inom obrazovanja
populacije i njegovim kvalitetom, visinom drzavnih i privatnih ulaganja u funda-
mentalna i primenjena naucna istrazivanja, intenzitetom konkurencije, ekonom-
skom otvoreno$¢u zemalja i dr. Investicije se objasnjavaju faktorima kao $to su
kvalitet institucija, visina kamatnih stopa, visina poreza, makroekonomska stabil-
nost i dr. Ponuda rada u ovim modelima zavisi od bruto zarada, poreza, visine so-
cijalne pomo¢i i dr.

Modeli endogenog rasta inspirisali su seriju istrazivanja fundamentalnih
faktora od kojih zavisi rast privrede u dugom vremenskom periodu. Traganje za
fundamentalnim faktorima rasta predstavlja pokusaj da se objasni zbog ¢ega su
neke zemlje razvijene, a druge nisu, ili zasto su neki narodi u nekim periodima
ostvarivali znacajan privredni napredak, da bi potom usli u dugoro¢nu stagna-
ciju. Brojni naucni radovi sadrze teorijske dokaze i empirijske potvrde da kvali-
tet institucija predstavlja klju¢nu fundamentalnu determinantu rasta.? Kao klju¢-

! Paul M. Romer “Increasing Returns and Long-Run Growth’, Journal of Political Economy,
No. 5, Vol. 94, 1986, 1002-1037. Paul M. Romer, “Endogenous Technological Change”, Journal of
Political Economy, No. 5, Part 2, Vol. 98, 1990, 71-102; Robert E. Lucas, “On the Mechanics of Eco-
nomic Development”, Journal of Monetary Economy, Issue 1, Vol. 22, 1988, 3-42.

2 Daron Acemoglu, Simon Johnson, James A. Robinson “The Colonial Origins of Compar-
ative Development: An Empirical Investigation”, American Economic Review, No. 5, Vol. 91, 2001,
1369-1401; Dani Rodrik, Arvind Subramanian, Francesco Trebbi, “Institutions rule: the primacy of
institutions over geography and integration in economic development”, Journal of Economic Growth,
No. 2, Vol. 9, 2004, 131-165.
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ne institucije koje su pogodne za rast privrede su identifikovane: sigurnost svojine
i ugovora, ravnopravnost ucesnika na trzistu, niska korupcija, sloboda misljenja
i istrazivanja, slobodna trgovina sa svetom, politicka stabilnost, demokratija i dr.
Drugu grupu fundamentalnih uzroka dugoro¢nog rasta ¢ine geografski faktori,?
kao $to su: prose¢na temperatura, geografska izolovanost,* koli¢ina padavina, ri-
zik od zaraznih bolesti, kvalitet zemljista, pristup moru, pogodnost zemljista za
poljoprivredu, raspolozivost rudnih resursa i dr. Tre¢a grupa fundamentalnih
faktora koji uti¢u na rast privrede u dugom roku predstavljaju razli¢iti oblici isto-
rijskog nasleda, kao $to su: protok vremena od kada je populacije koja zivi u ne-
koj zemlji napustila lovacko-skupljacku privredu (peleolitska revolucija),® koliko
dugo vremena je proslo od kada je populacija pocela da zivi u drzavi kao obliku
organizacije drustva, kada je pocelo masovno opismenjavanje populacije i dr. Ce-
tvrta grupa fundamentalnih faktora kojima se objasnjavaju razlike u dugoro¢noj
stopi rasta i nivou razvijenosti su: razli¢ite karakteristike populacije koje uticu na
funkcionisanje privrede i na njen rast, a koje se prenose s jedne na drugu genera-
ciju.® Koli¢ina znanja i vestina koje poseduje populacija klju¢no uti¢e na privred-
ni rast, ali su vazne i relativno trajne karakteristike populacije koje odrazavaju
njen odnos prema: radu i dokolici, Stednji i potro$nji, tehnoloskim i institucio-
nalnim inovacijama, obrazovanju i nauci, slobodi misljenja i toleranciji, postenju
i prevarama, ukljucivanju Zena u obrazovanje i privredne aktivnosti, saradnji sa
strancima i dr.

Fundamentalni faktori rasta su medusobno povezani, ali je smer i priroda
njihove povezanosti i nacin na koji uticu na rast privrede jo$ uvek predmet in-

3 TJaffrey J. Sachs, “Institutions Don’t Rule: Direct Effects of Geography on Per Capita In-
come”, NBER Working Paper 9490, 2003; Enrico Spolaore, Romain Wacziarg, “How Deep Are the
Roots of Economic Development?”, Journal of Economic Literature, No. 2, Vol. 51, 2013, 325-369.

4 Dugotrajna geografska izolovanost Australije, Severne i Juzne Amerike, podsaharske
Afrike i dr., uticala je da narodi koji su Ziveli u tim delovima sveta nisu usvajali tehnologke i institu-
cionalne inovacije nastale u drugim delovima sveta, $to je uticalo na nizak nivo njihove ekonomske
razvijenosti u periodu pre kolonizacije.

5 Valerie Bockstette, Areendam Chanda, Louis Putterman, “States and markets: The advan-
tage of an early start’, Journal of Economic Growth, No. 4, Vol. 7, 2002, 347-369; E. Spolaore, R.
Wacziarg, op. cit., 330-336; Oana Borcan, Ola Olsson, Louis Putterman “State history and econo-
mic development: evidence from six millennia’, Journal of Economic Growth, No. 1, Vol. 23, 2018,
1-40.

© Maks Veber, Protestantska etika i duh kapitalizma, Mediterran publishing, Novi Sad,
2011, 102-122; E. Spolaore, R. Wacziarg, op. cit., 348-362; Yuriy Gorodnichenko, Gerard Roland,
“Culture, institutions and the wealth of nations”, Review Economic Statatistics, No. 3, Vol. 99, 2017,
402-416.
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tenzivnih teorijskih i empirijskih istrazivanja. Jedno od mogucih objasnjenja je
da su u ranoj istoriji geografski faktori bili primarni, odnosno da su oni uticali na
paleolitsku revoluciju, nastanak prvih gradova i drzava, formiranje normi, stavo-
va i oblika ponasanja koji se prenose kroz generacije. U skladu sa ovim objasnje-
njem direktan uticaj geografskih faktora slabi tokom istorije, kao posledica tehno-
loskog, nau¢nog i ekonomskog napretka, mada se on i dalje ispoljava indirektno
kroz karakteristike institucija i populacije koje su oblikovane u proslosti kada su
geografski faktori bili vazniji. Na oblikovanje institucija su uticali geografski fak-
tori, istorijsko naslede i karakteristike populacije, ali i rezultati borbe razlicitih in-
teresnih grupa, u okviru odredene zemlje, pri ¢emu ishod borbe ima karakteristi-
ke sluc¢ajnosti’.

U fokusu istrazivanja u ovom radu je uticaj istorije drzavnosti na sadasnji
nivo ekonomske razvijenosti zemalja. Rad se sastoji iz uvoda, dva poglavlja i za-
klju¢ka. U prvom poglavlju se analizira uloga koje su drzave imale u ekonomi-
ji tokom istorije, kao i na¢in na koji istorija drzavnosti utic¢e na efikasnost drzava i
nivo ekonomske razvijenosti zemalja. U drugom poglavlju se objasnjava merenje
istorije drzavnosti, analiziraju deskriptivne statistike koje opisuju povezanost isto-
rije drzavnosti i ekonomske razvijenosti i daje pregled ekonometrijskih istraziva-
nja iz ove oblasti.

TEORIJSKI OKVIR ZA ANALIZU UTICAJA ISTORIJE DRZAVNOSTI
NA EKONOMSKU RAZVIJENOST ZEMALJA

Medu ekonomistima postoji saglasnost da je uspostavljanje drzave nuzan
uslov da bi drustvo znatnije prevazi$lo nivo razvijenosti i veli¢inu populacije® koja
obezbeduje lovacko-skupljacka privreda. Od nastanka prvih drzava u njihovoj
nadleznosti je bila zastita licne bezbednosti, zastita svojine i ugovora, zastita od
spoljnih neprijatelja, izgradnje osnovne infrastrukture i kreiranje novca. Do po-
Cetka 19. veka vec¢ina drzava nije u znatnijoj meri preuzimala obavljanje novih
funkcija, usled cega je ucesce drzavnih rashoda u BDP do tada iznosilo najcesce
izmedu 5% i 10%.

7 Mansur Olson, Uspon i sumrak naroda: ekonomski rast, stagflacija i drustvena rigidnost,
Sluzbeni glasnik, Beograd, 2011, 45-63.

8 Sve do industrijske revolucije ekonomski napredak se vise ispoljavao kroz rast populaci-
je, dok je rast standarda bio skroman. Od pocetka industrijske revolucije rast produktivnosti, koji
je omogucen institucionalnim i tehni¢kim inovacijama je omogucio viestruko povecanje broja
stanovnika, ali i njihovog standarda.
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Od pocetka 19. veka, a narocito u 20. veku, drzave preuzimaju brojne nove
funkcije poput obezbedenja opsteg drzavnog obrazovanja, finansiranja, a Cesto i
pruzanja zdravstvenih usluga, obezbedenja penzija, zastite gradana od nezaposle-
nosti i siromastva i dr. Za razliku od proslosti kada su drzave® sporadi¢no ulaga-
le u infrastrukturu, od pocetka 19. veka drzave znacajno povecavaju ulaganja u
izgradnju saobracajne, komunalne, energetske, a kasnije i telekomunikacione in-
frastrukture. Drzave finansiraju opste obrazovanje i fundamentalna nauc¢na istra-
zivanja, a subvencioni$u primenjena istrazivanja ¢ime sistematski podsti¢u teh-
nicki progres. Kao rezultat preuzimanja novih funkcija tipi¢no ucesce drzavnih
rashoda u BDP u razvijenim zemljama pocetkom 21. veka se krece izmedu 40% i
50%. Osim toga, savremene drzave su tokom poslednja dva veka znacajno prosi-
rile svoju regulatornu ulogu kao odgovor na rast kompleksnosti privrede i drus-
tva, ali i kao znak civilizacijskog napretka.

Funkcije koje obavljaju drzave blisko su u povezane, kao sa neposrednim,
tako i sa fundamentalnim determinantama rasta privrede. Drzave, kako savreme-
ne tako i tradicionalne, imaju klju¢nu ulogu pri uspostavljanju i funkcionisanju
institucija, koje predstavljaju jednu od fundamentalnih determinanti rasta pri-
vrede. Drzave kroz obrazovanje, medije i dr. podsti¢u formiranje moralnih vred-
nosti poput postenja, solidarnosti, poverenja, izbegavanja nanosenja $teta drugi-
ma, ¢ime se smanjuju transakcioni troskovi i podstice privredni napredak. Drzave
kroz javne investicije grade infrastrukturu, ¢ime smanjuju troskove poslovanja
privatnog sektora i povecavaju njegovu produktivnost. Osim toga savremene dr-
zave, kroz ulaganje u obrazovanje direktno omogucavaju sticanje znanja i vestina
kojima se podstice rast produktivnosti kao i usvajanje i kreiranje inovacija.

Medu savremenim drzavama postoje velike razlike u uspesnosti pri obavlja-
nju kako tradicionalnih tako i savremenih funkcija. Drzave se znacajno razliku-
ju prema kvalitetu zakona i striktnosti njihove primene, visini korupcije, stepenu
kriminala, kvalitetu administrativnih, obrazovnih i zdravstvenih usluga, efikasno-
sti u izgradnji infrastrukture, makroekonomskoj stabilnosti i dr. Ove razlike uticu
na razlicitu brzinu rasta privreda u dugom periodu, a time i na razlike u nivou ra-
zvijenosti zemalja. Stoga je vazno pitanje zbog ¢ega neke zemlje imaju bolje insti-
tucije, bolju ekonomsku politiku, bolju infrastrukturu, kvalitetnije obrazovanje, i
dr. dok druge imaju slabije performanse u navedenim oblastima.

Jedno od objasnjenja velikih razlika u kvalitetu obavljanja funkcija drzave
nalazi se u razlici u duzini perioda tokom koga su razli¢ite populacije provele u

U proslosti su neke drzave, poput Rimskog ili Kineskog carstva, ulagale znatna sredstva u
izgradnju puteva, vodosnabdevanje i dr. ali je to pre bio izuzetak nego pravilo.
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okviru drzave kao obliku organizacije drustva. Najbolji nacin merenja duzine dr-
zavnosti savremenih zemalja podrazumeva da se istorije njihove drzavnosti racu-
na na osnovu istorije drzavnosti populacije koja zivi na njihovoj teritoriji. Popu-
lacija je nosilac znanja, oblika ponasanja i uverenja od kojih zavisi funkcionisanje
drzave.!? U skladu sa time istorija drzavnosti SAD predstavlja ponderisani prosek
istorije drzavnosti njene sadasnje populacije, $to znaci da obuhvata period koji su
preci Amerikanaca proveli u okviru drzava iz kojih su se doselili (Britanija, Ne-
macka, Italija, Kina, Afrika i dr). S obzirom na to da vec¢ina americke populaci-
je potice iz Evrope ona ima sli¢nu duzinu drzavnosti kao i evropske populacije,
mada je prva drzava na teritoriji SAD formirana pre oko 400 godina. Da bi se dr-
zavnost savremenih zemalja izvela iz drzavnosti njihovih populacija neophodni
su relativno precizni podaci o migracijama u proslosti, ali i podaci o procesima
asimilacije i stapanja naroda, formiranju novih naroda i dr. Medutim, u praksi se
ne raspolaze pouzdanim podacima o migracijama, narocito o onim koje su se do-
godile u daljoj proslosti, pa se Cesto istorija drzavnosti savremenih zemalja racuna
na osnovu istorije drzava koje su postojale na njenoj teritoriji, uz korekciju za mi-
gracije, koje su se dogodile nakon 1500. godine. U nekim istrazivanjima se koriste
podaci o genetskim karakteristikama populacija savremenih drzava, na osnovu
cega se moze utvrditi njeno poreklo, iz koga se moze izvesti i istorija drzavnosti.
Istorija drzavnosti utie na efikasnost u obavljanju drzavnih funkcija, jer
efikasnost zavisi od iskustva koje se stice u dugom vremenskom periodu, a koje
se prenosi sa jedne na drugu generaciju. Tako na primer efikasna naplata pore-
za zahteva kompetentnu i nekorumpiranu poresku administraciju, ali i spremnost
gradana da dobrovoljno placaju poreze. Kvalitet poreske administracije zavisi od
istorije drzavnosti populacije koja Zivi u savremenoj drzavi, dok poreski moral
populacije zavisi od poverenja gradana da e sredstva prikupljena porezima biti
upotrebljena efikasno i pravicno, ali i od uverenja da ¢e svako ko bude otkriven
u utaji poreza biti kaznjen. Za efikasno obavljanje drugih drzavnih funkcija, kao
§to su pravosudne, administrativne, obrazovne, zdravstvene ili za izgradnju in-
frastrukture, potrebna je kompetentna, postena i posve¢ena administracija za cije
formiranje je, u najboljem slucaju, potrebno nekoliko generacija. Dugotrajnost
procesa izgradnje efikasne drzave posledica je toga $to je za sticanje znanja koja
su potrebna za upravljanje drzavom neophodno relativno dosta vremena. Osim
vremena koje je potrebno da se steknu znanja i vestine za efikasno obavljanje dr-
10 Brza obnova Nemacke i Japana nakon Drugog svetskog rata, tokom koga je veliki deo
drustvenog bogatstva ovih zemalja bio razoren, ukazuje na to koliko su vazne karakteristike popu-

lacije kao nosioca znanja i vestina, ali i odredenih normi i oblika ponasanja.
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zavnih funkcija veliki izazov je da se uspostave dobre institucije koje ogranicava-
ju drzavne sluzbenike da prisvajaju javne resurse. U novoosnovanim drzavama,
koje nisu uspostavile dobre institucije, veliki deo sredstava koji se prikupi porezi-
ma se preliva u privatne dohotke vladajuce elite. Za efikasno funkcionisanje drza-
ve neophodno je da drzavni ¢inovnici, ali i najsira populacija formiraju uverenja
i oblike ponasanja koji omogucavaju efikasnu naplatu poreza kao i efikasno obez-
bedenje javnih i privatnih usluga od strane drzave. Medutim, ¢ak i kada se steknu
potrebna znanja i uspostave uverenja i oblici ponasanja koji pogoduju privred-
nom i drustvenom napretku, uvek postoji rizik od njihovog narusavanja usled na-
stojanja interesnih grupa da funkcionisanje drzave podrede svojim interesima.!!
Drugi rizik za privredni i drustveni napredak je da znanja, uverenja i oblici po-
nasanja koji su u proslosti pogodovali efikasnom funkcionisanju drzave i podsti-
cali privredni i drustveni napredak tokom vremena postanu neadekvatni. Da li ¢e
do¢i do njihovog prilagodavanja novim istorijskim okolnostima zavisi od toga da
li ¢e prevagnuti interesne grupe koje Zele promene i prilagodavanje novim okol-
nostima ili one koje se suprotstavljaju promenama.

U skladu sa time malo je verovatno da narodi koji su prvi put poceli da Zive
u organizovanoj drzavi, pre nekoliko stotina godina, kao $to je slucaj sa narodi-
ma koji Zive u podsaharskoj Africi, Polineziji, delovima Srednje i Juzne Amerika i
dr., sada imaju dobro uredene drzave. S obzirom na to da je dobro uredena drza-
va neophodan uslov za brz privredni napredak narodi koji su kasno poceli da zive
u obliku drzave su sada ekonomski nerazvijeni, a njihove ekonomije se sporo ra-
zvijaju. Mada ovi narodi uglavnom do sada nisu uspeli da uspostave efikasnu dr-
zavu, moguce je da ¢e se to u buduc¢nosti dogoditi, ¢cime e biti ispunjen jedan od
uslova za postepeno sustizanje razvijenih zemalja. Suprotno tome, narodi koji su
osnovali drzave u dalekoj proslosti imali su dovoljno vremena da izgrade efika-
snu drzavu, a time i da stvore uslove za privredni napredak u dugom roku, $to im
obezbeduje visok nivo razvijenosti.

Jedna od prednosti dugotrajne drzavnosti je u tome $to takve zemlje u pro-
seku imaju nacionalno i jezicki homogenije stanovni$tvo $to smanjuje rizik od
unutras$njih konflikata, ali i transakcione troskove pri obavljanju privrednih ak-
tivnosti.!2

11 M. Olson, op. cit., 45-103.

12 Negativan uticaj nacionalne i jezicke fragmentacije na privredni rast je empirijski
potvrden u velikom broju empirijskih istrazivanja, videti npr. Robert Barro “Determinants of Eco-
nomic Growth in a Panel of Countries”, Annals of Economics and Finance, Issue 2, Vol. 4, 2003,
231-274; Peter Iliev, Louis Putterman “Social capability, history and the economies of communist
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Na osnovu prethodnih argumenata ocekuje se da je veza izmedu duzine dr-
zavnosti i sadasnjeg nivoa razvijenosti priblizno linearna $to znaci da su razvije-
niji narodi koji su ranije poceli da zive u organizovanoj drzavi. Ova hipoteza ima
odredene empirijske potvrde kada se istorija drzavnosti sadasnjih zemalja posma-
tra od pocetka n.e., ali gubi empirijsku relevantnost kada se istorija drzavnosti
produzi do perioda kada su osnovane prve drzave (oko 3500. godine p.n.e.). Tako
na primer neki od naroda koji su prvi osnovali drzave kao $to su Egip¢ani, Iraca-
ni ili Indijci sada se nalaze na niskom nivou razvijenosti. Na drugoj strani evrop-
ski narodi'? ili Japan, koji se nalaze u svetskom vrhu po nivou razvijenosti, ne na-
laze se u grupi naroda koji su prvi osnovali drzavu.

Stoga je inicijalna hipoteza o lineranoj vezi izmedu duzine drzavnosti i ni-
voa sadasnje ekonomske razvijenosti zamenjena hipotezom o nelinearnoj vezi u
obliku obrnutog latini¢nog slova U. Prema ovoj hipotezi na niskom nivou razvi-
jenosti nalaze se narodi koji su prvi osnovali drzave, kao i narodi koji su rela-
tivno skoro poceli da Zive u drzavnoj organizaciji, dok se na najviem nivou ra-
zvijenosti nalaze narodi koji imaju “srednje” dugu istoriju drzavnosti. Prema ovoj
hipotezi narodi koji su po prvi put poceli da Zive u organizovanoj drzavi pre dve
ili tri stotine godine, nisu imali dovoljno vremena da izgrade kapacitete drzavne
administracije, niti da izgrade efikasne mehanizme kojima bi sprecavali zloupo-
trebe javnih sredstava. Na drugoj strani narodi koji su uspostavili drzave u dale-
koj proslosti i dalje Zive u drzavama koje nose neke karakteristike prvobitnih dr-
zava koje nisu primerene savremenoj privredi, tehnologiji i drustvu, kao $to su
autokratski nacin vladanja, nepotizam i Siroko rasprostranjeno traganje za ren-
tom.!# Ove karakteristike prvobitnih drzava su duboko ukorenjene u kulturu na-
roda koji su ih osnovali, i prisutne su kako u drzavnoj administraciji, tako i u $i-
rokoj populaciji. Prema ovoj teoriji narodi koji imaju “srednji” nivo drzavnosti
mogli su, pri formiranju drzava, da uce na iskustvima naroda koji su ranije formi-
rali drzave (Rimljani od Grka i Egip¢ana, Zapadna Evropa do Rimljana, SAD, Ka-
nada, Australija, Novi Zeland od Evropljana) i da izbegnu neke od zamki u koje
su upale starije drzave.

and postcommunist states”, Studies in Comparative International Development, No. 1, Vol. 42, 2007,
36-66.

13 Tzuzetak su Gri i Italijani.

4 Tzuzetak su Kinezi koji su medu prvima osnovali centralizovanu drzavu, a koji ¢e verovat-
no kroz nekoliko decenija biti medu najrazvijenijim narodima. Objasnjenje bi se moglo na¢i u tome
da su oni u ranoj istoriji stvorili drzavu sa dobrim performansama.
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Dodatna korekcija ove hipoteze je u tome da se pravi razlika izmedu perio-
da tokom kojih su narodi ziveli u drzavi kojom su samostalno upravljali, u odno-
su na periode tokom kojih su Ziveli u zavisnim drzavama ili su bili pod okupaci-
jom, pa su mogucnosti za sticanje iskustva u upravljanju drzavom bile ogranicene.
Populacija koja Zivi u samostalnoj drzavi brze stice iskustva u obavljanju drzavnih
poslova, od populacije koja Zivi u zavisnoj drzavi ili se nalazi pod stranom okupa-
cijom.?

Uticaj drevnosti drzava na sadasnji nivo ekonomske razvijenosti, ostvaru-
je se posredstvom uticaja na kvalitet drzavnih usluga. Ipak, prilicno je izvesno da
kvalitet drzavnih usluga ne zavisi samo od duzine perioda drzavnosti. Razlike u
nacinu funkcionisanja drzava i njihovoj efikasnosti su postojale tokom celokupne
istorije ali su povec¢ane tokom nekoliko poslednjih vekova. Od 18. veka, u nekoli-
ko zapadnoevropskih zemalja i zemalja Novog sveta koje su osnovali doseljenici
iz tih zemalja, pod uticajem ideja racionalizma i prosvetiteljstva pokrenute su in-
stitucionalne reforme koje su bitno promenile ulogu drzave u drustvu, kao i njen
uticaj na razvoj privrede. Institucionalne promene su obuhvatale podelu vlasti na
sudsku, zakonodavnu i izvr$nu, ograni¢avanje mo¢i drzave u odnosu na gradane,
postepeno Sirenje glasackih prava, odvajane crkve od drzave, uvodenja slobode
misljenja i istrazivanja, opismenjavanje stanovnistva i dr. Navedene institucional-
ne promene su pracene aktivnim uklju¢ivanjem drzave u privredni zivot, poput
postepenog ukidanja feudalizma, regulisanja odnosa na trzi$tu rada, usvajanja ur-
banistickih propisa, izgradnje Zeleznice, finansiranja nau¢nih istrazivanja, zasti-
te patenata i dr. Pri tome nije izvesno u kojoj meri su navedene institucionalne
promene bile nuzna posledica prethodnog istorijskog razvitka zapadnoevropskih
drustava i njihovih drzava, a u kojoj predstavljaju slucajan ishod borbe interesnih
grupa u navedenim zemljama. Institucionalne promene se znacajno osnazile vla-
davinu prava i ogranicile mogucnost rentijerskog ponasanja, $to je podstaklo lju-
de na produktivno ponasanje kao $to su inovacije, investiranje i dr. koji su doveli
do niza industrijskih revolucija.

Prethodno upucuje na zakljuc¢ak da bi opstiji model, kojim se sadasnji nivo
razvijenosti objasnjava istorijom drzavnosti, trebalo prosiriti uklju¢ivanjem vari-
jabli koje odrazavaju najvaznije promene u nacinu funkcionisanja drzava tokom
istorije, sa posebnim fokusom na promene koje su se dogodile prilikom prelaska

15 Vazne su performanse koje ima strana drzava koja upravlja odredenom populacijom, kao
i uklju¢enost populacije koje Zivi pod stranom vlaséu u drzavne poslove, §to se moze dobro ilustro-
vati poredenjem rezultata vladavine Habsburske monarhije i Osmanlijskog carstava nad evropskim
narodima.
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iz feudalizma u kapitalizam. Kao klju¢ne dogadaje koji su promenili nacin funkci-
onisanja drzave, ukljucuju¢i i njenu ulogu u privredi, mogla bi se koristiti neke od
sledecih varijabli: godina ukidanje kmetstva, godina usvajanje prvog ustava, godi-
na kada je najmanje polovina stanovni$tva imalo glasacko pravo, procenat pisme-
nog stanovnistva tokom poslednja tri veka, godina izgradnje prve Zeleznice i dr.

Zbog nedostatka podataka o navedenim promenama i teSkoca da se ura-
de retrospektivne procene, neki istrazivaci kao pribliznu varijablu za niz institu-
cionalnih reformi tokom 18. i 19. veka, koriste pripadnost ili blisku povezanost
evropskih drzava sa odredenim imperijama. U istrazivanjima, koja se odnose na
zemlje Centralne i Isto¢ne Evrope kao obja$njavajuca varijabla za njihov sadas-
nji nivo ekonomske razvijenosti uvode se vestacke varijable koje oznacavaju pri-
padnost Habsburskom, Ruskom i Osmanlijskom carstvu ili nemackim drzava-
ma. Zemlje koje su pripadale Habsburskom carstvu ili koje su bile pod uticajem
nemackih drzava, ranije su usvojile institucionalne inovacije koje su pogodova-
le privrednom napretku, pa su sada razvijenije od drzava koje su bile pod vlas¢u
Osmanlijskog ili Ruskog carstava.

EMPIRIJSKA ISTRAZIVANJA UTICAJA ISTORIJE DRZAVNOSTI
NA EKONOMSKU RAZVIJENOST

Merenje istorije drzavnosti suocava se sa velikim brojem problema, za koje
je moguce dati samo priblizno zadovoljavajuca resenja. Ipak, takve aproksimacije
su neophodne kako bi se dobili kvantitativni pokazatelji drzavnosti (indeks istori-
je drzavnosti ili indeks drevnosti drzava) na osnovu koga bi se primenom ekono-
metrijskih metoda ocenilo da li postoji uticaj istorije drzavnosti na sadasnji nivo
razvijenosti zemalja.

Prvi problem pri konstrukciji indeksa istorije drzavnosti se odnosi na utvr-
divanje perioda tokom koga je odredena populacija pocela da zivi u okviru dr-
zavne organizacije. Pri tome se najcesce koristi Siroko prihvacena definicija drza-
ve prema kojoj drzava predstavlja politicku zajednicu koja ima monopol vlasti na
odredenoj teritoriji, odnosno koja ima suvereno pravo da donosi i primenjuje za-
kone. Pri datiranju nastanka drzave uvodi se drugi uslov na osnovu koga se drza-
ve razlikuje od drugih oblika drustvenih zajednica koji su joj prethodili kao $to su
rod i pleme.!® Pod drzavom se podrazumeva politicka organizacija koja prevazila-
zi nivo plemena, odnosno koja obuhvata plemenske zajednice i drzavu, pri ¢emu
se plemenskoj zajednici prilikom utvrdivanja indeksa drzavnosti dodeljuje manji

16 0. Borcan i dr,, op. cit., 5.
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broj bodova nego drzavi. Naravno, ostaju teSkoce preciznog odredivanja godine
kada je oblik organizovanja nekog drustva presao sa nivoa plemena na nivo ple-
menske zajednice, a potom na nivo drzave. U ekonomskim istrazivanjima podaci
o postojanju plemenskih zajednica ili drzave na odredenoj teritoriji se preuzimaju
iz istrazivanja istoricara, arheologa i dr.

Drugi problem pri uvrdivanju istorije drzavnosti, o kome je pisano u pret-
hodnom poglavlju, odnosi se na to da li se drzavnost vezuje za odredenu terito-
riju ili za odredenu populaciju. Ako se drzavnost vezuje za teritoriju postoji mo-
gucénost da se ona utvrduje za teritoriju sada postojecih drzava ili da se odreduje
tako $to se povrsina planete podeli na odredeni broj povrsina (npr. kvadrata), pa
se potom za svaku od tih povrsina utvrduje istorija drzavnosti. Ako se istorija dr-
zavnosti odreduje za teritoriju sada postojecih drzava problem je u tome $to su se
granice drzava tokom istorije drasticno menjale. Primenom ovog pristupa istori-
ja drzavnosti Srbije bi se utvrdila na osnovu istorije svih drzava koje su u proslosti
postojale na njenoj teritoriji, Sto znaci da bi ukljucivala drzavu Kelta, Rimsko car-
stvo, Vizantiju, Bugarsku, Madarsku, srednjovekovnu Srbiju, Osmanlijsku imperi-
ju, Habsbursku/Austrougarsku monarhiju, novovekovnu Srbiju i Jugoslaviju. Ako
se drzavnost utvrduje za odabranu geometrijsku povrsinu problem je u proizvolj-
nosti formiranja takve povrsine, odnosno njene veli¢ine, oblika, pozicije i dr. U
zavisnosti od veli¢ine i pozicije takve povrsine ona bi mogla da obuhvati celu teri-
toriju Srbije ili deo njene teritorije, ali i cele teritorije ili delove teritorija susednih
zemalja. Ocigledno je da bi primenom ovakve metodologije teritorija jedne ze-
mlje mogla da bude alocirana u vide geometrijskih povrsina.

Alternativni pristup je da se drevnost drzava utvrduje na osnovu drzavno-
sti populacije koja sada Zivi na teritoriji neke zemlje. Primena ovog pristupa za Sr-
biju bi znacila da se istorija njene drzavnosti utvrduje na osnovu istorije drzav-
nosti svih naroda koji Zive na njenoj sadasnjoj teritoriji, ukljucujuci i narode koji
su asimilovani. To znaci da drzavnost Srbije ukljucuje formiranje prvih srpskih
drzava,!” ali i drZavnost naroda koji su pre doseljavanja Slovena Ziveli na teritoriji
sadasnje Srbije (Iliri, Tracani, Kelti, Rimljani, Grci i dr.) u meri u kojoj su njihovi
potomci prisutni u Srbiji kao i naroda koji su se kasnije doselili na njenu sadasnju
teritoriju (Madari, Albanci, Romi i dr.). Prema ovom pristupu drevnost drzavno-
sti Srbije se izvodi kao ponderisani prosek drzavnosti populacija koje sada zive
na njenoj teritoriji, ali i drzavnosti naroda koji su asimilovani tokom istorije i
sada pripadaju srpskom ili drugim narodima. Mada je ovoj pristup teorijski su-

17 Nije sasvim izvesno da li su Srbi pre doseljavanja na Balkan bili organizovani u obliku ple-
mena ili plemenskog saveza.
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perioran, jer je drzavnost snaznije vezana za populaciju nego za teritoriju, posto-
je velike teskoce u njegovoj prakti¢noj primeni. Tokom istorije postojale su velike
migracije stanovnistva, kao i procesi spajanje i asimilacije plemena i naroda, for-
miranja novih naroda, a pri tome o navedenim procesima ne postoje ni priblizno
precizni i pouzdani podaci. Jedna od mogu¢nosti, koju e istrazivaci u ve¢oj meri
koristiti u buduénosti, je da se istorija sadasnje populacije na teritoriji neke zemlje
odredi na osnovu genetskih istrazivanja.'®

Imajudi u vidu prakti¢ne teskoce pri utvrdivanju drevnosti drzava na osno-
vu populacije koja sada Zivi na teritoriji neke zemlje u empirijskim istrazivanjima
se drevnost drzava najces$ce vezuje za teritoriju sadasnjih zemalja, dok se drevnost
drzava na osnovu istorije drzavnosti populacije naj¢e$¢e racuna za zemlje Novog
sveta u kojima je usled doseljavanja stanovnika Evrope, Azije i Afrike doslo do
drasti¢ne promene strukture populacije nakon 1500. godine n.e.!

Mada je vazno da li je odredena populacija Zivela u okviru drzavne orga-
nizacije relevantno je i to da li je Zivela u okviru sopstvene nezavisne drzave ili
u okviru imperije sa odredenim stepenom autonomije ili je bila okupirana, bez
znatnijeg ucesc¢a u obavljanju drzavnih poslova. Iskustvo populacije u obavljanju
drzavnih poslova, koje se prenosi sa generacije na generaciju, direktno zavisi od
toga kakav je bio njen polozaj u okviru drzava u kojima je zivela. Tako na primer
na teritoriji Srbije od pocetka n.e. skoro u kontinuitetu postoji drzava, ali je uce-
$¢e autohtonog stanovnistva u upravljanju drzavom bilo vrlo promenjivo. Srpski
narod je imao klju¢nu ulogu u upravljanju drzavom na teritoriji Srbije u periodu
dinastije Nemanjica i od tridesetih godina 19. veka do sada, §to zbirno obuhvata
period od oko 400 godina. Ostali, ve¢i deo vremena, srpski narod je imao autono-
miju u okviru Vizantije, Habsburske monarhije/Austrougarske ili je bio u Osman-
lijskom carstvu u okviru koga nije znatnije ucestovao u upravljanju drzavom.2
Pre 7. veka autohtoni narodi Iliri, Tracani i dr. koji su Ziveli u Rimskom i Vizantij-
skom carstvu, imali su ograniceno uces¢e u drzavnim poslovima. Da bi se uvazile
specificnosti polozaja populacije u drzavama u kojim je zivela tokom istorije Bor-
can, O. i dr. (2018) svakoj godini Zivota u nezavisnoj drzavi dodeljuju 1 bod, go-
dini Zivota u zavisnoj drzavi 0,75 bodova, dok svakoj godini zivota u drzavi bez
znatnijeg uces¢a u njenom upravljanju dodeljuju po 0,5 bodova.

18 V. E. Spolaore, R. Wacziarg, op. cit., 341-348.

19 Za period 1500-2000. godine napravljene su priblizne procene migracija stanovni$ta po
zemljama koje je dostupne na sajtu Putterman Louis.

20U okviru Osmanlijskog carstva postojala je minimalna uklju¢enost stanovni$tva Srbije u
drzavne poslove i to samo na nivou lokalne vlasti, v. npr. Mateja Nenadovi¢, Memoari, Narodna
knjiga - Politika, Beograd, 2005.
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S obzirom na velike promene drzavnih granica tokom istorije, za istoriju dr-
zavnosti neke zemlje vazno je koji procenat teritorije savremene drzave je u odre-
denom istorijskom periodu bio u sastavu bilo koje drzave, a na kom procentu te-
ritorije nije postojala drzava. Prema metodologiji Borcan, O. i dr. (2018), ako je u
nekom periodu 50% i vie teritorije savremene drzave bilo pokriveno bilo kojom
drzavom tada se dodeljuje 1 poen, a ako je pokrivenost bila manje od 50 % u tom
periodu se, u zavisnosti od procenta pokrivenosti teritorije, dodeljuje izmedu 0,3 i
0,7 poena. Prema istorijskim izvorima na teritoriji Srbije prvu drzavu su osnovali
Kelti izmedu 350 i 400 godine p.n.e., ali je ona pokrivala mali deo teritorije sadas-
nje Srbije pa se u tom periodu drzavnosti Srbije, po ovom osnovu dodeljuje 0,3
poena. Od trenutka osvajanja teritorije Srbije od strane Rimskog carstva u prvom
veku p.n.e. do sada najveci deo teritorije Srbije je bio u sastavu neke drzave, pa se
Srbiji po tom osnovu, u navedenom periodu, dodeljuje 1 poen.

Na osnovu prethodno opisanih komponenata ra¢una se indeks drzavnosti,?!
kao numericka mera drzavnosti savremenih zemalja, a koji se racuna kao proi-
zvod tri komponente: postojanje drzave na teritoriji zemlje, stepen nezavisnosti
drzave i procenat pokrivenosti sadasnje teritorije zemlje bilo kojom drzavom. In-
deks drzavnosti za postojece zemlje u radu Borcan i dr. (2018) je racunat za pede-
setogodi$nje periode, pocev od 3500-te godine p.n.e., kada su formirane prve dr-
zave u Mesopotamiji, do 2000. godine n.e. Pri tome vrednost indeksa drzavnosti
za period od 50 godina se ra¢una kao ponderisani prosek stanja u svakoj godini
koja pripada tom periodu.

Sabiranjem indeksa drzavnosti za pedesetogodisnje periode moguce je izra-
¢unati ukupan indeks drzavnosti za skoro sve savremene zemlje. Medutim, jed-
nostavno sabiranje implicira da na sadasnji nivo razvijenosti neke zemlje podjed-
nako utice njen indeks drzavnosti u periodu 1950-2000. godine, kao i indeks
drzavnosti u periodu 1000-1050. godine ili u periodu 1000-950. godine p.n.e.
Razumna je pretpostavka da uticaj stanja drzavnosti na sadasnji nivo ekonomske
razvijenosti opada tokom vremena, odnosno da stanje drzavnosti u poslednjih 50
godina snaznije uti¢e na sadasnju ekonomsku razvijenost nego stanje 