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RADOVI ZA NAGRADU
,PROFESOR SLOBODAN PEROVIC*

U cast svog Osnivaca, akademika prof. dr Slobodana Perovi¢a, Kopaonicka
$kola je 2019. godine ustanovila Nagradu ,,Profesor Slobodan Perovi¢* za tri najbolja
rada mladih ucesnika Skole. Nagrade za najbolje radove u prethodnim godinama
urucene su dobitnicima na otvaranju 32. Susreta Kopaonicke skole 13. decembra
2019. godine na Kopaoniku i na otvaranju 33. Susreta Kopaonicke skole, 23. decem-
bra 2020. godine, odrzanog u formi online medunarodne naucne konferencije.

Ove godine, Kopaonicka $kola je po treci put raspisala konkurs za Nagradu
»Profesor Slobodan Perovi¢“ na temu ,,Primena prava i pravna sigurnost*.

Strucni Ziri za ocenu radova ¢inili su: predsednik: Prof. dr Jelena S. Perovi¢
Vujaci¢, Predsednik Kopaonicke skole prirodnog prava - Slobodan Perovi¢
i ¢lanovi: Akademik prof. dr Rajko Kuzmanovi¢, predsednik Akademije nauka i
umjetnosti Republike Srpske, Akademik prof. dr Vlado Kambovski, Makedonska
Akademija nauka i umetnosti, Akademik prof. dr Zoran Rasovi¢, Crnogorska
akademija nauka i umjetnosti, Prof. dr Gordana Vukadinovi¢, Univerzitet u Novom
Sadu, Prof. dr Nikola Mojovi¢, Pravni fakultet Univerziteta u Banjoj Luci, Prof. dr
Natasa Deli¢, Pravni fakultet Univerziteta u Beogradu, Gda Ljubica Tomi¢, advokat
iz Beograda, Dr Thomas Meyer, rukovodilac programa GIZ, Nemacka.

Na konkurs se javilo preko dvadeset autora iz Srbije i inostranstva — mladih
pravnika, studenata osnovnih, master i doktorskih studija pravnih fakulteta, koji
su, u okviru opste teme predvidene konkursom, svoje radove posvetili pitanjima iz
razlicitih oblasti prava.

Nakon ocene svih dostavljenih radova, stru¢ni ziri izdvojio je tri rada kao
najbolja u okviru opste teme i uslova predvidenih konkursom. Autori ovih radova
dobitnici su ovogodisnje Nagrade ,,Profesor Slobodan Perovi¢*®

Ovo izdanje Zbornika ,,Primena prava i pravna sigurnost“ Kopaonicke skole
prirodnog prava posveceno je radovima za ovogodi$nju Nagradu ,,Profesor Slobodan
Perovi¢®. U njemu publikujemo radove dostavljene na osnovu konkursa za Nagradu.
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Na prvom mestu objavljeni su radovi autora dobitnika prve, druge i trece Nagrade,
nakon cega slede ostali radovi koji su, prema oceni stru¢nog Zirija, ispunili uslove
za objavljivanje. Ovi radovi rasporedeni su prema katedrama i sekcijama Kopao-
nicke skole prirodnog prava.

Ovo specijalno i po svemu posebno izdanje, urucujemo ucesnicima
Kopaonicke skole prirodnog prava — Slobodan Perovi¢ i $iroj pravnickoj javnosti u
¢ast Osnivaca Kopaonicke skole prirodnog prava, akademika Profesora Slobodana
Perovica.

JELENA S. PEROVIC VUJACIC
Predsednik Kopaonicke skole
prirodnog prava - Slobodan Perovi¢
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MINA KUZMINAC

PRIMENA PRAVA I PRAVNA (NE)SIGURNOST
— NACELO JEDNAKE ZARADE ZA ISTI RAD ILI RAD
ISTE VREDNOSTI: IZMEDU MITA I STVARNOSTI

Nacelo jednakosti medu zaposlenima je jedno od osnovnih radnopravnih nacela i ka-
men temeljac na kom su izgradeni brojni radnopravni instituti. S obzirom na to da je zarada
jedan od kljucnih elemenata postojanja radnog odnosa, nije zacudujudle to Sto je izuzetno
vazna manifestacija nacela jednakosti prisutna upravo kada je re¢ o zaradama. U pitanju je
nacelo jednake zarade za isti rad ili rad iste vrednosti. Iako garantovano radnim zakonodav-
stvom, ovo nacelo nije tako lako primenjivo u praksi — teskoce u primeni su prouzrokovane
postojanjem Siroko postavljenih odredaba u Zakonu o radu kojima se garantuje ovo nacelo,
nedovoljnom preciznoséu parametara i kontrole tih parametara u praksi, te ¢injenicom da su
zarade neretko odredene kao poverljiva informacija ugovorom o radu. Konacno, rodna ne-
ravnopravnost u radnim odnosima se Cesto manifestuje kroz povredu ovog nacela. S obzirom
na navedeno, autorka postavlja hipotezu da postoji pravna nesigurnost kada je re¢ o primeni
nacela jednake zarade za isti rad ili rad iste vrednosti, Sto za dalju posledicu ima mogucnost
povrede ovog nacela od strane poslodavaca. Radi stvarnog sprovodenja ovog nacela u praksi,
neophodno je posti¢i visi stepen pravne sigurnosti.

Kljucne reci: nacelo jednakosti, isti rad, rad iste vrednosti, poverljivost informacija o
zaradi, rodna neravnopravnost

Mina Kuzminac, master prava, diplomirani profesor jezika i knjiZevnosti, doktorand
Pravnog fakulteta Univerziteta u Beogradu, e-mail: minakuzminac96@gmail.com.
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UVODNA RAZMATRANJA — KONCEPT JEDNAKOSTI PLACANJA
ZA ISTTRAD ILI RAD ISTE VREDNOSTI

Cini se da nema pogodnijih re¢i kojima mozemo zapoceti razmatranje na-
Cela jednake zarade za isti rad ili rad iste vrednosti do reci, odnosno pitanja, po-
stavljenog od strane akademika Slobodana Perovica koji navodi: ,,Transcendentno
svojstvo prava i empirijsko svojstvo prava postavlja i odrzava vecito pitanje. Koja
su to pravila po kojima mi upravljamo nasa htenja, nas Zivot, nase afekcije i nase
interese? Koji je sustinski temelj tih pravila po kojima mi zivimo?“! U ovom radu
¢emo se zapitati koji je i kakav je normativni temelj nacela jednake zarade za isti
rad ili rad iste vrednosti, kao i na koji na¢in se manifestuju suprotstavljeni interesi
strana u radnom odnosu pri primeni ovog nacela.

U tom smislu, kada govorimo o radnom odnosu, moramo imati na umu to
da poslodavac i zaposleni nisu ni ,,pravno niti fakticki jednaki“? Ipak, iako se radni
odnosi zasnivaju izmedu dve izvorno nejednake strane, to jest ekonomski nadmoc-
nog poslodavca i kandidata za zaposlenje koji je u potrazi za (Cesto jedinim) izvorom
prihoda, cilj radnog zakonodavstva jeste da pruzi neophodnu zastitu zaposlenom, od-
nosno kandidatu za zaposlenje kao slabijoj strani.? Stoga i ne ¢udi to $to je radno pravo
nastalo kao grana prava usled intervencija u svetu rada, neophodnih upravo jer pri-
mena klasi¢nog ugovornog prava nije bila adekvatna kada je re¢ o radnom odnosu.*

Temelji na kojima je izgradeno radno pravo su radnopravna nacela, a jedno
od klju¢nih nacela jeste nacelo jednakosti.> Izuzetno vazna manifestacija garantije
jednakosti jeste upravo postojanje nacela jednake zarade za isti rad ili rad iste vred-
nosti. Ipak, ova naizgled jednostavno postavljena garantija neminovno otvara niz
pitanja, te kreira pogodan teren za razlicita tumacenja. Naime, nedoumice mogu

1
2018, 126.

2 Predrag Jovanovi¢, ,,Nacelo jednakosti u radnom pravu’, Zbornik radova Pravnog fakulteta
u Novom Sadu, tom 52, br. 1, Novi Sad, 2018, 18.

3 Vise o tome, Centering Unequal Bargaining Power in Workplaces, https://files.epi.org/
uploads/Pages_16-20_Mishel.pdf, 20.08.2021; Unequal Power, How the Assumption of Equal Bargai-
ning Power in the Workplace Undermines Freedom, Fairness, and Democracy, https://www.epi.org/
unequalpower/, 05.09.2021.

Slobodan Perovi¢, ,Izmedu ¢ulnosti i umnosti prava“, Besede sa Kopaonika, Beograd,

4 Ljubinka Kovacevi¢, Valjani razlozi za prestanak ugovora o radu, Pravni fakultet Univerzi-
teta u Beogradu, Beograd, 2016, 58.

> Naime, ,nacelo jednakosti u radnom pravu ima tri aspekta. Prvo, jednakost $ansi u ostva-
rivanju socijalno-ekonomskih prava i ravnopravnost pri kori§¢enju i zastiti tih prava. Drugo, zabrana
diskriminacije pri ostvarivanju i zastiti socijalno-ekonomskih prava. Trece, pozitivna diskriminacija
pri ostvarivanju i zastiti socijalno-ekonomskih prava“ P. Jovanovi¢, op. cit., 18.
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nastati u pogledu toga $ta se smatra istim radom, odnosno $ta je rad iste vrednosti,
te u pogledu moguénosti dodatnog , nagradivanja“ zaposlenih. Stavise, ¢injenica da
su zarade neretko samim ugovorom o radu okarakterisane kao poverljiva informa-
cija ¢ini gotovo nemoguc¢im da zaposleni dobije informaciju o tome da li je ovo na-
¢elo povredeno. Konacno, rodno zasnovana diskriminacija je ¢esto prisutna kada
je re¢ o zaradama. Upravo razli¢ita tumacenja, pitanje poverljivosti i rodno zasno-
vana diskriminacija stvaraju problem u pogledu primene ovog nacela sto vodi ka
pravnoj nesigurnosti, te se posledi¢no kreira zacarani krug koji de facto ,,0lak$ava
povredu® nacela jednakosti zarade kada je re¢ o istom radu ili radu iste vrednosti.

Upravo u tom kontekstu, potrebno je osvrnuti se na reci akademika Slobo-
dana Perovi¢a koji u pogledu raskoraka normativnog i stvarnog, kada je re¢ o rad-
nim odnosima navodi sledece: ,,Sa gledista racionalne koncepcije prirodnog prava,
zbir prava iz radnog odnosa sa ekonomskim i socijalnim aspektima, predstavlja
podrucje na kome se reflektuju sva druga prirodna prava ¢oveka, posebno pravo na
zivot, slobodu i imovinu. Otuda pitanje nesrazmere izmedu proklamovanih i ostva-
renih odnosno neostvarenih prirodnih prava iz ove oblasti, u velikoj meri govori o
stanju istog pitanja na sveop$tem prostoru ljudskih prava“®

NORMATIVNI OKVIR — REGULISAN]JE PITANJA JEDNAKE ZARADE
ZA ISTTRAD ILI RAD ISTE VREDNOSTI

Opsti pogled

Prvi korak ka postizanju jednakosti u radnim odnosima jeste postojanje
normativnog okvira kojim se jednakost garantuje budu¢i da u odsustvu koheren-
tnog i sveobuhvatnog normativnog okvira, jednakost zaposlenih (p)ostaje vise mit
nego stvarnost. Naime, ,,kodifikacije radnopravne i socijalne pravde, ¢ine danas, ne
samo maticu opste savesti i racionalne umnosti, ve¢ pre svega, izvor internaciona-
lizacije na koji dolaze razlic¢iti nacionalni suvereniteti da potraze svoje potrebe za
implementacijom ovih prava u njihova zakonodavstva“’

Standardi Medunarodne organizacije rada i Evropske unije
u pogledu nacela jednakosti zarade

Medunarodna organizacija rada (MOR) je od samog osnivanja posvetila ve-
liku paznju pitanju jednakosti — ,,neki od najvaznijih principa koji se ticu zabrane

6 Slobodan Perovi¢, ,,Sloboda i prirodno pravo®, Besede sa Kopaonika, op. cit., 657.

7 Slobodan Perovi¢, ,,Kulturni identitet i prirodno pravo', Besede sa Kopaonika, op. cit., 486.
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diskriminacije, takode su plod rada MOR-a“® MOR naglasava i vaznost nace-
la jednakosti u sferi zarada, te je u tom kontekstu potrebno spomenuti da sama
preambula Ustava MOR-a navodi potrebu za uspostavljanjem jednakosti placanja
za rad iste, to jest jednake vrednosti.” Pored toga, MOR je uspostavila jasan pravni
okvir kada je re¢ o jednakosti u radnim odnosima time $to su usvojene Konvencija
MOR-a broj 100 o jednakom nagradivanju, kao i Konvencija MOR-a broj 111 o
diskriminaciji u pogledu zaposljavanja i zanimanja.!® Vazno je naglasiti da nave-
dene dve konvencije spadaju medu osnovne konvencije MOR-a. U tom kontekstu
i Deklaracija o osnovnim nacelima i pravima na radu naglasava to da sve drzave
treba, bez obzira na to da li su ratifikovale konvencije koje se smatraju osnovnim,
da ostvaruju i promovisu ciljeve propisane putem ovih konvencija.!!

Kada je re¢ o standardima koji su postavljeni kroz pomenute dve konvenci-
je, bitno je imati u vidu to da je konvencija MOR-a broj 100 usvojena ,,u periodu
posle Drugog svetskog rata, kada su Zene bile na prvoj liniji proizvodnje u mnogim
drzavama“!? Ova konvencija naglasava vaznost jednake naknade za rad jednake
vrednosti, bez obzira na to da li rad obavlja muskarac ili Zena, to jest zahteva da se
vrednovanje rada i placanje za obavljeni rad vrsi bez diskriminacije.!* Konvencija
uvodi i obavezu drzava ¢lanica da promovisu i obezbede nacelo jednakosti u po-
gledu zarada kada je re¢ o radu iste vrednosti. Takode, u ovoj konvenciji se navodi
vaznost objektivne procene poslova.l4

Konvencija MOR-a broj 111 pak jasno zabranjuje diskriminaciju po osnovu
rase, boje koze, pola, vere, politickog misljenja, kao i nacionalnog ili socijalnog po-
rekla u pogledu zaposljavanja i zanimanja, a ostavlja mogu¢nost prosirenja osnova i
slucajeva diskriminacije u konsultaciji sa reprezentativnim organizacijama radnika

8 Mario Reljanovi¢, ,,Medunarodna organizacija rada i zabrana diskriminacije pri zaposlja-
vanju’, Strani pravni Zivot, br. 3, Beograd, 2012, 81.

9 Preambula Ustava MOR-a (Constitution of the International Labour Organisation, Adop-
ted by the Peace Conference in April 1919, the ILO Constitution became Part XIII of the Treaty of
Versailles).

10 Konvencija MOR-a broj 100 o jednakom nagradivanju, Sluzbeni vesnik Prezidijuma Narod-
ne skupstine FNR], br. 12/52 i Konvencija MOR-a broj 111 koja se odnosi na diskriminaciju u pogle-
du zaposljavanja i zanimanja, Sluzbeni list SFR] — Dodatak, br. 3/61.

11 Deklaracija MOR-a 0 osnovnim nacelima i pravima na radu (ILO Declaration on Funda-
mental Principles and Rights at Work, adopted by the ILC at its eighty-sixth session, Geneva, 18 June
1998).

12 Martin Oelz, Shauna Olney, Manuela Tomei, Equal Pay — An introductory Guide, Interna-
tional Labour Office, Geneva, 2013, 2.

13 CI. 1. ta¢. B. Konvencije MOR-a broj 100.
14 Cl. 3. st. 1. Konvencija MOR-a broj 100.
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i poslodavaca, kao i drugim odgovaraju¢im telima.!> U skladu sa ovom konvenci-
jom, ukoliko su razlike u pogledu zaposljavanja i zanimanja zasnovane na ,inhe-
rentnim zahtevima posla®, nece se smatrati da je doslo do diskriminacije.!® Pored
toga, preporuka MOR-a broj 111 predvida stvaranje nacionalnog okvira kojim se
garantuje jednakost, a koji je zasnovan na nekoliko principa uklju¢ujuéi princip
jednakosti pla¢anja muskaraca i Zena za rad iste vrednosti.l”

Pored standarda iz navedenih konvencija, bitno je ista¢i da je stav MOR-a da
vrednovanje rada mora da bude dosledno i u skladu sa ciljevima preduzeca gde se
vrednovanje vr$i.!® Kona¢no, MOR i danas nastavlja da ima izuzetno veliku ulogu
kada je re¢ o nacelu jednakosti — ,uloga MOR-a u razvoju antidiskriminacionog
prava u oblasti rada i radnog angazovanja je neprocenjiva, a tumacenja i pojasnje-
nja tekstova konvencija koje obuhvataju tu tematiku od strane Komiteta eksperata i
danas uti¢u na razvoj nacionalnih zakonodavstava i praksu drzava u nizu socijalno
osetljivih oblasti®.!

Kadaje re¢ o pravu Evropske unije (EU), koje je (u izvesnoj meri) smernica za
domace zakonodavstvo, ono takode propisuje jednakost muskaraca i Zena u pogle-
du zarada kada je re¢ o zaradama za isti, to jest jednak rad ili rad jednake vrednosti.
Naime, Ugovor o funkcionisanju EU jasno predvida obavezu drzava ¢lanica da obez-
bede ,,primenu nacela jednakog pla¢anja muskaraca i Zena za jednak rad ili rad jed-
nake vrednosti“?° Pored toga, Povelja EU o osnovnim pravima garantuje jednakost
muskaraca i Zena, izmedu ostalog, kada je re¢ o zaradama,?! a jednakost se garantuje

15 CL 1. st. 1. Konvencije MOR-a broj 111.

16 CI. 1. st. 2. Konvencije MOR-a broj 111.

17 Preporuka MOR-a koja se ti¢e diskriminacije u zaposljavanju i zanimanju (R111 - Discri-
mination, Employment and Occupation Recommendation, 1958 (No. 111)).

18 Marie-Thérése Chicha, Promoting Equity — Gender-neutral Job Evaluation, A Step-by-Step
Guide, International Labour Office, Geneva, 2008, 72.

19 M. Reljanovi¢, op. cit., 81. Pitanje zarade dobija posebnu vaznost u specifi¢cnim okol-
nostima na trzistu rada izazvanim globalnom pandemijom COVID-19 — ,predvida se da ¢e pan-
demija i ekonomski $okovi determinisati razvoj trzita rada kroz tri klju¢ne dimenzije: broj rad-
nih mesta (nezaposlenost i nedovoljna zaposlenost), kvalitet rada (zarade i pristup socijalnoj za-
§titi), kao i kroz uticaj na specifi¢ne grupe radno sposobnog stanovnistva (socijalne grupe ranjivi-
je od ostalih u pogledu nepovoljnih ishoda na trzistu rada). Nevena Jolovi¢, ,IrZiste rada u uslo-
vima COVID-19 pandemije: EU vs SAD, Ekonomija — teorija i praksa, tom 13, br. 3, Novi Sad,
2020, 14-15.

20 Cl. 157. Ugovora o funkcionisanju Evropske unije (Consolidated version of the Treaty on
the Functioning of the European Union, Official Journal of the European Union, C 326/2012).

21 Cl. 23. st. 1. Povelje EU o osnovnim pravima (Charter of Fundamental Rights of the Euro-
pean Union, Official Journal of the European Union, C 326/391).
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i Direktivom 2006/54/EZ.2? Ipak, bitno je imati u vidu da pravo EU ne sadrzi tatno
odredenje toga $ta se smatra radom jednake vrednosti, Sto stvara problem ocene
vaznosti razli¢itih kriterijuma.?* U tom kontekstu, interesantno je napomenuti da
se u Nemackoj, Ceskoj i Madarskoj prilikom ocene da li je u pitanju rad jednake
(iste) vrednosti uzimaju u obzir ,,slozenost posla, trazena odgovornost, napor, uk-
lju¢ujudi i psiholoski i fizi¢ki napor, uslovi rada pod kojim se posao obavlja, efika-
snost, iskustvo i potrebne vestine i kvalifikacije**

Pored prisustva ovog nacela u pravnom okviru, bitno je napomenuti i da
je Sud pravde Evropskih zajednica/EU u brojnim sluc¢ajevima odlucivao o pitanju
potencijalne povrede nacela jednake zarade za rad jednake vrednosti. Mozda i naj-
poznatiji slucaj kojim je nacelo jednakosti zarade za jednak rad (ili rad jednake
vrednosti) potvrdeno u praksi ovog suda jeste Defrenne v Sabena iz sedamdesetih
godina XX veka (preciznije iz 1976. godine) u kom je Sud odlucio da je prekrsen
princip jednake zarade budu¢i da je osoba Zenskog pola bila manje placena za po-
sao stjuardese u odnosu na svoje muske kolege. Sud je takode zaklju¢io da nacelo
jednake zarade za jednak rad (ili rad jednake vrednosti) koji obavljaju muskarci i
zene ima direktno dejstvo.2> Vaznost ovog nacela je Sud potvrdio i u slu¢ajevima A.
G. Lawrence and Others v Regent Office Care Ltd, Commercial Catering Group and
Mitie Secure Services Ltd % i B. E. Cadman v Health & Safety Executive.?” U prime-
ru iz novije sudske prakse, slucaju K and Others v Tesco Stores Ltd, Sud je ponovo

22 Cl. 4. Direktive 2006/54/EZ (Directive 2006/54/EC of the European Parliament and of the
Council of 5 July 2006 on the implementation of the principle of equal opportunities and equal tre-
atment of men and women in matters of employment and occupation /recast/, Official Journal of the
European Union, L 204/23).

23 European Commission, Equal Pay: Overview of landmark case-law of the Court of Justice of
the European Union, Publications Office of the European Union, Luxembourg, 2019, 7.

24 Sacha Prechal, Susanne, Burri, Pravila EU o rodnoj ravnopravnosti: Kako su ona preneta u
nacionalno pravo?, Kancelarija Evropske Unije za izdavacku delatnost, Luksemburg, 2009, 14. Vise
0 naporima za postizanjem jednakosti na trzitu rada u razli¢itim drzavama, The Right to Equa-
lity and Non-discrimination, https://www.humanrights.is/en/human-rights-education-project/human-
rights-concepts-ideas-and-fora/substantive-human-rights/the-right-to-equality-and-non-discriminati-
on, 14.09.2021.

25 U to vreme, ovaj princip je bio propisan ¢l. 119. Ugovora o osnivanju Evropske ekonomske
zajednice. Judgment of the Court of 8 April 1976, Gabrielle Defrenne v Société anonyme belge de navi-
gation aérienne Sabena, Case 43-75.

26 Judgment of the Court of 17 September 2002, A. G. Lawrence and Others v Regent Office
Care Ltd, Commercial Catering Group and Mitie Secure Services Ltd, Case C-320/00.

27 Judgment of the Court (Grand Chamber) of 3 October 2006, B. E Cadman v Health & Sa-
fety Executive, Case C-17/05.
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naglasio to da princip jednake zarade za osobe muskog i Zenskog pola za jednak
rad ili rad jednake vrednosti predstavlja sam temelj EU i da ima direktno dejstvo.?

Resenja iz Zakona o radu — lakonski postavljene odredbe
ili teren na kom vlada pravna nesigurnost?

Akademik Slobodan Perovi¢ smatra da su sve slobode, pa tako i sloboda
rada, ogranicene ,,pravednim zakonima i tolerancijom da se svojim slobodnim ak-
tom ne vreda ista i jednaka sloboda drugih“?® U takvom svetlu i Zakon o radu
(jasno) propisuje: ,Zaposlenima se garantuje jednaka zarada za isti rad ili rad iste
vrednosti koji ostvaruju kod poslodavca“3® Dakle, Zakon predvida da je neophod-
no da postoji jednakost zarade ako je i sam rad isti, odnosno iste vrednosti. U tom
smislu, treba imati u vidu to da ,,zahtev za jednakos$cu sadrzan u ideji pravde nije
uperen apsolutno na svakoga i prema svemu sa jednakim udelima, jer jednakosti
medu nejednakima ne moze biti“3! Pored toga, Zakon precizira $ta se smatra ra-
dom iste, to jest jednake vrednosti time $to utvrduje da je u pitanju rad ,,za koji se
zahteva isti stepen struc¢ne spreme, odnosno obrazovanja, znanja i sposobnosti, u
kome je ostvaren jednak radni doprinos uz jednaku odgovornost*3? Kada je re¢ o
zaradama, Zakon dalje precizira pitanje zarade time Sto propisuje da se pod zara-
dom podrazumeva sledece: ,zarade za obavljeni rad i vreme provedeno na radu,
zarade po osnovu doprinosa zaposlenog poslovnom uspehu poslodavca (nagrade,
bonusiisl.) i drugih primanja po osnovu radnog odnosa, u skladu sa opstim aktom
i ugovorom o radu“.* Nadalje, Zakon propisuje i posledicu postupanja protivnom

28 U ovom slucaju, trenutne i bivie radnice u lancu Tesco su podnele tuzbu nadleznom sudu
u Ujedinjenom Kraljevstvu pozivajudi se na povredu Zakona o jednakosti, kao i Ugovora o funkci-
onisanju EU, a sud Ujedinjenog Kraljevstva je zatrazio od Suda pravde da odluci o prethodnom pi-
tanju. Glavni argument tuZilacke strane se odnosio na to da zaposlene obavljaju posao iste vredno-
sti kao njihove muske kolege, ali da su manje placene. Judgment of the Court (Second Chamber) of 3
June 2021. K and Others v Tesco Stores Ltd, Case C-624/19.

29 Slobodan Perovi¢, ,,Prirodno pravo i moral®, Besede sa Kopaonika, op. cit., 915.

30 (1. 104. st. 2. Zakona o radu, Sluzbeni glasnik RS, br. 24/2005, 61/2005, 54/2009, 32/2013,
75/2014, 13/2017 - odluka US, 113/2017 i 95/2018 - autenti¢no tumacenje.

31 P. Jovanovig, op. cit., 20.

32 Cl. 104. st. 3. Zakona o radu.

33 ClL 105. st. 1. Zakona o radu. Kada je re¢ o regulisanju uvecane zarade u Zakonu o radu,
odredbe koje se odnose na uve¢anu zaradu moraju biti tumacene sa posebnom pazljivos¢u kako se
ne bi narusilo nacelo zagarantovano putem ¢l. 104. Zakona o radu. Aleksandar Radovanov, Zoran

Orelj, ,Nov¢ana primanja zaposlenih®, Glasnik Advokatske komore Vojvodine, tom 87, br. 4, Novi Sad,
2015, 223-224.
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ovom nacelu time $to utvrduje nistavom svaku odluku poslodavca ili sporazum sa
zaposlenim koji su protivni nacelu jednake zarade za rad iste vrednosti, a u slucaju
povrede ovog nacela sankcija za poslodavca je naknada Stete zaposlenom.3*

Prilikom analize zakonskih resenja ne treba ispustiti iz vida to da ,,za oce-
nu postojanja iste vrednosti rada zaposlenih razli¢itog pola presudan znacaj ima
sadrzaj rada koji se obavlja na odredenom poslu, a ne naziv posla“?® Takvo ra-
zumevanje je potvrdio i Apelacioni sud u Beogradu kada je rezonovao tako da je
od klju¢ne vaznosti za utvrdivanje postojanja ili odsustva iste vrednosti rada sam
sadrzZaj poslova.>® Takode, Vrhovni kasacioni sad (VKS) je u svojoj praksi ocenio
da je neophodno da zarada bude jednaka ukoliko zaposleni obavljaju ,,isti fizicki ili
intelektualni rad i imaju isti stepen odgovornosti za svoj rad®, a da je ,poslodavac
predvideo odgovarajudi stepen struc¢ne spreme i radnu sposobnost® za obavljanje
tog rada.’” Shvatanje da zaposleni treba da imaju jednaku zaradu ukoliko obavljaju
isti posao, sa istim zadacima i odgovorno$cu, je VKS takode potvrdio i kada je na-
$ao da je varilac koji je dobijao manju zaradu od svojih kolega, iako su obavljali isti
posao, pretrpeo materijalnu $tetu.®

Iako je pretpostavka da ¢e ovo pitanje biti detaljnije uredeno putem opstih
akata poslodavca, ipak se moze konstatovati da nac¢in na koji je uredeno pitanje jed-
nake zarade za isti rad ili rad iste vrednosti u Zakonu o radu neminovno otvara mo-
gucénost za stvaranje terena pravne nesigurnosti. Re¢ je o tome da reSenje iz Zakona
o radu koje se tice toga Sta se smatra radom jednake vrednosti stvara niz nedoumica.
Naime, kada je re¢ o parametrima za utvrdivanje rada iste (jednake) vrednosti, dok je

34 Cl. 104. st. 4.1 5. Zakona o radu.

% Ljubinka Kovacevi¢, Zasnivanje radnog odnosa, Pravni fakultet Univerziteta u Beogradu,
Beograd, 2021, 500-501.

36 Apelacioni sud u Beogradu je ocenjivao pitanje istovetnosti obavljanja poslova vaspitaca
— kako se navodi u obrazlozenju ,za slucaj da postoji razlika u sadrzaju poslova vaspitaca, tada bi
bilo od znacaja da li tuzilja obavlja iste poslove — rad iste vrednosti kao i drugi zaposleni na poslo-
vima vaspitaca, koji su vrednovani sa ve¢im koeficijentom. Presuda Apelacionog suda u Beogradu,
Gz1 4654/2012 0d 29.08.2012. godine.

37 Re$enje VKS, Rev 2 1644/2019 od 10.06.2020. godine. U drugom predmetu u sporu koji se ti-
cao inZenjera koji je tuZio svog poslodavca za povredu nacela jednake zarade za isti rad ili rad iste vredno-
sti, VKS je rezonovao tako da ,,svih Sest radnika koji su zaposleni na mestu samostalnog inzenjera, nemaju
istu zaradu jer postoji razlika u stru¢noj spremi koju poseduju, radnom iskustvu koje imaju, zaduzenjima
koje imaju na radnim mestima i efektima rada‘“. Presuda VKS, Rev 2 2196/2015 od 26.05.2016. godine.

38 Naime, VKS je rezonovao tako da je varilac koji je manje pla¢en na istom poslu kao i nje-
gove kolege varioci pretrpeo materijalnu $tetu, te da je naruSeno nacelo iste zarade za isti rad ili
rade iste vrednosti. Presuda VKS, Rev 2 1833/17 od 01.03.2018. godine, kojom je preinacena pre-
suda Apelacionog suda u Novom Sadu Gz1- 843/17 od 03.04.2017. godine te je potvrdena presuda
Osnovnog suda u Novom Sadu P1- 1724/16 od 17.01.2017. godine.
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isti stepen obrazovanja, odnosno stru¢ne spreme jasno utvrdiv parametar, ostali
parametri kreiraju relativno $iroku sivu zonu. Iako se argumentovano moze za-
stupati stav da formalno obrazovanje ne mora uticati na obavljanje posla, ipak se
ne moze zanemariti ¢injenica da je od navedenih kriterijuma formalno obrazova-
nje, to jest stepen stru¢ne spreme najlakse utvrdiv i moguc za proveru kriterijuma.
Sa druge strane, nemoguce je ne zapitati se $ta znaci isti stepen znanja i sposob-
nosti, to jest kako na $to objektivniji nacin utvrditi jednakost u pogledu znanja i
sposobnosti.** Dok pitanje jednake odgovornosti moze biti (samo) u odredenoj
meri sagledano iz objektivne perspektive ocenom odgovornosti koje zadaci dati
zaposlenom nose, ¢ini se da je gotovo nemoguce potpuno objektivno govoriti tzv.
jednakom doprinosu zaposlenih. Postojanje ovih pitanja i odsustvo daljih smernica
u Zakonu o radu u pogledu odgovora na njih svedo¢i o postojanju terena pravne
nesigurnosti i o brojnim potencijalnim problemima sa primenom nacela jednake
zarade kada je u pitanju rad iste vrednosti. Radi postizanja veceg stepena pravne
sigurnosti, neophodno je to da pravni okvir utvrdi ove probleme, te da uspostavi
preciznije parametre za ocenu jednakosti vrednosti rada.

Pitanje adekvatnog vrednovanja razli¢itih kriterijuma postaje utoliko slo-
zenije kada je re¢ o agencijskom zaposljavanju. Naime, Zakon o agencijskom za-
posljavanju propisuje da zarada zaposlenog kod poslodavca korisnika mora biti
jednaka uporednom zaposlenom.*® Medutim, u sluc¢aju da nema uporednog za-
poslenog na istim poslovima ,,ustupljenom zaposlenom se ne moze odrediti niza
osnovna zarada od osnovne zarade zaposlenog kod poslodavca korisnika u istom
stepenu stru¢ne spreme odnosno nivou kvalifikacije“*! Problem sa ovim re$enjem
je u tome $to kao parametar navodi samo stru¢nu spremu, ne uzimajuci u obzir bilo
koji drugi vazan parametar za vrednovanje rada.*?

3 Nasuprot posebnom rezimu drzavnih sluzbenika gde u skladu sa Uredbom o vrednovanju
radne uspes$nosti drzavnih sluzbenika (Uredba o vrednovanju radne uspe$nosti drzavnih sluzbenika,
Sluzbeni glasnik RS, br. 2/2019 1 69/2019) postoje redovna i vanredna vrednovanja, u opstem rezimu
radnih odnosa nedostaje odredba koja bi se ticala periodi¢ne ocene radne uspe$nosti zaposlenih.

40 Detaljnije objasnjenje odredaba Zakona o agencijskom zaposljavanju, Zakon o agencij-
skom zaposljavanju: hoce li pomodi ili odmo¢i radnicima?, https://www.masina.rs/zakon-o-agencij-
skom-radu-hoce-li-pomoci-ili-odmoci-radnicima/, 25.08.2021; Zadrzati tradicionalne vrednosti advo-
kature a istovremeno prihvatiti kvalitetna moderna resenja: https://paragraflex.rs/intervju/zaposlja-
vanje-posredstvom-agencije-petac-babic.html, 27.08.2021.

41 Cl. 2. st. 5. Zakona o agencijskom zaposljavanju, Sluzbeni glasnik RS, br. 86/2019.

42 Radna snaga, https://fic.org.rs/wp-content/uploads/2020/11/10-Radna-snaga.pdf, 23.09.2021.
Ne samo da je povreda jednakosti u placanju suprotno zakonskim odredbama, ve¢ je takode i faktor
razbijanja timskog duha, te okida¢ za lose meduljudske odnose. Isti posao — razli¢ita plata, https://www.
rts.rs/page/stories/st/story/125/drustvo/3034893/.html, 09.09.2021.
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POVREDE NACELA JEDNAKE ZARADE ZA ISTI RAD ILI RAD
ISTE VREDNOSTT — TEREN PRAVNE NESIGURNOSTI

Opsti pogled

Znacaj radnopravnih nacela jeste u tome $to, kao temelji celokupnog radnog
zakonodavstva, stvaraju uslove za dostojanstven rad zaposlenih. Kad je re¢ o dosto-
janstvu uopste kao pravnoj ustanovi, treba imati u vidu reci akademika Slobodana
Perovica koji je u uvodnom delu svoje Besede 2013. godine rekao: ,,Pre izlaganja
ustanove dostojanstva i ukupnosti njenih dimenzija, potrebno je [...] zadrzati se
na konstataciji da savremeni svet, s jedne strane, proklamuje ovu ustanovu u vidu
unutrasnjih i medunarodnih normi, a s druge strane, deo tog istog sveta, grubo krsi
te norme, i to do te mere da ugrozava dostojanstvo Zivota i prirode, ta¢nije dovodi
u pitanje sveopsti opstanak43

Poverljivost informacija o zaradi kao prepreka
za ostvarivanje nacela jednakosti

Kada akademik Slobodan Perovi¢ govori o pravnoj nesigurnosti, on navodi da
je, sa jedne strane, pravna nesigurnost prisutna usled ucestalih izmena pravnog okvira,
ali i da je ,,jo$ veca u sferi primene zakona. Tu se sre¢u antagonisti prava, fakat neo-
bjektivne primene ili totalne neprimene ¢itavih zakona, pa ¢ak i kodifikacija prava“+

U tom pogledu, ¢injenica da su zarade neretko opstim aktom poslodavca ili
ugovorom o radu odredene kao poverljiva informacija dovodi u pitanje primenu
nacela jednake zarade za isti rad ili rad iste vrednosti.*> Naime, veruje se da upravo
nedozvoljenost Sirenja informacija o zaradi dovodi do stvaranja diskriminatornih
politika.*® Pitanje tretmana zarade kao poverljive informacije je prisutno globalno

4 Slobodan Perovi¢, ,,Prirodno pravo i dostojanstvo®, Besede sa Kopaonika, op. cit., 2013, 936.

4 Slobodan Perovi¢, ,,Neprolaznost Heksagona prirodnog prava‘, Besede sa Kopaonika, op.
cit., 2001, 317.

4O intrigantnosti pitanja poverljivosti, odnosno tajnosti plata govori i to §to je ovo pitanje
predmet novinskih ¢lanaka — npr. Da li bi trebalo da znate plate kolega?, https://www.b92.net/biz/vesti/
svet.php?yyyy=2017&mm=08¢dd=05¢nav_id=1290174, 25.08.2021. ili pak Prose¢na zarada u Srbiji:
Sta bi trebalo da znate u 100 i 500 redi, https://www.bbc.com/serbian/lat/srbija-53898092, 29.08.2021.

46 The Salary Taboo: Privacy Norms and the Diffusion of Information, https://www.nber.org/
papers/w25145, 20.08.2021. Pitanje poverljivosti zarada je i u stranim zakonodavstvima veoma spor-
no, te predstavlja teren za brojne diskusije. Interesantno je napomenuti da je bivsi americki pred-
sednik Barak Obama naveo to da upravo nemogucnost zaposlenih da sa kolegama diskutuju o na-
knadama ima negativne uticaje po trziSte rada. Executive Order - Non-Retaliation for Disclosure of
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— u SAD mnogi poslodavci u privatnom sektoru imaju jasna pravila o tome da su
informacije o zaradama tajne.*” Takode, u drzavama EU upravo pitanje poverljivosti
predstavlja klju¢nu prepreku zaposlenima da steknu uvid u zarade svojih kolega.*
Problem sa poverljivo$¢u informacija o zaradi u kontekstu nacela jednako-
sti zarada je prisutan i u Srbiji.** Poverljivost informacija o zaradi onemogucava
zaposlene da uporede zarade za svojim kolegama, te da steknu uvid u to da li je
povredeno nacelo jednake zarade za isti rad ili rad iste vrednosti, §to ima dalje
reperkusije u kontekstu (ne)mogucnosti zaposlenih da zastite svoja prava. Naime,
nije retkost to da poslodavci opstim aktom i/ili ugovorom o radu okarakterisu zara-
du kao poverljivu informaciju, odnosno kao poslovnu tajnu.>® Ukoliko poslodavac
opstim aktom i ugovorom o radu okarakterie zaradu kao poslovnu tajnu, postavlja
se pitanje ne samo opravdanosti iz ugla ostvarivanja nacela jednake zarade za isti
rad ili rad iste vrednosti, ve¢ i tretmana ovakve informacije iz ugla Zakona o zastiti
poslovne tajne.! Naime, istina je da je medu nezakonitim slu¢ajevima pribavljanja
poslovne tajne predvidenim u Zakonu o zastiti poslovne tajne prisutno i otkrivanje

Compensation Information, https://obamawhitehouse.archives.gov/the-press-office/2014/04/08/execu-
tive-order-non-retaliation-disclosure-compensation-information, 20.08.2021.

47 Rafael Gely, Leonard Bierman, ,Pay Secrecy/Confidentiality Rules and the National Labor
Relations Act®, University of Pennsylvania Journal of Labor and Employment Law, tom VT, br. 1, Phi-
ladelphia, 2003, 122. Pored formalne poverljivosti informacija o zaradi, vazno je imati na umu i to da
zaposleni neretko imaju strah ili bar odredenu vrstu nelagodnosti da govore o zaradama, §to je tako-
de prepreka za ostvarenje nacela jednake zarade za rad iste vrednosti. U tom kontekstu, jedno svedo-
¢enje iz SAD jasno sumira ,,probleme® otkrivanja informacija o zaradi medu kolegama — ,,Posebno
u Sjedinjenim Americkim Drzavama, veéini nas je neprijatna ideja o tome da otkrivamo svoju platu.
Ne bismo smeli da kazemo komsijama. I definitivno ne bi trebalo da kazemo nasim kolegama iz kan-
celarije. Why Do We Keep Salaries Secret?, https://www.forbes.com/sites/davidburkus/2016/02/02/
why-do-we-keep-salaries-secret/?sh=7b6aa7ab4df8, 18.08.2021.

48 Albertine Veldman, Pay Transparency in the EU, A legal analysis of the situation in the EU
Member States, Iceland, Liechtenstein and Norway, European Commission, Brussels, 2017, 58-59.

49 Kada je re¢ o platama u organu javne vlasti, stav Poverenika za informacije od javnog zna-
¢aja 1 zastitu podataka o li¢nosti je takav da su u pitanju informacije koje treba da budu dostupne
javnosti, s tim $to odredeni podaci, kao $to je npr. broj bankovnog rac¢una ili minuli rad, treba da
budu zasticeni. Misljenje Poverenika za informacije od javnog znacaja i zastitu podataka o li¢nosti
br. 07-00-01210/2-2013-03 od 30.07.2013.

50 Ipak, i u tom slucaju ostaje otvoreno pitanje da li postoji zabrana deljenja informacija o za-
radi samo sa ,javno$¢u“ ili i sa kolegama sa posla. U tom kontekstu, VKS je rezonovao tako da nije
»Na nedvomislen nac¢in“ utvrdeno sa kim tuzilac ne sme da deli informacije o zaradi, budu¢i da op-
§ti akt poslodavca navodi zabranu deljenja poverljivih informacija, a ugovor o radu tuzioca samo
zabranu deljenja ovakvih informacija ,,sa javno$éu®. Resenje VKS, Rev 2 361/2015 od 10.06.2015.
godine.

51 Zakon o zastiti poslovne tajne, Sluzbeni glasnik RS, br. 53/2021.
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poslovne tajne koje bi ,,prekrsilo sporazum o poverljivosti ili drugu obavezu koja
se odnosi na zabranu otkrivanja poslovne tajne“>? Medutim, ostale odredbe ovog
zakona bacaju drugo svetlo na mogu¢nost otkrivanja informacija o zaradi, sve i ako
je zarada okarakterisana kao poslovna tajna. Naime, ovaj zakon propisuje da je pri-
bavljanje poslovne tajne zakonito ,,ostvarivanjem prava zaposlenih ili predstavnika
zaposlenih na informisanje i konsultovanje u skladu sa posebnim propisima“>3 U
tom kontekstu, Zakon o radu izricito propisuje da ,sindikat ima pravo da bude
obavesten od strane poslodavca o ekonomskim i radno-socijalnim pitanjima od
znacaja za poloZaj zaposlenih, odnosno ¢lanova sindikata“5* Stavige, delovi Zakona
o zastiti poslovne tajne koji se odnose na mere, pravna sredstva i pravne postupke
iz ovog zakona se ne primenjuju, izmedu ostalog ,radi otkrivanja poslovne tajne
od strane zaposlenih njihovim predstavnicima u okviru zakonitog vrsenja funkcije
predstavnika, u skladu s posebnim propisima, pod uslovom da je otkrivanje po-
slovne tajne bilo neophodno za zakonito vr$enje funkcije predstavnika“> Na osno-
vu navedenog se moze zakljuciti da ovakva re$enja doprinose postojanju pravne
nesigurnosti iz ugla zaposlenih, koji nisu sigurni da li (i sa kim) imaju pravo da dele
informacije o zaradi. Ono $to je nesporno jeste da pitanje poverljivosti (p)ostaje
veliki problem i prepreka za ostvarenje nacela jednake zarade za isti rad ili rad iste
vrednosti u praksi bududi da, sve i ako ne stvara pravnu obavezu, kod zaposlenih
stvara strah da dele informacije o sopstvenoj zaradi.

U tom pogledu, interesantno je napomenuti da je EU posvetila ve¢u paznju
ovom pitanju — naime, trenutno postoji predlog nove direktive koja bi bila po-
svedena pitanju transparentnosti zarada.>® Predlog (direktive) promovise resenja
koja imaju za cilj uspostavljanje veceg stepena transparentnosti, upravo kako bi se
eliminisala diskriminacija u sferi zarada. Nesporno je da bi ovakva direktiva znat-
no doprinela ostvarenju nacela jednakosti zarada putem transparentnosti u EU,
te je ovo potencijalno put koji i Srbija treba da sledi radi postizanja vece pravne
sigurnosti. Ono $to je sigurno jeste da pravni okvir treba da utvrdi to da pitanje

52 Cl. 4. st. 2. tad. 2. Zakona o zastiti poslovne tajne.

53 Cl. 2. st. 1. ta&. 3. Zakona o zastiti poslovne tajne.

54 Cl. 209. Zakona o radu.

55 Cl. 17. st. 1. ta&. 3. Zakona o zaititi poslovne tajne.

% Predlog Direktive Evropskog parlamenta i Saveta sa ciljem da oja¢a primenu nacela jedna-
ke zarade za jednak rad ili rad jednake vrednosti za muskarce i Zene kroz transparentnost placanja
i mehanizme primene, https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX:52021PC0093,
15.09.2021. Vise o znacaju (predloga) direktive, Pay Transparency: Commission proposes measures

to ensure equal pay for equal work, https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/ip_21_881,
23.08.2021.
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poverljivosti stvara problem u primeni nacela jednake zarade za isti rad ili rad iste
vrednosti, te da na odgovaraju¢i nacin uredi ovo pitanje.

Manifestacija rodne neravnopravnosti kroz povredu nacela
jednake zarade za isti rad ili rad iste vrednosti

Moze se re¢i da je problem diskriminacije u sferi zarada odavno prisutan,
ali da nastavlja da postoji i danas.>” Jedan od najées¢ih razloga krsenja nacela jed-
nake zarade za isti rad ili rad iste vrednosti je rodno zasnovana diskriminacija
— nije retkost to da Zene bivaju placene manje u odnosu na svoje muske kolege
usled diskriminatornih razloga. Naime, ,studije i analize stratifikacije usmerava-
ju se na istrazivanja razli¢itih dimenzija nejednakosti u studijama o siromastvu,
bogatstvu i raspodeli zarada, a analize stratifikacije pisane su uglavnom sa muske
tacke gledista, dugo zanemarujudi pitanje roda, iako je rod sam po sebi, jedan od
najilustrativnijih primera stratifikacije*>® Dakle, pitanje (ne)jednakosti zarada je
neraskidivo povezano sa pitanjem sistemske diskriminacije Zena na trzistu rada.>
Stoga je neophodno utvrditi kako se sve manifestuje rodno zasnovana diskrimina-
cija u sferi radnih odnosa, odnosno u pogledu zarada i kako se boriti protiv takve
diskriminacije.°

Kako bi se sprecila, odnosno iskorenila rodno zasnovana diskriminacija,
vazno je da poslodavci, prilikom vrednovanja poslova, preciziraju opis i sadrzaj po-
sla, dok je i korid¢enje rodno neutralnih termina prilikom odredenja posla takode

57 Ivana Grgurev, ,Jednaka placa za jednak rad ili rad jednake vrijednosti, Zbornik Pravnog
fakulteta u Zagrebu, tom 56, br. 4, Zagreb, 2006, 1107.

58 Kosana Beker, Visestruka diskriminacija zena u Srbiji i odabranim drzavama Evropske uni-
je: uporedna analiza, doktorska disertacija, Pravni fakultet u Novom Sadu, Novi Sad, 2018, 77. Bez
obzira na stalnu borbu za postizanje jednakosti izmedu muskaraca i Zena na trziStu rada, nejedna-
kost dalje ostaje prisutna na svakom uglu — ,0snovni indikatori trziSta rada u Srbiji petnaest godina
unazad upucuju na znacajno niZi nivo participacije Zena na trzistu rada, $to za posledicu ima nemo-
guénost postizanja ekonomske nezavisnosti koja je prioritetna oblasti u nizu medunarodnih doku-
menata koji se odnose na postizanje rodne ravnopravnosti. Slobodanka Kovacevié-Peri¢, ,,Perspek-
tiva dostojanstvenog rada u Republici Srbiji, sa aspekta zaposljavanja“, Pravni Zivot, br. 11, Beograd,
2018, 281.

%9 Jovana Zori¢, Nevena Dici¢, Nenad Petkovi¢, Radna prava Zena u Srbiji, Beogradski cen-
tar za ljudska prava, Beograd, 2008, 25. U tom pogledu, interesantno je napomenuti da je Poverenik
za zastitu ravnopravnosti dao preporuku koja se odnosi na zabranu diskriminacije u oglasima za po-
sao Nacionalnoj sluzbi za zaposljavanje. Preporuka Poverenika za zastitu ravnopravnosti Nacional-
noj sluzbi za zaposljavanje za ukidanje oglasa za posao koji sadrze diskriminatorne uslove za zapo-
slenje del. br. 1130 od 09.08.2012. godine.

60 1. Grgurev, op. cit., 1109.
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potencijalni nadin da se elimini$e rodno zasnovana diskriminacija.%! U cilju po-
stizanja rodne ravnopravnosti u praksi, odnosno kako bi se muskarcima i zenama
zaista obezbedila jednaka zarada za rad iste vrednosti, MOR je razvila shvatanje da
¢ak i kada je u pitanju drugaciji rad (posao) u pogledu zadataka i odgovornosti, ali
istovremeno ,isto vredan” rad, vazi nacelo jednake zarade.®?

U domacem zakonodavstvu, pored odredaba Zakona o radu, Zakon o rod-
noj ravnopravnosti takode sadrzi ¢lan koji garantuje jednakost zarade za isti rad
ili rad iste vrednosti.®* Medutim, novina (i jedina specifi¢nost u smislu rodne per-
spektive kada je re¢ o nacelu jednakog placanja za isti rad ili rad iste vrednosti u
odnosu na Zakon o radu) jeste poslednji stav ovog ¢lana u kom se navodi da prili-
kom odredivanja visine primanja ,,sistematizacija poslova, odnosno radnih mesta,
mora biti zasnovana na istim kriterijumima za Zene i muskarce i uredena tako da
isklju¢uje diskriminaciju na osnovu pola, odnosno roda“6*

Ipak, bez obzira na postojanje relativno razvijenog pravnog okvira kada je
re¢ o ovom pitanju, rodna neravnopravnost manifestovana kroz povredu nacela
jednake zarade za isti rad ili rad iste vrednosti ostaje problem u praksi. Naime, pre-
ma najnovijim podacima, razlika u zaradama izmedu muskaraca i Zena na nivou

61 1j. Kovacevi¢ (2021), op. cit., 504-505.

62 Martin, Oelz, Shauna, Olney, Manuela, Tomei, op. cit., 31. U kontekstu jednakosti placa-
nja muskaraca i zena, ali i poverljivosti informacija o zaradi, interesantno je napomenuti da je Uje-
dinjeno Kraljevstvo 2010. godine usvojilo Zakon o jednakosti. Naime, ovaj zakon se veoma detaljno
bavi pitanjem jednakosti u radnim odnosima iz rodne perspektive, ali je narocito interesantno i to da
se bavi i pitanjem opravdanosti tajnosti informacija o zaradi pa tako propisuje da je nezakonito spre-
¢iti zaposlenog da iznese informacije o zaradi ako to ima za cilj utvrdivanje postojanja razlike u za-
radi. U tom slu¢aju, u skladu sa ovim zakonom, zaposleni ima pravo da iznese informacije o zaradi
kako predstavnicima sindikata, tako i svojim kolegama. UK Equality Act, https://www.legislation.gov.
uk/ukpga/2010/15/contents?utm_source=NewZapperutm_medium=emailéutm_campaign=Eyes %20
o0n%20Evidence%20email%20campaign, 15.09.2021. Pitanje poverljivosti zarade je neretko obradiva-
no u engleskoj sudskoj praksi — naime, u jednom primeru iz sudske prakse je jasno potvrdeno to da,
da bi se zarada smatrala poverljivom informacijom, neophodno je da poverljivost ove informacije
bude jasno naznacena u ugovoru o radu. United Kingdom Employment Appeal Tribunal, Jagex Ltd v
McCambridge, 3rd December 2019.

63 U skladu sa ¢l. 29. st. 2. ta¢. 5. Zakona o rodnoj ravnopravnosti, Sluzbeni glasnik RS, br.
52/2021, poslodavci kako u javnom, tako i u privatnom sektoru imaju obavezu da zaposlenima i nji-
hovim predstavnicima ,najmanje jednom godi$nje obezbeduju informacije o poloZaju Zena i mus-
karaca zaposlenih ili radno angazovanih kod poslodavca i u organu javne vlasti, koje obuhvataju po-
datke o posebnim merama koje se primenjuju radi unapredenja rodne ravnopravnosti, pregled za-
stupljenosti Zena i muskaraca na razli¢itim nivoima organizacije, informacije o njihovim zaradama
i razlike u njihovim platama iskazane prema polu zaposlenih, a koje ne sadrze podatke o li¢nosti za-
poslenih, u skladu s propisima kojima se ureduje zastita podataka o li¢nost.“

64 Cl. 34. st. 3. Zakona o rodnoj ravnopravnosti.
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EU je iznosila ¢ak 14,1%.% Kada je re¢ o Srbiji, prema podacima Republickog za-
voda za statistiku, tzv. platni jaz u 2018. godini (od kad datiraju najnoviji dostupni
podaci) je iznosio 8,8%, $to je znatno nize od proseka u EU, ali svedo¢i o tome da
platni jaz medu muskarcima i Zenama i dalje postoji.%® Nadalje, razlika u zaradama
se (posledi¢no) manifestuje i na to da Zene u proseku imaju nize invalidske i staro-
sne penzije.%” Pored razlike u zaradama, interesantno je napomenuti i to da prema
Anketi za II kvartal 2021. godine stopa zaposlenosti muskaraca iznosi 55,8%, dok
je zaposlenost Zena 41,3%.58 Kako bi se postigao ve¢i stepen rodne ravnopravnosti
u sferi zarada, pored postojanja normativnog okvira, neophodno je uvesti i odgova-
raju¢e mehanizme kontrole, ali i boriti se protiv stereotipa i predrasuda koji dovode
do diskriminacije zena u praksi.

ZAKLJUCNA RAZMATRANJA

S obzirom na to da je rad zapocet pitanjem koje se odnosi na to Sta je sustin-
ski temelj pravila po kojima Zivimo, ¢ini se da je potrebno rad zakljuciti odgovo-
rom koji je akademik Slobodan Perovi¢ dao na postavljeno pitanje: ,Odgovor na to
pitanje vraca nas prirodnom pravu. I zato, pitanje istorijskog prestanka prirodnog
prava istovremeno je i pitanje njegovog daljeg nastanka i odrzavanja. Ustvari, ideja
prirodnog prava zivi u vecitoj mladosti. Da li prirodno pravo kao celovit unapred
dat sistem, ili prirodno pravo kao ideja vodilja, kao uzor, supstrat.“®®

Nacelo jednake zarade za isti rad ili rad iste vrednosti, kao manifestacija ga-
rantije jednakosti zaposlenih, je jedno od klju¢nih radnopravnih nacela i odraz
socijalne pravde, kao cilja radnog prava. Iako je ovo nacelo utvrdeno i zagarantova-
no, kako u medunarodnom pravu, tako i u nacionalnom zakonodavstvu, ¢ini se da
postoje brojne prepreke koje se javljaju prilikom sprovodenja ovog nacela u praksi.

Kada je re¢ o domacem zakonodavstvu, na prvom mestu, ¢ini se da nedo-
voljna preciznost parametara u pravnom okviru stvara teren pravne nesigurno-
sti, te samim tim omogucava povrede ovog nacela od strane poslodavaca. Dakle,
iako Zakon o radu garantuje ovo nacelo i navodi parametre za ocenu (jednako-
sti) vrednosti rada, ipak preostaje niz pitanja bez odgovora, kao i pitanje odsustva

65 Equal Pay? Time to Close the Gap!, https://ec.europa.eu/info/sites/default/files/aid_deve-
lopment_cooperation_fundamental_rights/2020_factsheet_on_the_gender_pay_gap.pdf , 21.08.2021.

66 Republi¢ki zavod za statistiku, Zene i muskarci u Republici Srbiji, Republicki zavod za stati-
stiku, Beograd, 2020, 90.

67 Ibidem, 96.
8 Republicki zavod za statistiku, Anketa o radnoj snazi, II kvartal 2021, 3.

% Slobodan Perovi¢, ,,lzmedu ¢ulnosti i umnosti prava®, Besede sa Kopaonika, op. cit., 126.
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mehanizama kontrole. Pored toga, velika prepreka prilikom primene ovog nace-
la u praksi jeste i poverljivost informacija o zaradi. Naime, karakterisanje zarade
kao poverljive informacije, odnosno poslovne tajne onemogucava zaposlenima da
uopste steknu informacije o zaradama drugih kolega koji obavljaju iste poslove $to
de facto onemogucava saznanje o tome da li je povredeno nacelo jednake zarade za
isti rad ili rad iste vrednosti, a posledi¢no i kori§¢enje mehanizama pravne zatite.
Stoga se moze zakljuciti da takav tretman informacija o zaradi daje nacelu jednake
zarade za isti rad ili rad iste vrednosti epitet iluzornosti. Kona¢no, rodna neravno-
pravnost, koja je prisutna u svim sferama Zivota, pa tako i u radnim odnosima, se
neminovno manifestuje i kroz povrede nacela jednake zarade.

Ovi problemi sa primenom nacela jednake zarade za isti rad ili rad iste vred-
nosti u praksi stvaraju teren pravne nesigurnosti, odnosno dovode do raskoraka
izmedu propisa i prakse. U tom smislu, treba imati u vidu reci akademika Slobo-
dana Perovi¢a koji konstatuje da ,,odnos nesrazmere [...] izmedu ratifikovanog i
neizvr$enog, preti da ugrozi ideju prava kao pravde, da dovede do vladavine pravne
nesigurnosti i da nas i dalje drzi u rukama zatvorene i dirigovane sudbine, $to je
prava suprotnost racionalnoj koncepciji prirodnog prava“’® S obzirom na nave-
deno, moze se zakljuciti da je neophodno uloziti jos truda kako bi nacelo jednake
zarade za isti rad ili rad iste vrednosti umesto apstraktne ideje postalo konkretno
nacelo u praksi, odnosno kako bi se otklonio prefiks ,,ne® iz termina ,,nesigurnost*
u okviru sintagme ,,pravna nesigurnost®.

MINA KUZMINAC, LL.M.
Ph.D. candidate, Faculty of Law
University of Belgrade

APPLICATION OF LAW AND LEGAL (UN)CERTAINTY
— PRINCIPLE OF EQUAL PAY FOR THE SAME WORK OR WORK
OF THE SAME VALUE BETWEEN MYTH AND REALITY

Summary

The principle of equality among employees is one of the fundamental employment law prin-
ciples and the cornerstone on which many employment law institutes are built upon. Given that
salaries are one of the key elements of employment, it is no surprise that an extremely important
manifestation of the principle of equality is present precisely regarding pay. It is the principle of equal
pay for the same work or work of the same value. Although guaranteed by employment legislation,

70 Slobodan Perovi¢, ,,Prirodno pravo kao mera svetskog poretka®, Besede sa Kopaonika, op.
cit., 2002, 352.
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this principle is not so easily applied in practice — difficulties in application are caused by broad pro-
visions guaranteeing this principle in the Employment Act, insufficiently precise parameters and con-
trol of these parameters in practice, and the fact that salaries are often defined as confidential in the
employment contract. Finally, gender inequality in employment is often manifested through a viola-
tion of the said principle. Given the above, the author puts forward the hypothesizes that there is legal
uncertainty regarding the application the principle of equal pay for the same work or work of the same
value, which has, as its further result, the possible violations of this principle by the employers. In
order to implement this principle in practice, it is necessary to achieve a higher level of legal certainty.

Key words: principle of equality, same work, work of the same value, salaries as confidential
information, gender inequality
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ali samo u okviru njenih koordinata.>* Sire posmatrano, svaka drustvena nau-
ka stvorena je upravo radi drustva, a ne obratno, §to podcrtava i sama definicija
ekonomije kao nauke koja sluzi razumevanju ljudskog ponasanja u ekonomskim
aktivnostima.

Preciznije, bilo je i u istoriji pravne nauke ¢vrstih pristalica $kole egzegeze
koja je u svojim ekstremnim ucenjima izopstavala svaku vezu prava sa realnoscu,
osobito sa njegovom socijalnom svrhom.*® Pravo nikako ne moze ostati imuno na
razvoj drustvenih odnosa, informaticku progresivnost ili intertrzisnu povezanost
zbog Cega ga i prate stalne promene koje idu u korak sa vremenom. Iako neminov-
ne, promene ne smeju ugroziti ostvarenje pravne sigurnosti, ideala kojem tezi sva-
ki na pravu utemeljen sistem. S druge strane, njen vrednosni karakter se najbolje
spoznaje uplivom u objektivno pravo koje okuplja sve pravne norme. Stoga se i in-
sistira na tome da se u pravne ustanove organizovane u pojedina¢nom zakonskom
aktu ugradi nacelo pravne sigurnosti kao stozer.’” Dobijajuci karakter stvarnog
svojstva jednog pravnog sistema, ono se nije ,,zamrzlo u vremenu, ve¢ je samo
posluzilo kao podloga izgradnji logickog i koherentnog sistema normi. Potvrdu
nalazimo i u ¢injenici da je pravna norma sociloski fenomen i da se do njene istin-
ske spoznaje i vrednosti moze do¢i tek kada se konkretna norma dovede u vezu
sa nekim uzim podrucjem na kojem deluje, jer bi u suprotnom domace institucije

34 Friedrich Wilhelm Joseph Schelling, Philosophische Untersuchungen tiber das Wesen der
menschlichen Freiheit und die damit zusammenhdngenden Gegenstinde, Frankfurt am Main, Suhr-
kamp Verlag, 1975, 20.

% Prema tom ucenju je i pozicija sudije pasivna budu¢i da se njegovo promisljanje svodi na
»supsumciju (podvodenje) konkretnog individualnog slu¢aja pod opste pravilo, odnosno dedukciju
nizih pravila iz visih, pri ¢emu njegova delatnost ne stvara ni§ta novo. Drugim rec¢ima, sva potrebna
re$enja u prakti¢cnom pravnom Zivotu mogu se izvuéi iz njega i to igrom logickih zakona, bez obzira
$to se katkada dolazilo do reSenja koja su bila u suprotnosti sa potrebama pravnog Zivota i saobra-
¢aja“ S tim u vezi, pravna tehnika je ,,okrnjena“ imajuci u vidu nacin na koji se norme interpretiraju
dok je suprotno pravna sugurnost ,puna ,jer u svim slu¢ajevima koji spadaju pod odredeno prav-
no pravilo, sudija primenjuje uvek istu meru i za iste pretpostavke vezuje uvek iste posledice posto
su i pretpostavke i posledice ta¢no odredene u pravnim pravilima“ Miroljub Simi¢, ,O tumacenju
prava profesora Dorda Tasica, http://www.prafak.ni.ac.rs/files/zbornik/sadrzaj/zbornici/z12/17z12.
pdf, 12.4.2021.

36 Suprotnu tvrdnju izneo je Dvorkin (Dworkin) po kojem pravo nije nauka, jer se nasuprot
metodama nauke, a to su posmatranje i eksperimenti, pravo sluzi hipotetickim postavkama i vred-
nosnim prosudivanjem. I u takvoj konceptualizaciji, danas prevazidenoj, on raspoznaje dve karak-
teristike prava kao celine: 1) intervenisanje u sferi realnog i 2) teznja ka stvaranju boljih socijalnih
uslova. Roger B. Dworkin, Limits: The Role of the Law in Bioethical Decision Making, Indiana Univer-
sity Press, Bloomington and Indianapolis, 1996, 92.

37 S. Perovi¢, Besede sa Kopaonika, op. cit., 743.
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bile neautoritarne, a nacionalno pravo nelegitimno. Ako je nesporno da sadrzina
i kvalitet normi zavisi od toga koliko njihov tvorac poznaje i uvazava unutrasnje
okolnosti, kao logi¢no se otvara pitanje razloga bespogovornog i slepog pokora-
vanja pomenutom trijumviratu - Medunarodnom monetarnom fondu, Svetskoj
banci i Svetskoj trgovinskoj organizaciji.

Nastavak trenda deregulacije i pojava fleksibilizacije

Prosireni ,Vasingtonski konsenzus® uvodi fleksibilizaciju trzista rada kao
jednu od mera koje treba da otkloni finansijsku krizu i stabilizuje privredu.®® TrZi-
$te rada, kao mesto razmene rada za novac novijeg je datuma, iako je sam rad star
koliko i ljudsko ¢ovecanstvo. Rad determini$e pojedinca, njegov status, drustvenu
ulogu i razvojnu sposobnost. Uz to, ljudski rad kao predmet razmene raspolaze
potencijalom da na odredenom prostoru uspostavi odgovarajuce trziste. Kako rad
zauzima klju¢nu ulogu u Zivotu svakog pojedinca, tako i trziSte rada postaje cen-
trala institucija modernog drustva.’® Medutim, trziSte rada karakterise specifi¢nost
ne samo zbog predmeta razmene neodvojivom od lica koja ga nudi u razmenu, ve¢
i po sloZenim institucijama, pravilima i propisima koje ga bitno ogranic¢avaju.*0

No, u trenutku kada regulativa po¢ne ometati ekonomsku efikasnost,
radaju se pritisci za promene vazeceg rezima ili se pribegava zaobilazenju za-
konskih zastitnih normi. Da bi se sprecilo ovo poslednje, fleksibilizacija trzista
rada stupa na scenu kao najbolje resenje, ali i kao svojevrstan doprinos radnog
prava procesu adaptacije drzave i njenih institucija novom privrednom okruze-
nju. Minimalni upliv drzave u uredivanju radnopravnih odnosa tradicionalno se
vezuje za anglosaksonsko pravo koje nesumnjivo apostrofira autonomne izvore
radnog prava gotovo zanemarujudi pozitivne efekte kogentnih pravnih normi.
Za razliku od prava Sjedinjenih Americkih Drzava, u Evropi je radno pravo si-
stemski razvijano zakonodavnom aktivnos$cu sa ciljem da se radnom pravu pruzi

38 Tzvorno latinsko poreklo reci fleksibilnost se vezuje za sposobnost biljke da se savija i vra-
¢a u prvobitan polozaj usled naleta vetrova. Ugradnjom u englesku pravnic¢ku terminologiju ona po-
staje kori$¢ena za oznacavanje sposobnosti prilagodavanja zakonske regulative promenama u okvi-
ru i van trzi$ta. Jednu od najpoznatijih definicija ovog pojma dao je Dahrendorf (Dahrendorf) koji
fleksibilnost odreduje nesto uze i vezuje je za ,,sposobnosti pojedinaca da se u ekonomskom zivotu, a
posebno na trzistu rada, odreknu svojih navika i prilagode novim okolnostima.“ Nav. prema Freddy
Arancibia Fernandez, ,,Flexibilidad Laboral: Elementos Tedrico Conceptuales para su Anélisis®, Re-
vista Ciencias Sociales, br. 26, 2011, 40.

39 Zeljko Mrnjavac, ,,Moze li i treba li se radno zakonodavstvo suprotstaviti ,,fleksploataciji,
Finansijska teorija i praksa, br. 4, Split, 2003, 404.

40 7, Mrnjavac, op. cit., 409.
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autonoman status.*! Takode, radno pravo se tradicionalno bavi zastitom zaposle-
nih od delovanja trzi$nih snaga koje mogu da ugroze njihov polozaj, dok s druge
strane, poslovno pravo, sluzi uspostavljanju okvira u kojem bi sloboda trzisnih kre-
tanja bila u svoj puno¢i ostvarena. Uprkos recenom, razvoj radnog prava Evropske
unije pokazuje da se svrha radnog prava polako urusava kroz krizu njenog indeti-
teta.#> Umesto da zastiti slabijeg ucesnika trzista radne snage, radno pravo postaje
instrument koji ¢e pomoc¢i zaposlenima da mu se lakse prilagode.

PRODIRANJE AMERICKIH IDEJA FLEKSIBILIZACIJE
I DEREGULACIJE NA EVROPSKO TLO

Opsti pogled

Ideja fleksibilizacije i sa njom povezane deregulacije nastaje 60-ih godina u
Sjedinjenim Americkim Drzavama, da bi ve¢ 80-ih bila u ekspanziji, zahvaljujuci
ekonomskoj liberalnoj ideologiji. Ona je isla ruku ,,pod ruku® sa razvojem slobode
ugovaranja i slobode preduzetni$tva, ali i sa liberalizacijom (otvaranjem) trzista i
manjim uplivom drzave u ekonomske tokove. Po svojoj sustini to je bila pobeda
jedne doktrine nad drugom. Ekonomska teorija slobodnog trzista koja umanjuje
ulogu rada, s jedne strane, a povecava znacaj kapitala, s druge strane, pokazala je
svoju premo¢ nad klasi¢nom (kejnzijanskom) ekonomskom teorijom.** Za razliku
od Sjedinjenih Americkih Drzava koje su isle u pravcu redefinisanja pozicije dr-
zave u privrednom domenu, drzave Evrope su imale drugaciji razvojni put.** Da
bi se obezbedila socijalna stabilnost i izbegao interesni sukob koji moze nastati
usled pravne i fakticke nejednakosti subjekata radnog odnosa, intervencija drzave

41 Jérome Porta, ,Le droit du travail en changement®, Travail et Emploi, br. 158, 2019, 95.

42 To se najpre odnosi na gradansko i poslovno pravo imajudi u vidu njihovu tesnu vezu sa
radnim pravom. Opstanak radnog prava postaje narocito ugrozen tvrdnjom da je svet rada zadobio
drugacije konture u kontekstu globalizacije i da kao takav zahteva potiskivanje radnog prava i njego-
vo utapanje u Common Law, delom pokriveno ugovornim i deliktnim pravom (eng. The Law of Con-
tract and Torts). Tako reformisano radno pravo ostavlja prostor da se trzi$ni poredak uredi iskljucivo
privatnopravnim normama. Naime, sistem opsteg prava za ugovore priznaje samo sporazume koji su
sinalgmaticni i teretni, kakav je, izmedu ostalog, i ugovor o radu, kojim se zaposleni obavezuje da iz-
vr$ava odgovarajuce prestacije rada, dok se poslodavac obavezuje da zaposlenom obezbedi ugovore-
ni posao i isplati naknadu ste¢enu po tom osnovu. Vise v. Nebojsa Jovanovi¢, ,Pojam ugovora u an-
glosaksonskom pravu®, Anali Pravnog fakulteta u Beogradu, br. 1, Beograd, 2008, 66.

4 Sophie Heine, Denis Stokkink, ,,Modéle social européen, de Iéquilibre aux déséquilibres*,
Les Cahiers de la Solidarité, br. 11, 2007, 9.

4 S. Heine, D. Stokkink, op. cit., 9.
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postaje nuznost i neminovnost u ekonomskoj, pa zatim i socijalnoj sferi evrop-
skih zemalja. Na taj nacin, socijalna pravda i drustvena solidarnost postaju ne-
ophodan segment socijaldemokratske vizije ujedinjene Evrope.*> Osim toga, ta-
dasnji neuspeh kejnzijanskog ekonomskog pravca u Francuskoj naveo je bivseg
predsednika Evropske komisije Zaka Delora (Jean Delors) na otkri¢e modela koji
bi bio alternativa kapitalizmu i slobodnom trzistu. Tako je nastao ,,Evropski soci-
jalni model® koji kroz jacanje socijalnih standarda treba da dovede do ekonom-
skog i socijalnog progresa.4®

Prividno novi (evropski) koncept fleksibilnosti

Integracija evropskih drzava je davno otpocet proces koji jo$ uvek traje. Cilj
ovog nedovrsenog projekta je stvaranje zajednickih institucija koje ¢e okupiti sve
evropske narode. Njihovo povezivanje kroz razlicite oblasti vodi izgradnji identite-
ta Evropske unije, $to naglasava i profesor Lubarda kada kaze da ,,Evropski socijalni
model“ obuhvata filozofske, ideoloske i kulturne elemente koji ¢ine potporu njego-
voj pravnoj konstrukciji.”

Kao $to je ranije istaknuto, ,,Evropski socijalni model® je stvoren kao alter-
nativa americkom konceptu fleksibilnosti, da bi sada i on dobio svoju alternati-
vu kroz svojevrsni flexicurity sistem radnih odnosa. Ovaj sistem nastoji da pove-
ze fleksibilnost trzista rada, organizacije rada i radnih odnosa, s jedne strane, sa
ekonomskom i socijalnim sigurnos$¢u zaposlenih, s druge strane.*® Kao $to se daje
primetiti, fleksibilnost po svojoj strukturi odise multidimenzionalnos¢u imajudi u
vidu da predstavlja spoj naizgled nespojivih premisa konkurentnosti i ekonomske
efikasnosti sa klasi¢cnim modelom organizacije i uredivanja rada. Tako postavlje-
no, fleksibilnost moze obezbediti sigurnost, a sigurnost onda postaje preduslov za
fleksibilnost. U tom smislu je vazno istaci da postoji interakcija izmedu ova dva
elementa, a ne prvenstvo jednog nad drugim, i da kao takav predstavlja evropski
nacin suo¢avanja sa promenama koje je nametnula globalizacija.*’ Uslovno receno,
fleksibilizacija postaje sinonim za globalizaciju ili u najmanju ruku njena posledica.

4 Branko Lubarda, ,,Flexicurity — eufemizam za liberalizaciju socijalnog modela ili fenomen
inherentan globalizaciji, Pravni kapacitet Srbije za evropske integracije — zbornik radova (ur. Stevan
Lili¢), knj. 2, Pravni fakultet Univerziteta u Beogradu, Beograd, 2007, 79.

46 B. Lubarda (2007), op. cit., 87.

47 Ibidem, 78.

48 P Auer, op. cit., 378.

4 S. Heine, D. Stokkink, op. cit, 13; B. Lubarda (2007), op. cit., 78.
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Fleksibilizacija trzista rada i radnih odnosa nije tvorevina Evropske unije, ve¢ je
orginalno nastala u Danskoj jo§ 90-ih, pa je zbog postignutog uspeha u toj zemlji,
postala primer koji treba slediti.>

Medutim, kada je o fleksibilizaciji 2005. godine prvi put govorio Vladimir
Spidla (Viadimir Spidla) i time je uveo na tlo Evropske unije, ona je vise bila poveza-
na sa neoliberalnim naporima ka deregulaciji trzista rada, nego sa tzv. polderovim
modelom. Stoga se i otvara dilema da li evropsko trziste rada trpi samotransfor-
maciju kao posledicu ugradenog neoliberalizma koji navodno treba da kombinuje
konkuretnost sa socijalnom kohezijom.

Upotreba termina flexicurity postaje moda ali i inspiracija za niz novih u
osnovi komplementarnih izraza, kao na primer flexprecarity. Re¢ je, takode, o
novo skovanom pojmu, koji uistinu, dobro opisuje opasnost od potpunog gubitka
»Evropskog socijalnog modela“ i stvaranja prekarijata kao nove drustveno-eko-
nomske klase.”! Dakle, re¢ je o opasnoj pojavi sa dalekoseznim posledicama koja
stoga mora biti kontrolisana, tim pre $to Evropa iz ,,rezima stabilizacije“ prelazi u
»rezim modernizacije“>? Isto tako bi se mogao zastupati stav da je re¢ o svojevrsnoj
tranziciji ove medunarodne organizacije i to u smislu gubljenja vlastitog identiteta.
Argument za to se nalazi u sve ,vecem prisustvu anglo-saksonskih instituta koji
su praceni procesom uskladivanja evropske filozofije opstosti pravnih kategorija
sa pragmatikom i kazuistikom anglosaksonskog prava“>3 Prema tome, nije radno
pravo jedino koje se suocava sa krizom vlastitog identiteta, ve¢ i ,socijalna Evropa“
koja poput mitske lepotice ¢eka svog princa da je osvoji.**

SRBIJA NA PUTU EVROPSKIH INTEGRACIJA
I FLEKSIBILIZACIJA RADA

Od samog pocetka tranzicije Srbija je inspiraciju za reformisanje prav-
nog poretka u celini, pa i radnog prava, trazila u pravu Evropske unije, iako se
gubljenje ,socijalistickog koncepta radnog odnosa“ pripisuje, pre svega, Sirenju

0 P, Auer, op. cit., 379.

51 Tijana Ugarkovié¢, Uslovi i prepreke za primenu modela aktivne drzave blagostanja u drZa-
vama Clanicama Evropske unije i Republike Srbije, seminarski rad (neobjavljen), Pravni fakultet Uni-
verziteta u Beogradu, Beograd, 2015, 10.

52 B. de Soza Santos, op. cit., 198.
53 S. Perovi¢, op. cit., 713.

% Prema predanju, evropski kontinent je dobio ime po lepotici Evropi, ¢erki kralja Agenora
iz Sidona, koju je Zevs oteo i doveo na Krit.
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zapadnjacke misli.*® Bilo kako bilo, uticaj prava Evropske unije je nesporan buduci
da je samo obecanje ¢lanstva nase zemlje imalo , katalizatorsko dejstvo” na osnov-
ne principe ekonomskog i politickog sistema koji predstavljaju polaznu osnovu za
izgradnju unutra$njeg sistema radnog zakonodavstva.”® Stoga i ne ¢udi $to je na
veliki broj domacih propisa koji ureduju prava, obaveze i odgovornosti iz radnog
odnosa uticao acquis communautaire. Potpisivanjem Sporazuma o stabilizaciji i
pridruzivanja 2008. godine, Srbija je dosla na korak blize svom osnovnom cilju -
sticanju statusa punopravne ¢lanice Evropske unije. Od tog trenutka, uskladivanje
domaceg (radnog) prava sa pravnim tekovinama Evropske unije postaje i formal-
na obaveza nase zemlje.

Pravna doktrina uocava da su izmene radnog zakonodavstva ucestale, a da
se razlog za to upravo i nalazi u evropeizaciji zakona i drustva.”” Reformski ka-
rakter bazi¢nog zakona u oblasti rada trebalo je da opravda njegovo usvajanje po
hitnom postupku, bez odgovarajuceg konsultovanja socijalnih partnera i drugih
nosilaca interesa $to predstavlja narusavanje jednog od osnovnih nacela pravnog
sistema - pravnu sigurnost, zbog ¢ega je Zakon o radu iz 2001. godine bio pracen
znacajnim neodobravanjem i kritikama koje nisu rezultirale uspehom.>® Primena
zakona pretpostavlja njegovo usvajanje u skladu sa predvidenom procedurom i
potom dostavljanje na javno misljenje, kao i objavljivanje u odgovaraju¢im sluz-
benim glasilima. Pravna sigurnost kao sustinska pravna vrednost iziskuje tran-
sparentnost postupka donosenja zakona kako bi se obezbedio objektivan kvalitet
pravnih normi.

Sadrzinski i formalno liberalan zakonodavni pristup pokazao se krajnje ne-
prakti¢nim zbog ¢ega je doslo do donosenja novog Zakona koji navodno bolje ure-
duje odnose koji nastaju po osnovu vr$enja rada za drugog.> Iako je Zakon o radu

% Sjedinjene Americke Dr7ave su jedina zemlja na svetu u kojoj za socijalizam nije bilo me-
sta. Ta pojava je ¢ak i nazvana ,,ameri¢kom izuzetno$éu® V. Andree Martens, Warum gibt es keinen
Sozialismus in den USAZ, https://www.grin.com/document/9708, (26.4.2021).

56 Senad Ja$arevi¢, Ivo Rozi¢, Andrija Bili¢, ,Harmonizacija nacionalnog radnog prava s ko-
munitarnim radnim pravom uz poseban osvrt na fleksibilne oblike zaposljavanja (Republika Hrvat-
ska, Bosna i Hercegovina i Srbija)*, Aktualnosti gradanskog i trgovackog zakonodavstva i pravne prak-
se (ur. Silvija Petri¢), Sveuciliste u Mostaru — Pravni fakultet, Sveu¢ili§te u Splitu — Pravni fakultet,
Mostar, 2012, 331.

57 Nada G. Novakovi¢, ,Globalizacija i radnic¢ki $trajkovi i protesti protiv izmena Zakona o
radu u Srbiji i regionu®, Globalizacija i glokalizacija: medunarodni tematski zbornik (uredili i priredili
Uros Suvakovi¢, Olivera Markovié¢-Savié), Filozofski fakultet Univerziteta u Pri§tini, Srpsko sociolos-
ko drustvo, Institut za politicke studije, 2017, 614.

%8 V. N. G. Novakovi¢, op. cit., 614.
9 S. Jasarevi¢ (2012), op. cit., 26.
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iz 2005. godine, uistinu, uveo odredene novine, preovladujuce prisustvo neliberal-
nog duha opet je dovelo do ostrih protesta. Ishod je bio isti, jer se silina radnickog
pokreta meri stopom sindikalizacije koja je u stalnom opadanju, a §to se upravo
vezuje za pojavu novih i §iru upotrebu postojecih fleksibilnih ugovora o radu. Po-
menuti razvoj dogadaja, ¢ini se, nije predstavljao odgovaraju¢u pouku, budu¢i da
se i dalje ne odustaje od interne fleksiblizacije kao lekovite panakeje.®®

ZAKLJUCAK

Finansijaki debakl zemalja Latinske Amerike naveo je institucije iz Vasin-
gtona na formiranje predloga poznatijeg pod nazivom ,Vasingtonski konsenzus®
Vremenom, on postaje razvojni model i za postkapitalisticke, tranzicione zemlje,
buduci da su Sjedinjene Americke Drzave bile jedina zemlja u svetu koja je belezila
ekonomski razvoj, a da u isto vreme nije poznavala socijalizam. Primena ove stra-
tegije razvoja nije dala dobre rezultate u zemljama ,,uvoznicama®, iako se umesto
»Sok-terapije“ koristila, pre svega, postupnim sistemskim izmenama (tehnika ,,gra-
dualizma®). Ovo prvenstveno iz razloga neuvazavanja unutrasnjih okolnosti drzava
u ¢iji pravni sistem se ugraduje. Uprkos tome, osnovne ideje utkane u taj program
i dalje se zagovaraju, $to negativno uti¢e na osnovne koncepcije i institute radnog
prava, tim pre, $to se umesto ,,drzave blagostanja“, nudi ,,model blagostanja“ uni-
formne sadrzine. Njegove osnovne karakteristike su smanjenje drzavne regulative
na podrudju radnih odnosa i veca fleksibilizacija trzista rada.

Fleksibilizacija trziSta rada ima za posledicu znacajnu eroziju prava radnika u
fundamentalno vaznim oblastima koja se ti¢u njihove zaposlenosti i sigurnosti pri-
hoda i (relativne) stabilnosti njihovih radnih i Zivotnih uslova. Zbog toga je Evrop-
ska unija izgradila funkcionalnu formulu mirenja fleksibilnosti (efikasnosti) i sigur-
nosti (pravi¢nosti). Medutim, flexicurity sistem ne poznaje solidarnost i socijalnu
pravdu kao integralne sastojke, $to preti opstanku ,,socijalne Evrope®, a §to isto tako
uti¢e na zakonodavnu politiku nase zemlje koja nastoji da bude njen sastavni deo.
To je rezultiralo rekonfiguracijom normativnog pristupa sa ciljem snizavanja radno-
pravne zastite. Ovakav trend se ne moze oceniti pozitivno, ne samo zbog zakonskih
promena koje idu u retrogradnom pravcu, ve¢ i zbog njihove ucestalosti koje odra-
zavaju nista drugo do lutanje nase zemlje u izgradnji ¢vrstih osnova radnog prava.

60 Re¢ vodi poreklo iz greke mitologije, u kojoj je Panakeja bili boginja univerzalnog iscelje-
nja. Verovalo se da je samo ona umela da napravi napitak za lecenje svake bolesti. Zato je viSe nego
pozeljno isticati i alternativna re$enja koja nece u tolikoj meri zadirati u ekonomsku i socijalnu si-
gurnost zaposlenih, narocito ako se socijalna sigurnost posmatra kao jedan od aspekata pravne si-
gurnosti. A. Pollert, op. cit., 46.
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Summary

Numerous changes that society has undergone in the last decades have taken their toll on its
principal elements - the world of work and labour market. The changes have significantly affected
domestic legal framework within which the relation between employers and employees and theirs
associations is established. Since the latest global trends of deregulation and felxibilization may
undermine the core values on which labour law and whole labour legislation lay, it is important
to identify — and examine - the drivers of the changes and their manifestations in labour relations
system. Furthermore, internal factors and circumstances and their impact on changing the law will
be considered. We shall also analyse the transitional period and its effect on the development of
labour law: the transition from socialism to capitalism rendered the regulatory state and its impact
on reducing inequality between employees and employers ineffective, relying on the labour market
to remove the inequalities by itself. It is through this process that trade replaces the governmental
authorities, taking on the roles of both the legislator and arbitrator and impairing the quality of
legislation. Moreover, the abovementioned process violates the fundamental tenet of legal security
in labour law. The author will focus on the trend and its further development through deregula-
tion and labour market flexibilization. Highlighting internal labour market flexibilization, we will
point to a balanced European approach that strives to accommodate conflicting interests of labour
market participants.

Key words: labour market flexibilization, labour law, transition, deregulation, globalisation
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GORDANA KRSTIC

REFORMA USTAVA I PRAVNA SIGURNOST

Promena Ustava Republike Srbije slozen je postupak koji pretpostavija potrebu za re-
formisanjem njegovih pojedinih delova usled neuskladenosti postojecih normativnih reSenja sa
faktickim ili usled stvaranja pretpostavki za postizanjem evropskih standarda na putu pridru-
Zivanja Evropskoj uniji i ispunjenja ciljeva u Pregovarackom poglavlju 23. Pravosudni sistem
i odnos sudske vlasti, s jedne strane, i zakonodavne i izvrsne vlasti, s druge strane, zacrtani su
kao sporne i goruce tacke, koje je nuzno unaprediti prvenstveno radi zastite prava gradana u
sudskim postupcima i jacanja garancija pravne sigurnosti, baze vladavine prava u modernim
demokratskim drzavama. Budu(i da je nasa drZava ozbiljno i temeljno zakoracila u reformi-
sti¢ki poduhvat, ovaj rad ima za predmet analizu amandmana sadrzanih u tekstu akta o pro-
meni Ustava Republike Srbije koji je utvrdio Odbor za ustavna pitanja i zakonodavstvo 21. sep-
tembra 2021. godine, sa posebnim osvrtom na novi moguéi ustavni poloZaj javnog tuzilastva.

Klju¢ne reci: Ustav, parcijalne promene, pravosudni sistem, javno tuZilastvo

UVODNE NAPOMENE

Ustav Republike Srbije iz 2006. godine! bio je podvrgnut kritici gotovo od
njegovog donosenja. Ona se odnosila na razli¢ita pitanja, pocev od brzine nje-
govog donosenja, politickog cilja zbog sadrzine preambule, pa do nepreciznosti
u formulaciji normi. Odredbe o sudovima i javnom tuzilastvu ne sadrze princi-
pijelna i Cista resenja, mnogi osvedoc¢eni mehanizmi za uspostavljanje sudijske

Gordana Krsti¢, master prava, doktorand Pravnog fakulteta Univerziteta u Beogradu,
e-mail: grkrstic@gmail.com.

1 Sl. glasnik RS, br. 98/2006.
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i tuzilacke nezavisnosti su oslabljeni, jemstva nezavisnosti su dekonstitucionali-
zovana uz nedopustivo slabu redakturu normativnog teksta.?

Ve¢ tada je bilo jasno da ¢e promena Ustava u delu o pravosudu biti neop-
hodna, ali drustvene i politicke okolnosti nisu bile povoljne za pokretanje revizio-
nog postupka.U tom interegnumu bila je uocena vaznost izmene ustavnog okvira,
koja je definisana u Strategiji reforme pravosuda za period od 2013. do 2018. go-
dine ali izostanak konsenzusa izmedu struke i politike privremeno je sprecio dalji
razvoj aktivnosti u tom pogledu.

Ipak, nastavak postupka promene Ustava jedna je od glavnih mera u Strategi-
ji razvoja pravosuda za period od 2020. do 2025. godine® i u tom pravcu delovali su
i nadlezni organi. Narodna skupstina je donela odluku da prihvati predlog Vlade za
promenu Ustava dana 7. juna 2021. godine, ¢ime je formalno okonc¢ana prva i zapoceta
druga faza, koja se sastoji u pristupanju izradi akta o promeni Ustava, a potom i njego-
vom razmatranju. Obrazovana je radna grupa u okviru nadleznog Odbora za ustavna
pitanja, koja je sacinila tekst akta o promeni Ustava, koji je utvrden od strane tog po-
moc¢nog radnog tela Narodne skupstine dana 6. septembra 2021. godine. Organizovan
je niz javnih slusanja radi upoznavanja i u¢e$¢a gradana u razmatranju argumenata pro
et contra predloga za promenu Ustava i postizanju transparentnosti i dostupnosti, kako
bi se u budu¢nosti efikasno ostvario ustavnotvorni referendum s jedne strane, i postigla
valjana i jezgrovita reSenja, s druge strane. Dana 21. septembra 2021. godine Odbor
za ustavna pitanja i zakonodavstvo utvrdio je konacan tekst akta o promeni Ustava,
koji je dostavljen Predsedniku Narodne skupstine, radi podnosenja zahteva za misljenje
Evropskoj komisiji za demokratiju posredstvom prava — Venecijanskoj komisiji.

Izlaganja u ovom radu posvecena su razmatranju predloga koji se ti¢u polo-
zaja javnog tuzilastva, statusa nosilaca javnotuzilacke funkcije i polozaja tuzilackog
saveta, kao stozera jedinstvenog i samostalnog ustrojstva javnog tuzilastva, kao i
analizi efekata tih predloga na pravnu sigurnost.

O PROMENAMA USTAVA UOPSTE

Prema rec¢ima Karla Levenstajna, vazno je opredeliti se za racionalni metod
promene ustava, a to podrazumeva, najpre, da se uvek mora voditi ra¢una o do-
stojanstvu ustava kao najviSeg pravnog akta i mora se obezbediti stabilnost ustava,
koja je najvisi izraz nacela pravne sigurnosti i potvrda da je u jednoj zemlji volja

2 Ratko Markovi¢, ,,Ustav Republike Srbije iz 2006 - kriti¢ki pogled*, Anali Pravnog fakulteta
u Beogradu, br. 2, Beograd, 2006, 25-26.

3 SI glasnik RS, br.101/2020.
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ustava iznad aktuelne volje politike i politi¢ara.* Stabilnost, kao i svaka druga vred-
nost, nije apsolutna i ona moze biti narudena formalnom ustavnom rigidnoscu i
slozenos¢u revizionog postupka. To je tipicno za ustave drzava tranzicionog kon-
stitucionalizma u koje spada i Srbija. Za njih je svrsishodno da sprovedu parcijalne
promene supstancijalne prirode, bazirane na pravosudnom sistemu, ali uz ocuva-
nje demokratskog jezgra ustava, ustavnog kontinuiteta i osmisljavanjem izmena u
duhu ustavnih nacela, pre svega vladavine prava.

Promene vazeceg ustava moguce su u dva pravna oblika — u obliku ustav-
nog zakona o izmenama i dopunama ustava i u obliku amandmana na ustav.
Ustavni zakon o izmenama i dopunama ustava oznacava intervenisanje tekstu-
alno u prvobitni tekst ustava, tako $to se ugraduju nove norme. Ustavni aman-
dmani se dodaju na kraju teksta ustava i sa prvobitnim ustavom c¢ine sastavni
deo ustava, te ba$ zbog c¢injenice da ostavljaju netaknut prvobitni tekst ustava,
smatra se da se njima ne mogu uvoditi reSenja koja izlaze iz logickih i koncepcij-
skih okvira ustavnog sistema uspostavljenog ustavom. Zbog toga su oni vise akti
dopune i razvijanja u prvobitnom tekstu ustava ve¢ virtuelno ili realno postojecih
reSenja, nego zamene jednih resenja drugim, a cilj je da se stari tekst ustava ucini
odredenijim i savremenijim.’

U pogledu forme akta o promeni Ustava koji je trenutno u proceduri, srpski
ustavotvorac se opredelio za tehniku ustavnih amandmana. S jedne strane, njome
se ne dira u izvorni tekst Ustava, ali s druge strane, re$enja koja sadrzi su mnogo
vi$e od puke formalne izmene ustavnog teksta. Ustavna materija koncentrisana je
na odredbe o pravosudu, koje su bitan segment uredenja vlasti, a i postupak iz-
bora nosilaca sudijske i javnotuzilacke funkcije je znacajno izmenjen. Zbog do-
ustava bio bi ustavni zakon o izmenama i dopunama Ustava. Sa materijalnoprav-
nog aspekta ukazala se potreba za redefinisanjem nacela podele vlasti i opsirnijim
korigovanjem manjkavih normi o sudijama i javnim tuziocima, ali uz ostajanje u
okvirima koncepcije i logike osnovnog teksta Ustava, ostvarivanja ustavnog nacela
vladavine prava i usaglasavanja sa nacionalnim i evropskim ustavnim identitetom.
Upravo su ustavna definicija podele vlasti i probni mandat sudija i zamenika javnih
tuzilaca koji se prvi put biraju na sudijsku funkciju ocenjeni kao ,,antiidentitetska“
mesta u Ustavu iz 2006. godine,’ §to se u nacrtu teksta Ustava nastojalo izmeniti.

4 Nav. prema Darko Simovi¢, Vladan Petrov, Ustavno pravo, Kriminalisticko-policijska aka-
demija, Beograd, 2014, 36-37.

5 Ratko Markovi¢, Ustavno pravo i politicke institucije, IPD Justinijan, Beograd, 2005, 54-55.

6 Vladan Petrov, ,O nekim ,antiidentitetskim“ mestima u srpskom ustavu®, Srpska politicka
misao, posebno izdanje, Institut za politicke studije, Beograd, 2017, 18-21.
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Druge intervencije u oblasti pravosuda, kao §to je npr. slucaj sa jacanjem samostal-
nosti javnog tuzilastva, za motiv imaju osavremenjavanje i prilagodavanje Ustava
drustvenoj stvarnosti, premda je javni tuzilac od oktobra 2013. godine” evoluirao u
organ koji sprovodi istragu u krivi¢cnom postupku, te je i ovo argument za primenu
amandmanske tehnike u postupku revizije ustava.

Pored ove strogo unutrasnje drustvene stvarnosti, ustavne promene poduda-
raju se i sa postupkom uclanjenja u Evropsku uniju. Specifi¢cnost ovog vida interna-
cionalizacije ustavnog prava — kad sui generis medunarodna organizacija utice na
ustavni poredak drzave, koja nije njena ¢lanica i nema normativnu podlogu uticaja
- u potpunosti je uskladena sa specificno$¢u same organizacije u cije se ¢lanstvo
zeli pristupiti. Glavna karakteristika ove vrste internacionalizacije je njena zasno-
vanost na politici u¢lanjenja kao drzavnoj politici, a ne na strogo formalnoj obavezi
internacionalizacije ustava.® Evropska komisija za demokratiju posredstvom prava,
savetodavno telo Saveta Evrope sacinjeno od eksperata, davala je pomo¢, misljenja
i studije o postoje¢im ustavnim resenjima, moguc¢im nacinima njihovog poboljsa-
nja, a bice fakticki ukljucena i u postupak promene ustava koji je u toku. Iako je re¢
o upucivanju konsultativnih dokumenata, ona autoritetom regionalnog ¢inioca do-
prinosi jacanju formalnog legitimiteta revizionog postupka i nezaobilazan je faktor
internacionalizacije ustava.

PROMENE USTAVA O POLOZAJU JAVNOG TUZILASTVA
I NOSILACA JAVNOTUZILACKE FUNKCIJE

Prva novina u regulisanju polozaja javnog tuzilastva ogleda se u promenje-
noj definiciji javnog tuzilastva, koji je, ne samo samostalan, vec i jedinstven drzavni
organ sa izvornom nadlezno$c¢u da goni ucinioce krivi¢nih i drugih kaznjivih dela
u skladu sa principom oficijelnosti. Jedinstvenost javnog tuzilastva ogleda se u nje-
govoj sui generis prirodi, koji je $irenjem ovlascenja u krivicnom postupku u vidu
odredivanja zadrzavanja, sprovodenja istrage, zaklju¢enja sporazuma o priznanju
krivicnog dela i ocene celishodnosti krivicnog gonjenja, postao nosilac posebnih
ovla$éenja u obavljanju sudske vlasti.”

7 Cl 608 Zakonika o krivicnom postupku, SI. glasnik RS, br.72/2011, 101/2011, 121/2012,
32/2013, 45/2013, 55/2014, 35/2019, 27/2021, 62/2021, s tim $to je u postupcima za krivi¢na dela za
koja postupa javno tuzilastvo posebne nadleznosti, to tuzilastvo rukovodilac istrage od 15.01.2012.

8 Tijana Surlan, ,,Revizija Ustava Republike Srbije u svetolosti internacionalizacije ustavnog
prava‘, Zbornik Reviziona vlast u Srbiji - proceduralni aspekti ustavnih promena (ur. Edin Saréevié,
Darko Simovi¢), Fondacija Centar za javno pravo, Sarajevo, 2017,178.

 R. Markovi¢ (2005), op.cit., 657.
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Umesto eksplicitnih ingerencija da preduzima mere za zastitu ustavnosti i
zakonitosti, predvideno je da javno tuzilastvo vrsi druge nadleznosti kojima se $titi
javni interes odreden zakonom. Uprkos argumentima da se time funkcija javnog
tuzilastva raslojava na razlicite segmente drustvenog Zzivota na ustrb primarnih
kompetencija, potrebno je imati u vidu da je prvenstveno re¢ o onim poslovima
koji deriviraju iz funkcije krivicnog gonjenja i koji se uskladuju sa faktickim sta-
njem, posmatrano na primer iz ugla Zakona o spre¢avanju nasilja u porodici,!”
prema kom je javni tuzilac, umesto represivnog, postao i preventivni organ koji
interveni$e u cilju otkrivanja i eliminisanja rizika koji mogu prerasti u vrsenje kri-
vi¢nog dela nasilja u porodici. Tu takode spada i podnos$enje vanrednih pravnih
lekova u kriviénom, upravnom i gradanskom postupku, odnosno pravnih sredsta-
va u postupku pred Ustavnim sudom, $to je usko povezano sa krivicnim angazma-
nom javnog tuzioca u vezi sa kojim se mogu javiti sporna normativna pitanja ili
pravne praznine ili pak povrede zakona, koje dovode do potrebe za tumacenjem,
radi pravilne primene odredaba, odnosno do pokretanja sudskog postupka u cilju
razreSenja spornog pravnog pitanja.

Unapreden je ustavni tekst u pogledu redosleda pravnih akata koje prime-
njuje javno tuzilastvo i uskladen sa prihvacenom hijerarhijom pravnih propisa,
prema kojoj je mesto potvrdenih medunarodnih ugovora iznad zakona.!!

Druga novina, kojom se osnazuje polozaj javnog tuzilastva, podrazumeva
izric¢itu garanciju da niko izvan javnog tuzilastva ne moze uticati na javno tuzi-
lastvo i nosioce javnotuzilacke funkcije u postupanju i odlucivanju u pojedinom
predmetu. Zabrana svih oblika spoljnih intervencija na rad javnog tuzilastva je
jedna od fundamentalnih pretpostavki da bi javno tuzilastvo moglo samostalno
da vrsi poslove iz svoje nadleznosti. Time se ono dodatno distancira od izvrs$ne
vlasti i snabdeva funkcionalnom nezavisno$c¢u, da bi donosilo odluke bez ikakvog
spoljnog pritiska, podsticanja i neposrednih ili posrednih pretnji. Neke od glavnih
zamerki u postupku pridruzivanja Evropskoj uniji baziraju se na ograni¢enjima u
otkrivanju i krivicnom progonu visokih funkcionera za koruptivna krivi¢na dela,
kao i vrha kriminalnih struktura za krivi¢na dela organizovanog kriminala, a one
se jedino i mogu otkloniti jacanjem autonomije tuzilackog sistema i udaljavanjem
od njega imperijuma politicke vlasti, te je ova novina od izuzetnog znacaja.

Tre¢a novina u tekstu akta o promeni Ustava temelji se na determinisanju
posednika javnotuzilacke funkcije predvidanjem da funkciju javnog tuzilastva vrse
Vrhovnijavni tuzilac, glavnijavni tuzilacijavni tuzioci. Brisanje kategorije zamenika

10 Cl. 7, SI. glasnik RS, br. 94/2016.
11 1. 194 st. 3 i st. 4 Ustava.
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javnog tuzilaca i davanjem ovlascenja da, nezavisno od formalnog izbora $efa jav-
nog tuzilastva, preduzimaju sve radnje vezane za krivi¢no gonjenje i druge radnje
iz svoje nadleznosti, korenito ¢e preobraziti njihovu poziciju u javnotuzilackoj or-
ganizaciji. Zamenici javnog tuzioca su do sada u vecini javnih tuzilastava, sa izuzet-
kom onih manjih gde su javni tuzioci zadrzavali predmete i po njima postupali, ne-
posredno obradivali konkretne predmete i snosili najveci teret tuzilackog posla, ali
uvek u senci i pod okriljem rukovodioca javnog tuzilastva, koji je mogao da vrati na
ispravku javnotuzilacku odluku ili naredi drugaciji oblik postupanja, drugu vrstu
predloga krivi¢ne sankcije u optuznim aktima. Novim predlogom ukida se princip
monokratskog uredenja javnog tuzilastva i afirmise se uloga danasnjih zamenika
javnih tuzilaca da zapoc¢nu s efektivhim radom na proaktivnim predmetima, pre-
uzmu vodecu ulogu u istrazi i samim tim i odgovornost uz napustanje ustaljenog i
konformistickog modela funkcionisanja. Ne moze se, ipak, prenebregnuti opasnost
od premestanja snage uticaja sa javnog tuzioca na zamenika javnog tuzioca koji
obraduje predmet, koji ¢e i nominalno i realno biti titular svoje funkcije. Ta boja-
zan ne sme prevagnuti nad ustavnim garancijama samostalnosti, ¢iju sustinu ¢ini
odbrana od politicke i stranacke arbitrernosti i dosledna primena zakona, ali i pra-
gmati¢nosti javnotuzilacke vokacije. Ona nalaze da nosioci javnotuzilacke funkcije
raspolazu integritetom da nakon izbora na javnu funkciju mogu u potpunosti da
se odvoje od institucija koje su ih snabdele javnim ovlas¢enjima, kao i svih drugih
interferencija kako bi u budu¢nosti mogli donositi nepristrasne, zakonite i argu-
mentovane odluke.!2

Rukovodioci javnih tuzilastava, od Vrhovnog javnog tuzioca do osnovnih
javnih tuzilaca, imaju hijerarhijska ovlas¢enja u odnosu na postupanje nizih glav-
nih javnih tuzilaca i javnih tuzilaca u konkretnom predmetu. Kada je u pitanju Vr-
hovni javni tuzilac, manifestacioni oblik principa hijerarhije jeste, s jedne strane,
njegovo ovlas¢enje da izdaje opsta obavezna uputstva za postupanje svim glavnim
javnim tuziocima radi postizanja zakonitosti, delotvornosti i jednoobraznosti u
postupanju, $to je inherentno ¢injenici da se nalazi na vrhu piramidalne tuzilacke
strukture, a s druge strane, i obavezno uputstvo za postupanje u pojedinom pred-
metu, ako postoji sumnja u efikasnost ili zakonitost postupanja svakom javnom
tuziocu koji rukovodi javnim tuzilastvom. Glavni javni tuzioci imaju identi¢na
ovlas¢enja u granicama svoje hijerarhijske moc¢i i obavezna uputstva za rad i po-
stupanje izdaju javnim tuziocima, koji su duzni po njima da postupe, ali imaju
pravo na prigovor ukoliko smatraju da su nezakonita ili neosnovana. Prema tome,
zastupljeno je nacelo vertikalne povezanosti svih organizacionih nivoa javnog

12 Nuno Garoupa, Tom Ginsburg, Guarding the Gardians: Judicial Concils and Judicial Inde-
pendence, The Law School The University of Chicago, Chicago, 2008, 2.
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tuzilastva, koje se ispoljava kroz obavezna uputstva, koja se konstitucionalizuju,
¢ime se nastoji obezbediti adekvatan pravni stepen zastite od prikrivenih pritisaka
unutar javnotuzilacke organizacije i obaveznosti pismene forme prilikom inter-
vencija nadredenih.

Izborni postupak nosilaca javnotuzilacke funkcije o$tro je kritikovan zbog
diferencijalnog pravnog rezima izbora za javne tuzioce i zamenike javnih tuzila-
ca, kao i dominantnog upliva izvr$ne i zakonodavne vlasti. Predlozenim aman-
dmanima na Ustav Narodna skupstina bira jedino Vrhovnog javnog tuzioca na
mandat od Sest godina, na predlog Visokog saveta tuzilaca posle javnog konkursa.
Venecijanska komisija je prigovarala kra¢em trajanju mandata i sugerisala opti-
malnih sedam godina za trajanje funkcije Vrhovnog javnog tuzioca, jer je duzi od
mandata predsednika Republike i Vlade, i primeren je za otklanjanje pretnji po
nezavisnost.!> Odluku o izboru Narodna skupstina donosi glasovima tri petine
svih narodnih poslanika, $to nije ve¢ina uobicajna u dosadasnjoj ustavnoj i par-
lamentarnoj praksi. Uveden je i rezervni mehanizam protiv zastoja ako Narodna
skupstina ne izabere Vrhovnog javnog tuzioca u roku, u kom slucaju ga izmedu
svih kandidata koji ispunjavaju uslove za izbor, bira komisija koju ¢ine predsednik
Narodne skupstine, predsednik Ustavnog suda, predsednik Vrhovnog suda, Vrhov-
ni javni tuzilac i Zastitnik gradana, ve¢inom glasova. Re¢ je o komisiji, sa¢injenoj
od ¢lanova po polozaju, medu kojima je i odlaze¢i Vrhovni javni tuzilac. Ukinuta je
mogucnost reizbora, $to je bila preporuka Venecijanske komisije!4 i to re$enje ima
za cilj da spreci inertnost i dominantan uticaj jednog kandidata.

Glavnog javnog tuzioca bira na Sest godina Visoki savet tuzilaca, koji donosi
odluku i o izboru javnih tuzilaca, §to je predvideno u delu koji ureduje nadleznosti
tuzilackog saveta. On moze biti ponovo biran, $to je razumljivo, jer postoje kandi-
dati koji su umes$ni u upravljanju i koordinaciji rada javnih tuzilaca. Isklju¢ivanje
ucesca zakonodavne i izvr$ne vlasti iz izbora javnih tuzilaca predstavlja veliki po-
mak, kojim se bri$e neposredna veza sa politickim vlastima i ja¢a li¢na nezavisnost
tuzilaca i strukturalna nezavisnost javnog tuzilastva.

Osim toga, izricito je predvidena stalnost javnotuzilacke funkcije i probni
mandat zamenika javnih tuzilaca koji su prvi put birani na funkciju trebalo bi da
bude ukinut. Ovakvim zaokretom otklanja se jedna od sustinskih primedaba na
Ustav iz 2006. godine, kojim je bilo ,okrnjeno“ nacelo stalnosti i u ravnopravan
polozaj se dovode sve kategorije javnih tuzilaca kako u pogledu izbora, a tako i na

13 Venice Commission, Compilation of Venice Commission opinions and reports concer-
ning prosecutors, CDL-PI (2015)009, 26.

14 Venice Commission, Compilation of Venice Commission opinions and reports concer-
ning prosecutors, CDL-PI (2018)001, 18.
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planu ostvarivanja drugih prava koja izviru iz funkcije, kao $to je npr. pravo glasa u
postupku za izbor ¢lanova Visokog saveta tuzilaca, koje je do sada bilo rezervisano
samo za one na trajnoj funkciji.

Analogno reSenju da u izboru Vrhovnog javnog tuzioca ucestvuje Narodna
skupstina, on za svoj rad i rad javnog tuzilastva odgovara ovom predstavnickom
telu, ali ne i za postupanje u pojedinom predmetu. Politickoj odgovornosti Vr-
hovni javni tuzilac podleze kao javni funkcioner, ucesnik u politickoj procesu,
¢iji delokrug rada treba da bude ispunjavanje strateskog programa krivi¢nog go-
njenja i ne bi bilo valjano da Parlament moze da ga razresi izglasavanjem ne-
poverenja zbog postupanja u pojedinim predmetima, ali ocena svrsishodnosti
vrsenja funkcije ostaje u domenu diskrecije i razvijenosti politicke kulture. Prema
principu hijerarhijske subordinacije, glavni javni tuzilac odgovara za rad javnog
tuzilastva i za svoj rad Vrhovnom javnom tuziocu i neposredno viSem glavnom
javnom tuziocu, a javni tuzioci odgovaraju za svoj rad javnom tuziocu koji ruko-
vodi radom javnog tuzilastva.

Vrhovnom javnom tuziocu, glavnom javnom tuziocu i javnom tuziocu ga-
rantovan je imunitet neodgovornosti, odnosno neprikosnovenosti za misljenje ili
odluku donetu u vezi sa vr§enjem funkcije sa izuzetkom ako ucine krivi¢no delo
krsenje zakona od strane sudije ili javnog tuzioca. Uzivaju i privilegije koje prozlaze
iz imuniteta nepovredivosti i jemc¢i im se sloboda od hap$enja, koja moze biti uki-
nuta na osnovu odobrenja Visokog saveta tuzilaca isklju¢ivo u kriviécnom postupku
pokrenutom zbog krivi¢nog dela ucinjenog u vezi sa vrsenjem funkcije.

Ustanovljeni su uslovi za prestanak javnotuzilacke funkcije i u zasebnim
amandmanima su norme koje vaze za Vrhovnog javnog tuzioca i glavnog javnog
tuzioca u odnosu na norme koje se primenjuju na javne tuzioce. Glavnim javnim
tuziocima prestaje funkcija pre isteka mandata na njihov zahtev, ako bude ukinu-
to javno tuzilastvo, ako trajno izgube radnu sposobnost za vrsenje funkcije, ako
im prestane drzavljanstvo Republike Srbije ili ako budu razreseni. Isti osnovi za
prestanak funkcije vazZe i za javne tuzioce osim ukidanja javnog tuzilastva, sto je
inherentno funkciji rukovodenja. Konstitucionalizuju se razlozi za razresenje, ¢ime
se afirmiSe stalnost javnotuzilacke funkcije, ali i samostalnost. Detaljnije su raz-
matrani uslovi za razresenje javnih tuzilaca i ono je obavezno ako je javni tuzilac
osuden za krivicno delo na kaznu zatvora od najmanje Sest meseci i fakultativno
ako je u disciplinskom postupku utvrdeno da je ucinio tezak disciplinski prekrsaj
koji, prema oceni Visokog saveta tuzilaca, ozbiljno $teti ugledu javnog tuzilastva ili
poverenju javnosti u javno tuzilastvo. Uslovi za razreSenje glavnog javnog tuzioca
su opstiji i sastoje se u osudi za krivicno delo na kaznu zatvora od najmanje Sest
meseci, i nastupanju zakonom predvidenih razloga za razresenje, ¢ime se ponovo,
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ali u manjoj meri, propisivanje razloga za razresenje prepusta zakonu. Ova delega-
cija je i ranije kritikovana od strane Venecijanske komisije prvenstveno kada je rec
o razre$enju zbog nestru¢nog vréenja javnotuzilacke funkcije.!®

Odluku o prestanku funkcije glavnog javnog tuzioca i javnog tuzioca donosi
Visoki savet tuzilaca, a protiv te odluke dozvoljeno je podneti zalbu Ustavnom sudu
koja iskljuc¢uje pravo na ustavnu zalbu. Re¢ je o redovnom pravnom sredstvu koje
se podnosi neposredno na osnovu ovlaséenja iz Ustava i dovodi do pravog instanci-
onog odlucivanja Ustavnog suda i ispitivanja zakonitosti odluka do sada Drzavnog
veca tuzilaca u svemu, in totum, odnosno ocenjavanja zakonitosti postupka, osnova
i razloga za prestanak tuzilacke funkcije.'®

PROMENE USTAVA O POLOZAJU I SASTAVU
DRZAVNOG VECA TUZILACA

Segment Ustava koji reguliSe aktuelno Drzavno vece tuzilaca sadrzi veci broj
novina, pocev od nove formulacije naziva u Visoki savet tuzilaca, pa do njegovog
sastava i nadleznosti. Broj ¢lanova je ostao isti, ali ga ¢ine pet javnih tuzilaca koje
biraju svi glavni javni tuzioci i javni tuzioci, Cetiri istaknuta pravnika koje bira Na-
rodna skupstina, vrhovni javni tuzilac i ministar nadlezan za pravosude. Iako je
prema sadasnjem reSenju sve izborne clanove birala Narodna skupstina, ona to
sada ¢ini samo kada je re¢ o Cetiri istaknuta pravnika, koji moraju ispunjavati do-
punski uslov u vidu najmanje deset godina iskustva u pravnoj struci. To je jedno
opstije definisanje kategorije istaknutih pravnika, koje je zbog ucesc¢a u donosenju
statusnih, kadrovskih i drugih vaznih odluka u vezi sa javnotuzilackom organiza-
cijom zahtevalo konkretizaciju i strukturiranje pravnickih profesija. Za razliku od
sastava Ustavnog suda, kome je vazno da dobije potrebnu raznolikost pravnickih
znanja i iskustava, srazmerno prirodi spornih pitanja sa kojima se Sud srece u svo-
me radu,!” Visoki savet tuzilaca svoje polje delovanja treba da orijentiSe na jav-
notuzilacke prerogative i javnotuzilacku samostalnost, te je u tom kontekstu egzak-
tnost narocito vazna. Exempli causa, istaknuti pravnik iz reda profesora pravnog
fakulteta moze svojim stru¢nim znanjem znatno doprineti efikasnosti rada ovog
organa i uneti novu kompetentnu dimenziju prilikom razmatranja spornih pitanja
i donosenja odluka. Istaknuti pravnik iz reda advokata, bez obzira na kvalifikacije,

15 Venice Commission, CDL-AD (2007)004 Opinion on the Constitution of Serbia.
16 Dragan M. Stojanovi¢, Ustavno pravo, Sven — Ni§, Ni§, 2009, 486-487.

17 Olivera Vu¢i¢, ,Novi Ustavi sud — otvorena pitanja i ponudeni odgovori®, Zbornik Razvoj
pravnog sistema Srbije i harmonizacija sa pravom EU (ur. Radmila Vasi¢, Ivana Krsti¢), Beograd,
2013, 285.
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u jednom tuzila¢kom savetu u Sirem smislu bio bi u sukobu interesa, jer ucestvuje
u izboru javnih tuzilaca u ¢ijim predmetima zastupa stranke.

Ove c¢lanove izvan javnotuzilacke organizacije Narodna skupstina bira gla-
sovima dve tre¢ine svih narodnih poslanika od osam kandidata koje predlozi nad-
lezni organ Narodne skupstine posle javnog konkursa, $to nosi odgovarajuéi rizik
od politizacije. Ipak, posto je u pitanju kvalifikovana vecina, razumno je ocekivati
da ¢e dolaziti do kompromisnog iznalazenja kandidata izmedu vecine i opozici-
je.!8 Ako ovi kandidati ne budu izabrani od strane Parlamenta, izbor ¢e ve¢inom
glasova izvrsiti posebna komisija, sa¢injena od predsednika Narodne skupstine,
predsednika Ustavnog suda, predsednika Vrhovnog suda, Vrhovnog javnog tuzio-
cai Zastitnika gradana, odnosno ista komisija koja bira i Vrhovnog javnog tuzioca
u rezervnoj opciji kada ga ne izabere Narodna skupstina. Predvidanje supsidi-
jarnog postupka izbora kandidata od strane komisije nije svojstveno dosadasnjoj
ustavnopravnoj praksi, ali ¢ini se da je cilj izbegavanje upraznjenih mesta i osigu-
ravanje efektivnog rada Visokog saveta tuzilaca, jer je tokom prethodnih godina u
duzem periodu bilo nepopunjeno mesto ¢lana iz reda advokature, kao i profesora
pravnog fakulteta. Bez punog sastava, ovaj organ ne bi mogao da donosi odluke,
$to bi dovelo do paralisanja rada, te radi predupredivanja predasnjih situacija, ce-
lishodno je i predvideti rezervne oblike kooptiranja ¢lanstva.

Isklju¢ena je moguénost da glavni javni tuzioci budu ¢lanovi ovog pravo-
sudnog saveta, §to se moze smatrati ispravnim re§enjem s obzirom na komplek-
snost i tezinu posla Sefa javnog tuzilastva i ¢lanstvo u Vrhovnom vecu tuzilaca
smetnja je za uspesno upravljanje i koordinaciju rada u javnom tuzilastvu, jer za-
hteva posvecenost i stru¢no angazovanje na reSavanju statusnih, organizacionih i
strateskih pitanja.

Poredeci sa Visokim savetom sudstva, nije predviden paralelizam kao $to je
prema vazecem re$enju i kompozicija ovih organa je razlicita, a broj ¢lanova je isti.
Visoki savet sudstva nema ¢lanove po polozaju, ve¢ ga ¢ine Sest sudija i pet istaknu-
tih pravnika koje bira Narodna skupstina. Ministar nadleZan za poslove pravosuda
je i dalje ¢lan po funkciji Visokog saveta tuzilaca, $to otvara moguc¢nost za legalan
upliv politickog uticaja u javnotuzilacku organizaciju prilikom izbora i predstan-
ka funkcije javnih tuzilaca, kao i prilikom odlucivanja o njihovom napredovanju,
disciplinskoj odgovornosti itd. Prisustvo ove kategorije eksternog ¢lana priblizava
javno tuzilastvo izvr$noj vlasti i destabiliSe politicku neutralnost pravosudnog tela.

Mandat ¢lanova traje pet godina i ne mogu biti ponovno birani, s tim §to
predsednik ovog organa ne moze biti Vrhovni javni tuzilac, vec¢ jedan od ¢lanova

18 Vladan Petrov, ,,Predlozi za reformu Ustava u delu koji se odnosi na pravosude®, Zbornik
radova Pravnog fakulteta u Nisu, br. 68, Nis, 2014.

198



G. Krsti¢: Reforma Ustava i pravna sigurnost

iz reda javnih tuzilaca, a potpredsednik iz reda ¢lanova koje bira Narodna skup-
$tina. Gubljenjem automatske celne pozicije Visokog saveta sudstva Vrhovni javni
tuzilac bice ravnopravan ¢lan sa ostalima i tako svoj hijerarhijski uticaj tipi¢an za
javnotuzilacku organizaciju ne¢e mo¢i da upotrebljava radi donosenja pojedinih
odluka. Postize se i optimalni stepen demokrati¢nosti medu izbornim ¢lanovima
kako na ovaj nacin, tako i kvalifikovanom ve¢inom potrebnom za usvajanje odluka.
On bi mogao biti pojacan i produzenjem mandata ¢lanova Visokog saveta tuzilaca
na sedam godina, s ciljem pruzanja dodatnih garancija samostalnosti i odupiranju
politickom uplivu, aktuelnoj vlasti ili drugom obliku nedozvoljenog lobiranja.

Glavne nadleznosti Visokog saveta tuzilaca sastoje se u predlaganju Narod-
noj skupstini izbora i prestanka funkcije Vrhovnog javnog tuzioca, imenovanja
vr$ioca funkcije Vrhovnog javnog tuzioca, izbora javnih tuzilaca koji rukovode ra-
dom javnih tuzilastava i javnih tuzilaca i odlucivanje o prestanku njihove funkcije.
Konstitutivne odluke o izboru nosilaca javnotuzilacke funkcije su od sustinskog
znacaja za garanciju institucionalne samostalnosti javnog tuzilastva i personalne
samostalnosti tuzilackog korpusa. Ovakvim jemstvima je proporcionalan kapacitet
Visokog saveta tuzilaca, koji je osnazen izbornim ovlas¢enjima u odnosu na glav-
ne javne tuzioce, ¢ime su stvorene pretpostavke i za prakti¢no vrsenje Ustavom
proklamovanih kompetencija u vidu obezbedenja i jemcenja samostalnosti svim
kategorijama nosilaca javnotuzilacke funkcije, a $to do sada nije bio sluc¢aj.!” Ume-
sto predlagaca odluka o izboru javnih tuzilaca Visoki savet tuzilaca postaje njihov
donosilac i Sirenjem ingerencija eliminiSu se i neprimerene i direktne interferencije
politike. Od izuzetne vaznosti su ingerencije Visokog saveta tuzilaca da odlucuje i
o drugim pitanjima polozaja svih nosilaca javnotuzilacke funkcije, $to implicira su-
zavanje dosadasnjih ovlasc¢enja Republickog javnog tuzioca, koji je donosio resenje
o premestaju zamenika javnog tuzioca u drugo javno tuzilastvo istog stepena, rese-
nja o upucivanju zamenika javnog tuzioca u drugo javno tuzilastvo nizem, istog ili
vi$eg ranga na rok od godinu dana i odluke o udaljenju sa javnotuzilacke funkcije
ako nije obavezno. Time se osnazuje princip nepremostivosti javnih tuzilaca, koji
je garantovan sudijama, i samo uz pismenu saglasnost mogu biti trajno premesteni,
odnosno privremeno upuceni u drugo javno tuzilastvo.

Uredeni su i osnovi za predstanak mandata na li¢ni zahtev, u sluc¢aju osude
za krivi¢no delo na kaznu zatvora, prestankom funkcije javnog tuzioca, kao i traj-
nim gubljenjem radne sposobnosti za vrenje funkcije. Odluku o prestanku man-
data ¢lana Visokog saveta tuzilaca donosi Visoki savet tuzilaca, a i protiv ove odluke
dozvoljena zalba Ustavnhom sudu, koja iskljucuje pravo na ustavnu zalbu. Visoki
savet tuzilaca donosi odluke kvalifikovanom vec¢inom, jer je potrebno da najmanje

19 D. Simovi¢, V. Petrov (2014), op.cit., 276.
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osam c¢lanova glasaju ,,za“ $to podrazumeva jak pluralizam i konsenzus i ¢lanova
po polozaju, i javnih tuzilaca i ¢lanova izabranih od strane Narodne skupstine.

ZAKLJUCAK

Uspeh buduce ustavne reforme zavisi¢e od pronalazenja ravnoteze izmedu
apstraktno shvacenih evropskih vrednosti i principa, sa jedne, i njihove normativne
razrade, sa druge strane, koja mora odgovarati drustveno-politickim prilikama u
zemlji.2? To jeste za sada neizvesno, ali ceneci prema kvalitetu teksta akta o promeni
Ustava Republike Srbije, kao i transparentnosti toka postupka za promenu Ustava i
odrzavanju javnih rasprava, moze se reci da je ova reforma na dobrom putu i da su
mnoge manjkavosti otklonjene. Implementirana su u ustavne amandmane nova re-
$enja, koja treba da jasno razdvoje polje prava i pravne sigurnosti od upliva uticaja
politickih vlasti, jednosmernih instrukcija i odsustva instrumenata odgovornosti.

Unapredenje normativnog sistema promenama Ustava zbog suprematije tog
akta trebalo bi da se prelama i na nova zakonska i podzakonska resenja, $to blize
ureduje tekst nacrta ustavnog zakona za sprovodenje amandmana. Ustav je organi-
zacija, a obi¢ni zakoni funkcionisanje vrhovne vlasti.?! Svaki pomak u regulisanju
iskazuje se u sintezi efekata prava u procesu njegove primene, gde treba da dode
do izvesnosti, koja unosi harmoniju u integritet socijalnih i pravnih ustanova, na-
staje socijalna, ekonomska i pravna sigurnost subjekata prava, jaca se vera u auto-
ritet prava i samim tim, pravo postaje moc¢no da verno odrazava karakter i prirodu
drustvenog uzroka prava.??

Resenja formulisana u tekstu akta o promeni Ustava Republike Srbije pred-
stavljaju simbiozu uvodenja u konstitucionalno ruho faktickog stanja i temeljnog
nastojanja ka modernizovanju polozaja javnih tuzilaca u pravosudnom sistemu.
Dosadas$nji materijalni i procesni izazovi sa kojima se suocavalo javno tuzilastvo
izvrsili su snazan efekat na celokupan javnotuzilacki korpus u vidu transforma-
cije javnotuzilacke funkcije i postepenog razvitka samostalnosti njenih nosilaca.
Ustanovljavanje kvalitetnog i odgovarajuceg ustavnog okvira uz zadrzavanje kon-
tinuiteta u vrSenju funkcija doprinece ne samo normativnom, ve¢ i prakticnom

20 Vladan Petrov, Maja Preli¢ Simovi¢, Venecijalnska komisija i ustavne reforma pravosuda
u Republici Srbiji — uz jubilej 30 godina Venecijanske komisije, Unifikacija prava i pravna sigurnost,
Zbornik radova 33. Susreta Kopaonicke skole prirodnog prava Slobodan Perovié, Beograd, 2020, tom
111, 537.

21 Slobodan Jovanovi¢, O drzavi - Osnovi jedne pravne teorije, Pravni fakultet u Beogradu,
Beograd, 2011, 287.

22 Slobodan Perovi¢, Besede sa Kopaonika, Beograd, 2018, 782.
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progresu samostalnosti javnih tuzilaca, postovanju pravne sigurnosti, kao impera-
tivu vladavine prave, jacanju poverenja javnosti u pravosudni sistem, kao i odrza-
vanju stabilnosti i dostizanju standarda legitimiteta ustava.
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THE CONSTITUTIONAL REFORM AND LEGAL CERTAINTY

Summary

The object of this analysis is related to the amendments to the Constitutional Act and the
influence of this reform on the legal certainty. The procedure of the constitutional reform is complex,
and it can be the result of the need to improve individual parts due to the incompatibility of existing
normative solutions with the actual ones, or due to the tendency to create preconditions for achieving
European standards on the way of assessing to the European Union and take legal steps in order to the
implementation of the Action Plan for Chapter 23. The judicial system and the relationship between
the judiciary, on the one hand, and the legislature and the executive, on the other, are outlined as
burning points, which need to be improved primarily to protect citizens’ rights in court proceedings
and strengthen guarantees of legal certainty in modern democracies. The solutions formulated in the
text of the act on the reform of the Constitution of the Republic of Serbia are very important for the
status of the public prosecutors and the members of the Public Prosecutorial Council. The autonomy
of the prosecutors is essential for taking effective criminal prosecution and is enhanced by excluding
the Parliament from the appointment and dismissal of this category of public functionary, explicate
provision of non-interference in the prosecutor’s activities, excluding re-election of the Prosecutor
General, regulating hierarchical instructions and establishing the permanent tenure of office etc.
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