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RADOVI ZA NAGRADU
L,PROFESOR SLOBODAN PEROVIC*

U cast svog Osnivaca, akademika prof. dr Slobodana Perovic¢a, Kopaonicka
$kola je 2019. godine ustanovila Nagradu ,,Profesor Slobodan Perovi¢“ za tri najbolja
rada mladih ucesnika Skole. Nagrade za najbolje radove u prethodnim godinama
urucene su dobitnicima na otvaranju decembarskih Susreta Kopaonicke skole.

Ove godine, Kopaonicka $kola je po cetvrti put raspisala konkurs za Nagradu
»Profesor Slobodan Perovi¢® na temu ,,Sudski postupak - pravda i pravi¢nost®.

Struéni ziri za ocenu radova ¢inili su: predsednik: Prof. dr Jelena S. Perovi¢
Vujaci¢, Predsednik Kopaonicke skole prirodnog prava - Slobodan Perovi¢ i ¢lanovi:
Akademik prof. dr Rajko Kuzmanovi¢, predsednik Akademije nauka i umjetnosti
Republike Srpske, Akademik prof. dr Vlado Kambovski, Makedonska Akademi-
ja nauka i umetnosti, Akademik prof. dr Zoran Rasovi¢, Crnogorska akademija
nauka i umjetnosti, Prof. dr Gordana Vukadinovi¢, Univerzitet u Novom Sadu,
Prof. dr Nikola Mojovi¢, Pravni fakultet Univerziteta u Banjoj Luci, Prof. dr Nata-
$a Deli¢, Pravni fakultet Univerziteta u Beogradu, Gda Ljubica Tomi¢, advokat iz
Beograda, Dr Thomas Meyer, rukovodilac programa GIZ, Nemacka.

Na konkurs se javio veci broj autora — mladih pravnika, studenata osnovnih,
master i doktorskih studija pravnih fakulteta, koji su, u okviru opste teme predvidene
konkursom, svoje radove posvetili pitanjima iz razli¢itih oblasti prava.

Nakon ocene svih dostavljenih radova, strucni Ziri izdvojio je tri rada kao
najbolja u okviru opste teme i uslova predvidenih konkursom. Autori ovih radova
dobitnici su ovogodisnje Nagrade ,,Profesor Slobodan Perovi¢®

Ovo izdanje Zbornika ,,Sudski postupak - pravda i pravicnost Kopaonicke
$kole prirodnog prava posveceno je radovima za ovogodi$nju Nagradu ,,Profesor
Slobodan Perovi¢. U njemu publikujemo radove dostavljene na osnovu konkursa
za Nagradu. Na prvom mestu objavljeni su radovi autora dobitnika prve, druge i
trece Nagrade, nakon cega slede ostali radovi koji su, prema oceni stru¢nog Zirija,
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ispunili uslove za objavljivanje. Ovi radovi rasporedeni su prema katedrama i
sekcijama Kopaonicke $kole prirodnog prava.

Ovo specijalno i po svemu posebno izdanje, urucujemo ucesnicima
Kopaonicke skole prirodnog prava - Slobodan Perovic i §iroj pravnickoj javnosti u
¢ast Osnivaca Kopaonicke skole prirodnog prava, akademika Profesora Slobodana
Perovica.

JELENA S. PEROVIC VUJACIC
Predsednik Kopaonicke skole
prirodnog prava - Slobodan Perovi¢
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ANDRE] CONFALONIERI

JUSTICE AND FAIRNESS BEFORE THE INTERNATIONAL
COURT OF JUSTICE - EQUITY AND EX AEQUO ET BONO
AS SOURCES OF LAW

This article examines equity and ex aequo et bono as sources of law before the Interna-
tional Court of Justice (IC]). For ruling on equitable grounds, unhampered by legal rules (ex
aequo et bono), the parties have to give their consent to the ICJ, which has yet to happen, due
to its uncertainness, arbitrariness and subjectivity, whereas equitable principles are deemed
part of international law and are directly applicable as law. Although impractical, the tradi-
tional classification separates equity infra legem, aimed at selecting diverse interpretations of
a legal rule, equity praeter legem, whose role is to fill legal gaps and prevent non liquet, and
equity contra legem, aimed at refusing compliance with unjust laws. Unlike the first two, the
latter type requires the permission of the parties, which the ICJ] has never got. The author
concludes that the usage of equity infra and praeter legem and not ex aequo et bono is positive
but that equity contra legem could also be utilised. It would help to achieve the goal of the legal
system, i.e., bringing the law nearer to justice while staying in the legal realm, and its use could
be plausible when the judges find the outcome of a case legal, but not morally acceptable, and
when the parties are particularly interested in the rationale of a judgment.

Key words: equity, ex aequo et bono, International Court of Justice, contra legem, eq-
uitable principles

INTRODUCTION

In the light of the inseparability of the law from fairness and justice, there
seems to be no better approach to introduce the topic of equity and ex aequo et bono

Andrej Confalonieri, LL.M., student, Leiden Law School - University of Leiden, e-mail:
andrej.confalonieri@gmail.com.
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as sources of law before the International Court of Justice (hereinafter ICJ or the
Court) than by mentioning the understanding of Academician Slobodan Perovi¢ of
what the law is. Inspired by Celsus and Ulpian, who defined it as “the art of goodness
and equity” (ius est ars boni et aequi), in his Besede, Academician Slobodan Perovi¢
labels the law as the science! or the phenomenon? of what is good and equitable.

Starting with Ancient Greece and Rome and, in general, throughout his-
tory, equity, which was deemed the sister of justice and law (justitiae et legis soror
aequitas),® played a significant legal (and philosophical) role in different societies
of diverse cultures.* As of today, numerous national and international legal sources
contain either the term, the concept or ideas related to it in their texts. So does
the Statute of the ICJ, whose Art. 38 sets out the various sources of law before the
Court, which has the role of bringing decisions according to international law. The
primary sources are international treaties, customary law and the general princi-
ples of law recognised by civilised nations, whereas the subsidiary ones are judicial
findings and the legal doctrine, but the parties to a dispute can give the Court
permission to judge a case ex aequo et bono. It is easy to note that equity is not ex-
plicitly cited as a formal source of law, contrary to ex aequo et bono. Nevertheless,
the “principles of equity” have been regarded for a long time as general principles®

1 Slobodan Perovi¢, “Heksagon prirodnog prava’, Besede sa Kopaonika, Belgrade, 1994, 103;

S. Perovi¢, “Kultura u kodifikaciji i nekultura u ostvarenju prirodnih prava ¢oveka’, Besede sa Kopa-
onika, Belgrade, 2000, 266; S. Perovi¢, “Buduc¢nost prirodnog prava’, Besede sa Kopaonika, Belgrade,
2006, 604.

2 S. Perovi¢, “Prirodno pravo i odgovornost”, Besede sa Kopaonika, Belgrade, 2011, 874; S.
Perovi¢, “Prirodno pravo i dostojanstvo’, Besede sa Kopaonika, Belgrade, 2013, 953.

3 Ruth Lapidoth, “Equity in International Law”, Israel Law Review, Vol. 22, No. 2, Jerusalem,
1987, 183.

4 See Catharine Titi, The Function of Equity in International Law, Oxford University Press,
Oxford, 2021, 18-28; Leon Trakman, “Ex Aequo et Bono: Demystifying an Ancient Concept’, Chi-
cago Journal of International Law, Vol. 8, No. 2, Chicago, 2008, 629 ff; Markus Kotzur, “Ex Aequo et
Bono”, Max Planck Encyclopedia of Public International Law (Ed. Rudiger Wolfrum), Online edition,
2009, Para. 2 ff; S. Perovi¢ (1994), op. cit., 108 ff.

5> Those principles have served the purpose of making abstract legal norms rules that can be ap-
plied in specific cases (Enrico Milano, “General Principles Infra, Praeter, Contra Legem? The Role of Eq-
uity in Determining Reparation”, General Principles and the Coherence of International Law (Ed. Mads
Andenas, Malgosia Fitzmaurice, Attila Tanzi, Jan Wouters, Ludovica Chiussi), Leiden, 2019, 66. Their
place in the hierarchy of sources is still disputed, but it seems correct to deem them independent but sec-
ondary sources, considering that treaties and customary law are given precedence in case they and the
general principles differ. Malgosia Fitzmaurice, “The History of Article 38 of the Statute of the Interna-
tional Court of Justice: The Journey from the Past to the Present”, The Oxford Handbook of the Sources of
International Law (Ed. Samantha Besson, Jean dAspremont), Oxford, 2017, Part I, Section I, 4, 10.
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and “a part of international law”, and, thus, “applied by international tribunals™®
while also being relevant in international relations.” This has also been affirmed
in the 1982 Continental Shelf case, wherein the ICJ affirmed that it is “a general
principle directly applicable as law”, which the Court is obliged to employ.® Some
“individual equitable principles™ were affirmed by the Permanent Court of In-
ternational Justice (hereinafter PCIJ), the predecessor of the IC], and later by the
ICJ. For example, a State does not have the right to take advantage of the fact that
another one has failed to fulfil an obligation or recur to redress if the second State
was illegally averted from doing so by the former.!0 States are also not permitted
to evade international obligations they have towards other States adducing their
Constitution, nor are they allowed, against other States, to rely on the Constitution
of the second State, but solely on rules of international law and international obliga-
tions the latter has.!!

This article represents an analysis of equity and ex aequo et bono before the
ICJ. We will first examine the terminological differences between the two terms.
Thereafter, we will analyse the traditional classification and use of equity by the
Court. In the subsequent paragraph, we will we will discuss the non-utilisation of
ex aequo et bono by the ICJ. Finally, we will draw some concluding remarks based
on our research.

EQUITY AND EX AEQUO ET BONO - TERMINOLOGY

Both ex aequo et bono and equity are similar in the sense that they imply a con-
sideration of what is fair and reasonable,!? but they are nonidentical. Even if some

¢ Diversion of Water from the Meuse (the Netherlands v. Belgium), Judgment of 28 June 1937,
PCIJ (Series A/B) No. 70, Individual opinion of Judge Manley O. Hudson, 76.

7 C. Titi, op. cit., 6.

8 Continental Shelf (Tunisia v. Libyan Arab Jamahiriya), Judgment of 24 February 1982, IC]
Reports 1982, 18, Para. 71.

® Francesco Francioni, “Equity in International Law”, Max Planck Encyclopedia of Public In-
ternational Law, (Ed. Ridiger Wolfrum), Online edition, 2020, Para. 12.

19 Factory at Chorzéw (Germany v. Poland), Judgment pf 26 July 1927, PCIJ (Series A) No. 9,
Para. 87.

1 Treatment of Polish Nationals and Other Persons of Polish Origin or Speech in the Danzig
Territory, Advisory Opinion of 4 February 1932, PCIJ (Series A/B) No. 44, Para. 62.

12 M. Kotzur, op. cit., Para. 11; Shai Dothan, “Ex Aequo Et Bono: The Uses of the Road Never
Taken”, Research Handbook on the International Court of Justice (Ed. Achilles Skordas), 2019 (Forth-
coming), 7.
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authors hold that their differentiation is a “false” one,!® the majority of them, as well
as judges of the Court (see below) opine that there are considerable dissimilarities
between the two. We agree with the latter stance, and are of the view that the dis-
tinction between the two expressions is of extreme significance given the options
the Court has when concluding a judgment: it can always be based on the latter, as
opposed to the former, since the parties have to give their permission for it.

Equity, described by Academician Slobodan Perovi¢ as “concretised”'* or
“individualised justice’,!® was defined in the 1982 Continental Shelf case!® as “a di-
rect emanation of the idea of justice” It alludes to fairness and reasonableness,!”
and its practical result is applying “certain equitable considerations”!® Despite the
presence of different understanding of the term in different legal systems, Francioni
argues that it cannot be excluded that a “common sense” of this word exists. Firstly,
the prerequisites for the existence of a coherent and united international legal sys-
tem are global plurality and cultural variety. Considering also how globalised the
world today is, there have never been more chances for people from different areas
of the planet to interact and communicate with one another. Consequently, they
reciprocally learn about diverse concepts of justice, which causes the consolidation

13 This is the opinion of Mark W. Janis, who maintains that the ICJ is “straitjacketed” by Art.
38, Para. 2 of the Statute, and that the idea behind it was to give more discretional power to the
Court in specific situations, but it was never used. He argues that the ICJ is attempting to utilise such
discretion to develop legal norms, because there are cases of the Court not being able to “find deci-
sive” customary and conventional rules and that the main question is the amount of “leeway” given
to international judges. He adds that giving some leeway is positive and that numerous judgments
wherein equity was applied could be summarised by asking if “judges [have] gone too far”, with the
ones answering positively to the question being “overly optimistic or (...) simplistic” about the role
of international judges in relation to international law. He affirms that the Court has to utilise a “fair
amount of judicial creativity” and that it is true that the law can be interpreted in many ways, but it
will end up being what the judge rules. Considering that discussing equity and ex aequo et bono can
hide these questions about the discretion judges have, he concludes by stating that there is no “bright
line between equity and ex aequo et bono”, because the way the question is answered depends on per-
sonal points of view on the topic of “judges making up international law” (see Louis B. Sohn, “Equi-
ty in International Law”, Proceedings of the Annual Meeting (American Society of International Law),
Vol. 82, Washington D. C., 1988, 283-284).

14§, Perovi¢ (2006), op. cit., 591; S. Perovi¢ (2011), op. cit., 867-868; S. Perovi¢, “Prirodno
pravo i stvarnost’, Besede sa Kopanika, Belgrade, 2017, 1075 (our translation).

15§, Perovic (2011), op. cit., 876 (our translation).

6 Continental Shelf (Tunisia v. Libyan Arab Jamahiriya), op. cit., Para. 71.

17" F. Francioni, op. cit., Para. 1.

18 Malcolm N. Shaw, International Law, 6 edition, Cambridge University Press, Cambridge,
2008, 1087.
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of shared ideas of what is just and equitable, with international law having the duty
to reconcile distinct cultural and ethical beliefs.?®

Deciding based on equitable principles signifies achieving “a result on the
basis of law”,2’ which means that judges cannot go over the borders the lawgivers
set, except for the cases when the parties agree to it, considering that the decision
has to remain inside the law. Conversely, judging ex aequo et bono signifies doing it
on just and equitable grounds, i.e., on what judges deem “fair and good’}?! “untram-
melled” by legal norms.?? Hence, ruling ex aequo et bono represents the capacity of
judges, alone or with the help of experts, to act as arbitrators?* or legislators?** in a
case if the parties give their consent. It is thus an “extra-judicial activity”?® since the
IC]J is liberated from the strict use of rules of international law to be able to make
a judgment appropriately.?6 Therefore, it can be considered “result-oriented”?’

19 E Francioni, op. cit., Para. 3.

20 Delimitation of the Maritime Boundary in the Gulf of Maine Area (Canada v. United States
of America), Judgment of 12 October 1984, IC] Reports 1984, Para. 59.

21 See Barcelona Traction, Light and Power Company, Limited, Second Phase (Belgium v.
Spain), Judgment of 5 February 1970, IC] Reports 1970 (hereinafter Barcelona Traction), Separate
opinion of Judge Fouad Ammoun, Para. 42.

22 Maritime Delimitation in the Area between Greenland and Jan Mayen (Denmark v. Nor-
way), Judgment of 14 June 1993, ICJ Reports 1993, Separate opinion of Judge Christopher Gregory
Weeramantry, Para. 60.

23 Free Zones of Upper Savoy and District of Gex (France v. Switzerland), Judgment of 7 June
1932, PCI]J (Series A/B) No. 46, Dissenting separate opinion of Judge M. Eugene Dreyfus, Para. 354.

24 F. Francioni, op. cit., Para. 9 ff; M. W. Janis, “The Ambiguity of Equity in International
Law”, Brooklyn Journal of International Law, No 9, Vol. I, Brooklyn, 1983, 10; Vladimir-Duro Degan,
“Pravi¢nost i medunarodno pravo u razgrani¢enjima morskih prostora’, Poredbeno pomorsko pravo,
Vol. 49, No. 164, Zagreb, 2010, 155.

25 Barcelona Traction, op. cit., Separate opinion of Judge E Ammoun, Para. 42; North Sea
Continental Shelf (the Federal Republic of Germany v. Denmark; the Federal Republic of Germany v.
the Netherlands), Judgment of 20 February 1969, ICJ Reports 1969, 3, Separate opinion of Judge F.
Ammoun, Para. 37.

26 Continental Shelf (Tunisia v. Libyan Arab Jamahiriya), op. cit., Para. 71. It is worth men-
tioning the now outdated distinction, previously used in international commercial arbitration, be-
tween ex aequo et bono and “amiable composition”. The latter represents the possibility of the arbi-
trator, who has to remain within the limits the law set, to change the outcomes which he deems to
be unjust, but only regarding non-obligatory legal norms (see Milan Lazi¢, Giulio Palermo, Srdan
Dragicevi¢, “Ex Aequo et Bono in International Arbitration’, Revija Kopaonicke skole prirodnog pra-
va, No. 1, Belgrade, 2020, 49; Marko Jovanovi¢, “The Role of Ex Aequo et Bono in ICSID Arbitration’,
Revija Kopaonicke skole prirodnog prava, No. 1, Belgrade, 2021, 150; M. Kotzur, op. cit., Para. 14).

27" M. Kotzur, op. cit., Para. 13.
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This does not mean that the Court is prevented from utilising international law,
but rather that it can choose not to make use of parts of it when it is convinced that
they are not just.?® In the words of the Institut de Droit International, in every other
situation when the parties do not give a “clear and express authorisation” that the
dispute can be solved purely by referring to equity, “the international judge cannot
be inspired by [it] to render his decision, without being bound by the law in force”?°
Ruling ex aequo et bono has its limits, as rights that other states have need to be re-
spected and owing to the obligation of judges to give evidence of their impartiality,
as well as not to solve cases arbitrarily®? nor exceed the “norms of justice” or other
equitable standards generally accepted in the international community.!

THE USE OF EQUITY BY THE COURT - THE CLASSIFICATION
IN EQUITY INFRA, PRAETER AND CONTRA LEGEM

In the light of its desirable utilisation, equity has frequently been invoked
in the past jurisprudence of the Court, given that referring to equitable principles
strengthens decisions made on various grounds, particularly those based on “nar-
row technical” ones, because equity supports legal arguments.>? It also increases the
likelihood of achieving the purpose of the legal system, which is to bring “the law
nearer to justice”.>

There are different theoretical and juridical opinions about the number of
ways judges can make use of equity. The traditional classification, based on the extent
of the judicial discretional power, separates equity infra, praeter and contra legem,
but it is not the only point of view. For example, whilst some authors add ex aequo
et bono as a distinct type of equity,>* others differentiate between equity as a gen-
eral principle of law, as a criterion of interpretation of the law (equity infra legem)

28 S. Dothan, op. cit., 6. See also M. Lazi¢, G. Palermo, S. Dragic¢evi, op. cit., 49 ff.

29 Institut de Droit International, Resolution II: La compétence du juge international en équité
(Rapporteur M. Eugéne Borel), Luxembourg, 1937, Para. 2 (translation ours).

30 V. . Degan, op. cit., 155-156; R. Lapidoth, op. cit., 172.
31 The International Court of Justice, Handbook, The Hague, 2019, 99.

32 See Vaughan Lowe, “The Role of Equity in International Law”, Australian Year Book of In-
ternational Law, No. 12, The Hague, 1989, 69 ff.

33 Equity has also some drawbacks. For instance, it can be deemed subjective, given that what
one person sees as equitable might not be perceived the same by others, as evidenced by the great
number of dissenting opinions and “critical comments” made in regards to judgments brought on
equitable principles (see R. Lapidoth, op. cit., 179-182; L. B. Sohn, op. cit., 283).

34 R. Lapidoth, op. cit., 172; V. Lowe, op. cit., 56; L. B. Sohn, op. cit., 278.
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and the one opposed to the law (equity praeter and contra legem).>> The place
of equity contra legem is particularly disputed in the legal doctrine and between
judges: some hold that it means the same as ex aequo et bono,’® whereas others
maintain that they are to be distinguished?” or that equity contra legem does not
exist at all.?8

As we have already defined ex aequo et bono, in the subsequent paragraphs
we will try to explain the traditional classification in equity infra, praeter and contra
legem, arguing that it is a theoretical and impractical construct.

Equity infra legem — the inherent judicial power
to interpret the law

As defined in the Frontier Dispute case, equity infra legem, also labelled as
intra or secundum legem,* is the equity that “constitutes a method of interpreta-
tion of the law in force, and is one of its attributes”4° It has the purpose of adapt-
ing the legal norms to specific cases*! or selecting one interpretation of legal rules
over another.#? Using the words of the Institut de Droit International, “equity is
normally inherent to a sound application of the law, and (...) the international
(...) judge is (...) called upon to take this into account to the extent compat-
ible with the law”;*3 which means that judicial organs consider equity infra legem
whenever they apply a legal rule.** In the 1982 Continental Shelf case, the IC]J

35 F. Francioni, op. cit., Para. 4-9 ff. See C. Titi, op. cit., 84.

36 Barcelona Traction, op. cit., Separate opinion of Judge F Ammoun, Para. 42; North Sea
Continental Shelf, op. cit., Separate opinion of Judge E. Ammoun, Para. 37. It is worth noting that, in
Judgments of the Administrative Tribunal of the LL.O. upon complaints made against the UN.E.S.C.O.
(Advisory Opinion of 23 October 1956, IC] Reports 1956, 77, 100), the Court, wanting to state that it
took equity into account to be able to appropriately evaluate the proper compensation, “mistakenly”
made use of the expression ex aequo et bono (R. Lapidoth, op. cit., 170).

37 See R. Lapidoth, op. cit., 172; V. . Degan, op. cit., 141 ff.
38 E.g., Manfred Lachs suggests that equity is “an element infra legem” (see C. Titi, op. cit., 91).
3 R. Lapidoth, op. cit., 172.

40 Frontier Dispute (Burkina Faso v. Republic of Mali), Judgment of 22 December 1986, ICJ
Reports 1986, 554, Para. 28.

41 V. Lowe, op. cit., 56-58.
42 M. N. Shaw, op. cit., 106; L. B. Sohn, op. cit., 278.

43 Institut de Droit International, Resolution II: La compétence du juge international en équité
op. cit., Para. 1 (translation ours).

44 V. D. Degan, op. cit., 140; R. Lapidoth, op. cit., 173.
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affirmed that, during the application of international law, between various plau-
sible legal interpretations, courts may opt for “the one which appears (...) to be
closest to the requirements of justice”*> This concept has also been expressed by
Academician Slobodan Perovi¢, who maintains that, “when the judge is purely an
automatic implementer of the legal norm (...) and [he] is not allowed, through
interpretation, to bring such norm to an equitable solution, the role of the judge
is contrary to itself”.46

Equity infra legem was commonly used before the PCI]J, in cases such as the
Diversion of Water from the Meuse? or the S. S. Wimbledon,*® when the prevalent
understanding of equity was that of a group of principles that facilitated reaching
just and fair judgments while staying within the bounds of the treaties or custom-
ary rules that were to be applied. This type of equity implies an understanding
that law and equity are complementary,*® and that the matter is not solely finding
an “equitable solution”, but one that derives “from the applicable law”>° As for the
judgments of the IC], utilisation of equity infra legem was made in the Judgments
of the Administrative Tribunal of the I.L.O. advisory opinion, when the Court had
to evaluate the total sum of the compensation, after the right to the latter had been
determined,! and the Frontier Dispute case, wherein the ICJ had to divide the wa-
ters of the pool of Soum, subsequent to finding that it was a frontier pool.”? In the
North Sea Continental Shelf case, the Court explained that its judgments have to be
just, and so equitable. It also specified that “just” means that the “objective justifica-
tion” of the decision lies “within the rules’,>® which was later regarded by the ICJ as
applying equity infra legem. This is, however, disputed (see below).

45 Continental Shelf (Tunisia v. Libyan Arab Jamahiriya), op. cit., Para. 71.

46 S. Perovi¢, “Prirodno pravo i kultura mira’, Besede sa Kopaonika, Belgrade, 2003, 433 (our
translation).

47 The Diversion of Water from the Meuse, op. cit., 5 ff. See F. Francioni, op. cit., Para. 10.

4 The S.S. Wimbledon (United Kingdom and others v. Germany), Judgment of 17 August
1923, PCIJ (Series A) No. 1, para 56. In the case, equity infra legem is represented by the fixation of a
fair rate of interest, after the right to the latter had been previously determined by a legal norm (see
R. Lapidoth, op. cit., 173).

4 F Francioni, op. cit., Para. 10.

S0 Frontier Dispute, op. cit., Para. 28; Fisheries Jurisdiction (United Kingdom v. Iceland), Judg-
ment of 25 July 1974, IC] Reports 1974, Para. 78.

SV Judgments of the Administrative Tribunal of the LL.O. upon complaints made against the
UN.E.S.C.O., op. cit., 100.

52 Frontier Dispute, op. cit., Para. 28. See R. Lapidoth, op. cit., 173.
53 North Sea Continental Shelf, op. cit., Para. 88.
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Equity praeter legem — a gap-filling method

Equity praeter legem acts as a correction to the international legal insuffi-
ciencies, filling in “gaps and interstices in the law”>* i.e., its “logical lacunae”>> The
law cannot foresee every possible situation, and so we are left with holes, which
have to be filled by judicial organs. So does the IC], as it cannot decide to abstain
from deciding in cases wherein the “law is silent”¢ i.e., there is no applicable law
(non liquet). In such situations, judges rely on “considerations” of equity, which
has the purpose of preventing declarations of non liquet by the Court.>” However,
the question is whether gaps do exist in international law, as it could be argued
that there cannot be lacunae in the legal system if we consider it as a “whole”, but
rather only in areas of it, such as statutory law, and that courts are inclined to fill
existent gaps recurring to customary rules and general principles. If old principles
cannot be used to handle a new state of affairs, new ones, based on existing ideas
or concepts, will be created. Consequently, rules or general principles of law can
be applied in almost all situations, *® which is why some authors argue that equity
praeter legem is not necessary.””

An illustration of the application of this kind of equity is the Corfu Chan-
nel case, wherein the Court affirmed that the obligation of warning non-domes-
tic ships is not based on any treaty, but on general and well-recognised principles
of law, such as “elementary considerations of humanity”,%° which is of “equitable
nature”®! In the North Sea Continental Shelf case, considering the unjust decision
that would result from the utilisation of the equidistance method, the one usually
applied when settling cases regarding borders of continental shelves, the IC] opted
for the usage of equitable principles, stating that equity signifies “applying a rule of

5% Maritime Delimitation in the Area between Greenland and Jan Mayen, op. cit., Separate
opinion of Judge C. Weeramantry, Para. 65.

55 Barcelona Traction, op. cit., Separate opinion of Judge E Ammoun, Para. 42.

56 Maritime Delimitation in the Area between Greenland and Jan Mayen, op. cit., Separate
opinion of Judge C. Weeramantry, Para. 65.

57 C. Titi, op. cit., 88; V. B. Degan, op. cit., 141; S. K. Chattopadhyay, “Equity in International
Law: Its Growth and Development”, Georgia Journal of International & Comparative Law, Vol. 5, No.
2, Athens, 1975, 397.

58 C. Titi, op. cit., 90.
% See V. Lowe, op. cit., 58-63.

0 Corfu Channel (United Kingdom v. Albania), Judgment of 9 April 1949, ICJ Reports
1949, 4, 22.

61 R. Lapidoth, op. cit., 173.
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law which itself requires the application of equitable principles” and that it is not
a “matter of abstract justice”.®> Some authors regard this as an application praeter
legem, even though the Court implied a usage infra legem (see below).

The danger of equity praeter legem is that judges can get more or less
creative,® substituting norms they do not deem just with equity that “lacks all
general doctrine and varies from case to case” not solely according to the facts of
each case, but also to “whatever the judge may choose to dub an equitable result”
instead of interpreting the law, which is why equity should be “controlled” and not
left to decide by each judge.®* As Academician Perovi¢ states, courts in general
“cannot award [their] own arbitrary fairness, but only the one that can be objec-
tively expressed and established’,®> meaning that, as affirmed by the IC] in the
1985 Continental Shelf case, applying equity should be consistent and, to a certain
extent, predictable.®®

Equity contra legem — a remedy to legal inadequacies

Serving as a “remedy” to “social inadequacies of the law”,*” equity contra
legem is utilised “in derogation of the law” for the purpose of refusing “compliance
with unjust laws”.%8 It signifies that unjust legal norms should not be applied,® and,
therefore, is not “merely an application of law””° In his separate opinion regarding
the North Sea Continental Shelf case, Judge Ammoun was of the view that the par-
ties have to permit the IC] to make use of equity contra legem, but it is disputable
in which form such an agreement has to be made.”! In the Frontier Dispute case,
the Court stated that it could utilise equity contra legem exclusively if the parties
gave their consent for a judgment based on ex aequo et bono. It can be deduced that

62 North Sea Continental Shelf, op. cit., Para. 85 ff.
63 F. Francioni, op. cit., Para. 16.

% Delimitation of the Maritime Boundary in the Gulf of Maine Area, op. cit., Dissenting opin-
ion of Judge André Gros, Para. 41-42.

65 S. Perovi¢, op. cit., 865 (our translation).

% Continental Shelf (Libyan Arab Jamahiriya v. Malta), Judgment of 3 June 1985, ICJ Reports
1985, Para. 45.

67 North Sea Continental Shelf, op. cit., Separate opinion of Judge F. Ammoun, Para. 37.
8 C. Titi, op. cit., 91; R. Lapidoth, op. cit., 172; L. B. Sohn, op. cit., 279.

% M. N. Shaw, op. cit., 106. Sometimes, it can look like applying complex legal norms, such
as the ones that can be made void on equitable bases (see V. Lowe, op. cit., 63-64).

70 V. Lowe, op. cit., 63; C. Titi, op. cit., 91.
71 North Sea Continental Shelf, op. cit., Separate opinion of Judge FE. Ammoun, Para. 37.
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the similarity between equity contra legem and ex aequo et bono is that the parties
need to give their permission for the Court to be able to rule on such basis.”> How-
ever, ex aequo et bono can “belong” to every type of equity, not only contra legem,”?
and, unlike them, there is no need for it to be “related to judicial considerations.
Judgments brought on ex aequo et bono basis can “disregard” legal norms “for the
sake of expediency”, whilst decisions grounded on equity contra legem can just do
it with regard to “the letter of the law and not its spirit”.7*

Contrary to equity infra and praeter legem, the Court has never judged a case
on equity contra legem grounds, because it never got such authorisation from the
parties. Recurring regularly to equity contra legem could be deemed “otiose”, since,
in most cases, an identical result can be achieved by invoking customary rules or
general principles of international law.”> When this is not possible, equity contra
legem could be of fundamental importance, as argued by Lowe. He holds that, at
times, this type of equity is necessary. The first situation is represented by the cases
in which international judges deem the results of a case to be legally, but not mor-
ally acceptable. The second occurs when the parties are particularly interested in the
rationale of a judgment. For instance, this happens when they want to clearly state
the rules that govern the way they have to behave in the future, which they consider
as important as solving the case, or when the basis used for the judgment has high
value for the parties.”®

A critique of the traditional classification

The traditional classification in equity infra, praeter and contra legem is
theoretically comprehensible, but impractical. First, the jurisprudence of the
Court shows that judges do not unanimously agree on which kind of equity has
been used in specific cases, which is proved by the existence of dissenting opin-
ions which argue that the IC] applied a different type of equity than the one stated
in the judgment. Second, giving a point of view about the utilisation of one kind
of equity instead of the other is too dependent on how the person analysing a
specific case interprets it, which is why the traditional classification is just theo-
retical and not practically viable.

72 Frontier Dispute, op. cit., Para. 28. See also C. Titi, op. cit., 91; R. Lapidoth, op. cit., 174; E
Francioni, op. cit., Para. 17.

73 R. Lapidoth, op. cit., 172; L. B. Sohn, op. cit., 285.
74 R. Lapidoth, op. cit., 172.

75 C. Titi, op. cit., 91-92.

76 V. Lowe, op. cit., 67-69.
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An appropriate example that helps us to explain the problematic delimita-
tion between equity infra and praeter legem is the North Sea Continental Shelf case,
wherein the Court stated, as aforementioned, that the “objective justification” of the
judgment lies “within the rules” and the usage of “equitable principles” was called
by a “rule of law””” which means that equity was applied by reason of a gapless
norm calling for its application, and not for filling legal gaps.”® This understand-
ing was later regarded by the ICJ as the use of equity infra legem.” However, Judge
Ammoun was of the view that there existed a lacuna in the law that required to be
filled, because the principle of equidistance did not bind Germany and delimita-
tion of the continental shelf was not contained in a treaty or a custom, and that the
use of equity was, therefore, praeter legem.8° Francioni deems the argumentation of
the Court as a “rhetorical device permitting the Court to ‘assume’ the existence of a
legal norm or principle of international law prescribing the application of equitable
principles”, stating that the actions of the IC]J actually represent that a legal lacuna
was present, and that it had to be filled referencing to equity.®! Hence, he agrees
with Judge Morelli, who depicted, in his dissenting opinion, the reference to equity
as a source of “extra-legal criteria” and principles.®?

Concerning the differentiation between equity praeter and contra legem, the
Statute of the IC] does not decisively separate the two, and, thus, drawing the line
between them can be challenging. First, due to the generality®® of norms and prin-
ciples of international law, their scope can be unspecified and flexible, i.e., they
could be applied in various situations, making it possible for judges to recur to
equity as a group of principles inside the limits of the law. Second, owing to the fact
that international courts are not obliged to adhere to precedents, determining when
the utilisation of the discretional authority of judges can be classified as equity con-
tra legem is complicated. Third, the law in general, and so international law, con-
stantly evolves. This could result in anticipating a legal norm which is contra legem

77 North Sea Continental Shelf, op. cit., Para. 88 ff.
78 C. Titi, op. cit., 92-93; V. Lowe, op. cit., 61.
79 C. Titi, op. cit., 93, referring to Frontier Dispute, op. cit., Para. 28.

80 North Sea Continental Shelf, op. cit., Separate opinion of Judge E Ammoun, Para. 32. See
C. Titi, op. cit., 93. This shows that equity praeter legem can often be perceived as infra legem (Lapi-
doth, op. cit., 174).

81 F. Francioni, op. cit., Para. 13.

82 North Sea Continental Shelf, op. cit., Dissenting opinion of Judge Gaetano Morelli, Para.
19. See E. Francioni, op. cit., Para. 13; C. Titi, op. cit., 93-94.

83 International legal norms tend to be more general and abstract than the domestic ones,
leaving greater discretional power to the judges (see R. Lapidoth, op. cit., 165).
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at the time of the judgment, but that could subsequently turn into a rule compliant
with the law.84 It is possible that rules and principles of law that were formed and
elaborated many years ago become inadequate to attain justice at one point, in view
of the development the world continually undergoes. Stances concerning morality
and ethics transform with the evolution of the civilisation, which is often in the
need of innovative regulatory requirements.®> This is one of the roles of equity,
which serves as a facilitator for the modification of the law, helping legislators to
keep up with the modern understandings of justice, and so indirectly meliorating
legal systems. In other words, equity sets the groundwork for future enhancements
of the law.3¢ For example, in the Fisheries case, the ICJ gave consideration to several
aspects and anticipated numerous equity-related approaches that were later elabo-
rated in the North Sea Continental Shelf and other cases before it.8”

EX AEQUO ET BONO BEFORE THE COURT - AN IGNORED OPTION

No cases before the PCIJ or the ICJ have been judged solely on an ex aequo et
bono basis,® owing to the possible political consequences such decisions could have,
which could potentially decrease the authority of the Court in bringing judgments.®

84 E Francioni, op. cit., Para. 17.

85 Thomas Cottier, “Equity in International Law’, Intergenerational Equity: Environmen-
tal and Cultural Concerns (Ed. Thomas Cottier, Shaheeza Lalani, Clarence Siziba), Leiden, Boston,
2019, 14-15.

86 T. Cottier, op. cit., 15, 29-30; S. K. Chattopadhyay, op. cit., 398.

87 Fisheries case (United Kingdom v. Norway), Judgment of 18 December 1951, IC] Reports
1951, 116; T. Cottier, op. cit., 22.

8 E.g., C. Titi, op. cit., 2; ICJ, Handbook, op. cit., 98; F. Francioni, op. cit., Para. 1, 9; M. Kotzur,
op. cit., Para. 7, 15. Ex aequo et bono has been utilised before other international courts and tribunals,
as well as in certain legal areas it is more suitable for. An example is constituted by alternative dispute
resolution such as arbitration, because ex aequo et bono creates the opportunity to end a case quick-
er and fairer than before a court of law (Carolyn A. Dubay, “Distinguishing Equitable Principles from
Ex Aequo et Bono in International Law”, International Judicial Monitor, Winter 2015 Iss., Washing-
ton D.C., 2015), allowing the arbitrator to prevent inflexible judgments (M. Jovanovi¢, op. cit., 148; M.
Kotzur, op. cit., Para. 7). However, even in disputes before arbitral tribunals the parties seldom decide
to resort to it due to its uncertainty and unpredictability, in view of the fact that it is subjective, that
the parties will find out their rights and duties only when the arbitral award has been brought and for
other reasons (see M. Lazi¢, G. Palermo, S. Dragicevi¢, op. cit., 49 ff; M. Jovanovic, op. cit., 148). Parts
of law that are emerging also represent areas where ex aequo et bono is far more effective than before
the IC]. Disputes related to the internet or intellectual property are an illustration of this, in view of
the absence of legal norms that thoroughly regulate those branches of law (L. Trakman, op. cit., 623).

89 M. Kotzur, op. cit., Para. 7; L. Trakman, op. cit., 625-626.
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Specifically, consent given by states is what gives “continued legitimacy” to
international courts. As long as judges before those judicial organs apply univer-
sally accepted principles of law, the international legal system will remain stable
and predictable. Ignoring them and deciding based on what they consider fair
would result in unpredictability and in losing legitimacy as a consequence.”® Cases
before the IC] would become ambiguous, uncertain, arbitrary and subjective,’!
and creating this “atmosphere of uncertainty (...) would drive States away from a
tribunal as to which they could not foresee (...) what law would be applied by it”*?
If legal rules have to be corrected, it is, thus, preferable if such variations are made
on grounds of principles that are widely recognised in national legal systems, rath-
er than getting a judgment concluded purely by judicial discretion.®® This is why,
in many cases before it, the Court was careful to underline that its decisions were
not made on an ex aequo et bono basis.*

At this point, the question of whether ex aequo et bono might ever be used
before the IC] emerges. To answer it, rather than focusing on the contentious ju-
risdiction of the Court, we should concentrate on the advisory one, by imagining
an inter-state relation. Different states may understand that the rights and duties
currently in effect between them, that were previously agreed upon, are not in
harmony with the current factual situation. The first imaginable solution would
be to establish, by agreement, an equitable, up-to-date legal relation. In the event
that the states were unable to come to an agreement, a way-out would be the pos-
sibility of the Security Council or the General Assembly of the United Nations to
request the Court to give an advisory opinion® that would assist the parties in de-
termining an equitable compromise.®® We could also envisage circumstances that
cause issues that cannot be appropriately solved exclusively on a legal basis. If the
parties chose to solve their dispute before the Court, so they could get an obliga-
tory judgment brought in compliance with “equity and good conscience”, the IC]
would rule on ex aequo et bono grounds.®”

% C. A. Dubay, op. cit.; M. Kotzur, op. cit., Para. 7; C. Titi, op. cit., 2.

o1 M. Kotzur, op. cit., Para. 5.

92 Barcelona Traction, op. cit., Separate opinion of Judge F Ammoun, Para. 42.
93 M. W. Janis, op. cit., 11-12.

%4 E.g., North Sea Continental Shelf, op. cit., Para. 88; Continental Shelf (Tunisia v. Libyan Arab
Jamahiriya), op. cit., Para. 71; Frontier Dispute, op. cit., Para. 28.

9 See Charter of the United Nations, Art. 96, Para. 1.
% §. K. Chattopadhyay, op. cit., 385-386.
97 Ibidem.
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CONCLUSION

In his 1991 Besede, Academician Slobodan Perovi¢ affirmed that, no mat-
ter what, jurists have to preserve the idea of justice,’® and so they need to do
with equity. As we have demonstrated, equity, an emanation, concretisation and
individualisation of justice, has played a significant role as a source of law be-
fore the ICJ. Whilst it has often been applied in the case-law of the Court in
the form of infra and praeter legem, this has yet to happen with regard to equity
contra legem and ex aequo et bono because the ICJ has never been permitted
to do so.

From our analysis, we found three situations regarding the application or
non-application of a type of equity or ex aequo et bono to be positive. Firstly, with-
out the inherent power of interpretation of the law by judges, i.e., the application of
equity infra legem, the law could not be able to achieve its goal, considering that it
would not be able to come nearer to justice. Secondly, if the Court did not have the
right to fill legal lacunae without the permission of the parties, its judicial authority
would diminish, since it would not be able to judge cases with gaps in them, often
resulting in non liquet. Thirdly, ex aequo et bono judgments would also decrease
the power of the Court to rule, owing to the uncertainty and unpredictability that
bringing a decision on grounds that judges deem fair, but not restrained by legal
norms, would cause.

However, we are of the opinion that there are cases when the ICJ could
make use of equity contra legem, in the light of the possible positive consequences
it could have. We have explained that this kind of equity may be necessary when
the judges find the outcome of a case lawful, but unacceptable on moral grounds,
as well as when the rationale of the judgment is of great interest to the parties.
The Court would not leave the regal realm when deciding contra legem, con-
sidering that judging on this basis is not an extra-judicial activity. Resorting at
times to this type of equity could help the IC]J to achieve the aforementioned pur-
pose of the legal system while staying within legal norms. Therefore, we maintain
that, in principle, the starting point would always have to be legal norms, but if
they have to be corrected due to being inequitable, the ICJ should do so while
remaining in the legal realm, or, in the words of Academician Perovi¢, “when
applying the law, court[s] should go one step further from the law”, but not
outside it.*

%8 S. Perovi¢, “Svojinsko pitanje”, Besede sa Kopaonika, Belgrade, 1991, 41 (our translation).

9 S. Perovi¢ (1994), op. cit., 117 (our translation).
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PRAVDA I PRAVICNOST PRED MEDUNARODNIM SUDOM PRAVDE
- PRAVICNOST I EX AEQUO ET BONO KAO I1ZVORI PRAVA

Rezime

Ovaj rad ispituje pravi¢nost i ex aequo et bono kao izvore prava pred Medunarodnim sudom
pravde (MSP). Dok za odlucivanje isklju¢ivo na osnovu pravicnosti (ex aequo et bono) MSP treba da
dobije dozvolu stranaka, $to se nikad nije desilo, usled svoje neizvesnosti, proizvoljnosti i subjektivno-
sti, principi pravi¢nosti se smatraju delom medunarodnog prava i direktno su primenljivi kao pravo.
Uprkos svojoj neprakti¢nosti, tradicionalna klasifikacija razdvaja pravi¢nost infra legem, ¢iji je cilj da
sudija izabere prikladno tumacenje pravnih normi, pravi¢nost praeter legem, ¢ija je uloga da popuni
pravne praznine i spre¢i non liquet, i pravi¢nost contra legem, sa ciljem odbijanja primene nepravi¢nih
zakona. Za razliku od prva dva tipa, za pravi¢nost contra legem je potrebna dozvola stranaka, koju
MSP nikad nije dobio. Autor zaklju¢uje da je pozitivno da MSP koristi pravi¢nost infra i praeter legem,
odnosno da ne koristi ex aequo et bono, ali i da bi mogao koristiti pravi¢nost contra legem. Ona bi
pomogla postizanju cilja pravnog sistema, odnosno da se pravo priblizi pravdi, a da pritom ne izade
iz okvira zakona, ali bi i mogla biti korisna kada sudije smatraju da je ishod slucaja zakonit, ali ne i
moralno prihvatljiv, i kada su stranke posebno zainteresovane za obrazloZenje presude.

Kljucne reci: pravi¢nost, ex aequo et bono, Medunarodni sud pravde, contra legem, principi
pravicnosti
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ALEKSA SKUNDRIC

ODNOS NACELA UTVRPIVANJA ISTINE I NACELA
PRAVICNOG VOPENJA KRIVICNOG POSTUPKA

Cilj ovog rada je pokusaj rasvetljavanja odnosa izmedu nacela utvrdivanja istine i na-
Cela pravicnog vodenja kriviénog postupka. Kako bi se ovaj osnovni cilj postigao, najpre se
posebno razmatra nacelo pravicnog vodenja krivicnog postupka, koje autor shvata u njegovom
najsirem mogucem smislu, odnosno kao zahtev da krivicni postupak u svom totalitetu i u od-
nosu na sve njegove subjekte mora biti pravican. Nakon toga, prelazi se na analizu mogucih
shvatanja o vrhovnom, odnosno osnovnom nacelu krivicnog postupka. Uz to, ¢ini se i kratak
osvrt na cilj krivicne procedure. Zakljucuje se kako ni istina, ni pravicnost sami po sebi nisu po-
dobni da budu ciljevi postupka, vec da predstavljaju nuzna sredstva za dostizanje tog cilja, koji
se odreduje kao pravilna primena materijalnopravne krivicne norme na istinu, koja je utvr-
dena u pravicno sprovedenom krivicnom postupku. Sledstveno tome, autor iznosi svoj stav da
su i nacelo utvrdivanja istine i nacelo pravicnog vodenja krivicnog postupka, zapravo zajedno
vrhovna nacela krivicnog postupka, odnosno da to treba da budu u jednom savremenom kri-
vi¢nom postupku kontinentalno-evropskog (mesovitog) tipa, te daje argumente u tom pravcu.

Klju¢ne reci: kriviéni postupak, nacelo utvrdivanja istine, nacelo pravicnog vodenja
krivicnog postupka

UuvoD

U naSem proslogodi$njem clanku pisanom za Kopaonicku $kolu prirod-
nog prava bavili smo se pitanjem nacela utvrdivanja istine u krivi¢cnom postupku.!

Aleksa Skundri¢, saradnik u nastavi Pravnog fakulteta Univerziteta u Beogradu, e-mail:
skundricaleksa5@gmail.com.
1 Aleksa Skundrié, ,,Dometi nacela utvrdivanja istine u krivicnom postupku®, Primena prava
i pravna sigurnost: Zbornik radova 34. susreta Kopaonicke skole prirodnog prava ,,Slobodan Perovic“
(ur. Jelena S. Perovi¢ Vujaci¢), tom IV, Beograd, 2021, 91-107.
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U njemu smo se, izmedu ostalog, zalozili za sustinsko vracanje nacela utvrdivanja
istine u krivi¢ni postupak Republike Srbije, pre svega kroz propisivanje duznosti
dokaznog aktiviranja suda na glavnom pretresu radi utvrdivanja istine.> Na posled-
njim stranicama tog rada, dotakli smo se odnosa nacela utvrdivanja istine i nacela
pravi¢nog vodenja krivicnog postupka, te smo, izmedu ostalog, konstatovali nesto
$to je, ¢ini nam se, u savremenoj teoriji krivicnog procesnog prava nesporno, a to je
da,... uskladu sa nacelom pravi¢nog vodenja krivicnog postupka, u samim odred-
bama propisa kojim se ureduje krivicna procedura treba da postoje ogranicenja
nacela utvrdivanja istine u krivicnom postupku®3

Tema naseg ovogodisnjeg rada bic¢e upravo to — pokusacemo da, koliko je
to u jednom ¢lanku moguce - rasvetlimo odnos u kojem stoje ova dva nacela kri-
vicnog postupka. Kako bismo postigli taj cilj, najpre ¢emo uciniti osvrt kako na
teorijske stavove, tako i na normativne okvire nacela pravi¢nog vodenja krivi¢nog
postupka.* Potom ¢emo dati jedan sumarni prikaz stavova o cilju krivi¢nog postup-
ka, uz isticanje stava po tom pitanju. Kona¢no, pokusacemo da istrazimo odnos
izmedu nacela utvrdivanja istine u krivicnom postupku i nacela pravi¢nog vodenja
krivi¢nog postupka, a pre svega imajuci u vidu sledece sustinsko pitanje: da li je
jedno od ta dva nacela superiorno u odnosu na drugo, ili je re¢ o nacelima koja su
ravnopravna, te se kao takva medusobno prozimaju i ograni¢avaju.

NACELO PRAVICNOG VODENJA KRIVICNOG POSTUPKA

Osnovna razmatranja

Nacelo pravi¢nog vodenja krivi¢nog postupka® spada medu ,,najmlada“ nace-
la krivi¢nog postupka. Stariji autori ovo nacelo nisu poznavali. Stavise, ¢ak i medu

2 Ibidem, 101-104.
3 Ibidem, 104-105.

4 Buduéi da smo se normativnim okvirima, te teorijskim stavovima o nacelu utvrdivanja istine
bavili naSem prethodno citiranom proglogodi$njem radu, razume se da ih ovde ne¢emo ponavljati.

5 U literaturi se ovo nacelo terminoloski jo§ oznacava i kao nacelo ,fer (eng. fair) postup-
ka“, te kao ,,nacelo postenog vodenja krivi¢nog postupka“ Tako na primer Skuli¢ ta dva naziva koristi
kao sinonime u odnosu na naziv naéelo pravi¢nog vodenja krivi¢nog postupka: Milan Skuli¢, Krivié-
no procesno pravo, Pravni fakultet Univerziteta u Beogradu, Centar za izdavastvo, Beograd, 2020, 88-
90. Uz to, Cesto se koristi i jednostavniji naziv - ,nacelo pravi¢nog/pravi¢nosti krivi¢cnog postupka/su-
denja’, pa tako na primer: Davor Krapac, Kazneno procesno pravo, Prva knjiga: Institucije, Informator,
Zagreb, 2000, 83; Mom¢ilo Grubac, Krivicno procesno pravo, Pravni fakultet Univerziteta Union i Jav-
no preduzece Sluzbeni glasnik, Beograd, 2011, 255-256. Opredelili smo se za naziv ,,nacelo pravicnog
vodenja krivi¢nog postupka“ iz dva razloga: 1. taj naziv ukazuje na duznost organa krivi¢nog postupka
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novijim autorima postoje oni koji ga i dalje ne izdvajaju posebno,” kao i oni koji
otvoreno kritikuju moguénost da se tu uopste moze raditi o posebnom nacelu.?®
Ipak, ¢ini se da medu savremenim pravnim piscima dominiraju oni koji pravicnom
vodenju krivi¢nog postupka daju znacaj posebnog krivi¢noprocesnog nacela.’

Medutim, medu autorima koji nacelo pravi¢nog vodenja krivi¢nog postupka
izdvajaju kao zasebno nacelo krivi¢ne procedure, ne postoji saglasnost u pogledu
njegove sadrzine. Jasno je jedino da se radi o nacelu ,,sloZzene i mesovite strukture®,!°
odnosno kako neki pisci kazu, ,pojmu prili¢no slozenom i neodredenom!!

da postupak vodi u skladu sa ovim nacelom - iako je po nama nesporno (a o ¢emu ¢e kasnije biti vise
reci) da se nacelo pravi¢nog vodenja krivicnog postupka u jednom $irem smislu odnosi i na zakono-
davca, ono se u svom operativnom smislu odnosi prvenstveno na organ postupka i 2. kompatibilnost
takvog naziva sa nazivom koji koristimo za drugo krivi¢noprocesno nacelo o kojem pisemo u ovom
radu - nacelo utvrdivanja istine — gde je takode akcenat na odredenoj duznosti organa postupka, iako
je i tu po nama nesporno da se ovo nacelo odnosi i na zakonodavca koji mora da stvori normativne
uslove kako bi ono in concreto vazilo i primenjivalo se u samom krivi¢cnom postupku.

¢ Dragoljub Dimitrijevi¢, Kriviéno procesno pravo, Savremena administracija, Beograd, 1963,
34-52; Tihomir Vasiljevi¢, Sistem krivicnog procesnog prava SFR], Nau¢na knjiga, Beograd, 1964. (citi-
rani autor ne izlaze krivi¢noprocesna nacela na jednom mestu, ve¢ na vise odgovaraju¢ih mesta u citi-
ranom delu, te iz tog razloga mi ovde upucéujemo na celo delo, bez navodenja konkretnih strana).

7 Tako npr: Zagorka Jeki¢, Krivicno procesno pravo, GDP Dimitrije Davidovi¢, Beograd,
1998. (citirana autorka ne izlaze krivi¢cnoprocesna nacela na jednom mestu, ve¢ na vise odgovara-
juc¢ih mesta u citiranom delu, te iz tog razloga mi ovde upuc¢ujemo na celo delo, bez navodenja kon-
kretnih strana); Stanko Bejatovi¢, Krivicno procesno pravo, Javno preduzece Sluzbeni glasnik, Beo-
grad, 2019, 88-125. (citirani autor pored osnovnih nacela koja izlaze na navedenim stranama citira-
nog dela, na odredenim mestima u citiranom delu obraduje i jo$ neka nacela koja se odnose na poje-
dine krivi¢noprocesne pojmove i institute, ali se ni medu ovim ,,posebnim® nacelima ne nalazi nace-
lo pravi¢nog vodenja krivicnog postupka); Snezana Brki¢, Tatjana Bugarski, Krivicno procesno pravo
I, Pravni fakultet Univerziteta u Novom Sadu, Centar za izdavac¢ku delatnost, Novi Sad, 2020, 28-51.

8 U tom smislu Gruba¢: ,Danas se sve vise za glavni princip kriviénog postupka proglasa-
va nacelo pravicnog sudenja, pojam prili¢no sloZen i neodreden... Izgleda da se tu pre moze govoriti o
jednom slozenom ljudskom pravu, nego o principu krivi¢nog postupka“: M. Grubac, op. cit., 255-256.

° D. Krapac, op. cit., 68; Mirjan Damaska, Dokazno pravo u kaznenom postupku: oris novih
tendencija, Predavanja na poslijediplomskom studiju kaznenopravnih znanosti na Pravnom fakulte-
tu u Zagrebu 5, 6 i 7. lipnja 2001. (prijepis tonskog zapisa), Pravni fakultet u Zagrebu, Zagreb, 2001,
2; Drago Radulovi¢, Krivicno procesno pravo, Pravni fakultet u Podgorici, Podgorica, 2015, 72; Sasa
Knezevi¢, Krivicno procesno pravo: opsti deo, Centar za publikacije Pravnog fakulteta u Nisu, Nis,
2015, 89; Hajrija Sijer¢i¢-Coli¢, Kriviéno procesno pravo, Knjiga I, Krivicnoprocesni subjekti i krivic-
noprocesne radnje, Pravni fakultet Univerziteta u Sarajevu, Sarajevo, 2017, 113; M. Skulié¢ (2020), op.
cit., 88; Ivana Miljus, Nacelo jednakosti ,,oruzja“ u krivicnom postupku, doktorska disertacija, Univer-
zitet u Beogradu - Pravni fakultet, Beograd, 2021, 7, 42-43.

10 1. Miljus, op. cit., 43.
11 M. Grubag, op. cit., 255.
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<

tj. o pojmu koji je ,,otvoren i viSeznacan“!? Stoga i ne ¢udi da su, ¢ak i medu ovim
autorima, retki oni koji poku$avaju da daju definiciju ovog nacela.'®

Pravo na pravicno sudenje

Prema ¢ini nam se naj¢es¢em pristupu, nacelo pravi¢nog vodenja krivicnog
postupka se, uglavnom implicitno, sustinski poistovecuje sa pravom na pravi¢no su-
denje sadrzanom u Evropskoj konvenciji o ljudskim pravima (EKLJP),'4, 1° te vezuje
za praksu Evropskog suda za ljudska prava u Strazburu (ESLJP). Drugim re¢ima,
nacelo pravi¢nog vodenja krivi¢nog postupka se prema tom pristupu shvata u uzem
smislu, tako da obuhvata niz procesnih prava i garancija koje ima okrivljeni (i even-
tualno o$teceni), a koje proizlaze iz njegovog slozenog prava na pravi¢no sudenje.!
Ovako shvaceno, pomenuto nacelo ne obavezuje samo sve subjekte u postupku da
postuju pravo na pravi¢no sudenje okrivljenog, ve¢ i samog zakonodavca da prili-
kom donosenja zakona kojim se ureduje krivi¢ni postupak, vodi ra¢una o tome da
u njih inkorpori$e minimalne medunarodne standarde prava na pravi¢no sudenje.!”

12 D. Krapac, op. cit., 86.

13 Prema Skuli¢u, posebno i samostalno znacenje nacela pravi¢nog vodenja krivi¢nog postup-
ka (pored dakle onog njegovog znacenja koje podrazumeva sublimaciju vec¢ine drugih nacela postup-
ka) ogleda se u tome da ,,svaka stranka, a posebno odbrana, ima mogu¢nost da slobodno raspolaze svim
pravima koja joj se u postupku inace garantuju, te da se postupak vodi tako da njegov ishod bude za-
snovan jedino i isklju¢ivo na pravnim argumentima i ¢injeni¢nom stanju koje je tokom sudenja utvrde-
no na temelju korektno izvedenih dokaza i uz puno postovanje ravnopravnosti stranaka u svim fazama
postupka“: M. Skuli¢ (2020), op. cit., 90. Durdi¢ ukazuje da se ovo nacelo poima kao ,,delotvorno sred-
stvo za uspostavljanje ekvilibrijuma izmedu dva medusobno suprotstavljena zahteva prilikom legislativ-
nog uredenja krivine procedure - teznje za efikasnim postupkom i teznje za ve¢om zastitom ljudskih
prava“: V. Burdi¢ (2006), op. cit., 92. Krapac smatra da nacelo pravi¢nog vodenja krivi¢nog postupka po-
drazumeva: 1. zabranu diskriminacije, odnosno takvog razlikovanja izmedu stranaka koje bi umanjiva-
lo ili ogranicavalo njihova prava bez opravdanja u razlikama izmedu njihovih procesnih polozaja, 2. da
se utvrdivanje krivice u¢inioca krivi¢nog dela te eventualne kazne mora sprovesti prema autoritativnim
pravnim standardima, 3. da se krivi¢ni postupak mora voditi pred telom sa prerogativima samostalne i
nezavisne drzavne sudske vlasti i 4. da se okrivljenom u potpunosti mora omoguc¢iti odbrana otklanja-
njem (kompenzacijom) nejednakosti izmedu njega i drzavne represivne vlasti: D. Krapac, op. cit., 85.

14 Ovo pravo je sadrzano u ¢lanu 6 (EKLJP).

15 U tom smislu: ,,Tesko je da se jasno i precizno odredi opseg nacela pravi¢nosti. Pravo na
pravi¢no sudenje, pored opsteg prava okrivljenog da se protiv njega vodi pravi¢an postupak, obuhva-
ta i brojna eksplicitna i implicitna prava okrivljenog“: I. Miljus, op. cit., 43.

16 Ipak, u teoriji postoji i jo$ uze shvatanje nacela pravi¢nog vodenja krivi¢nog postupka, pre-
ma kojem je ono samo jedan od konstitutivnih elemenata prava na pravi¢no sudenje tj. prava na
sudsku zastitu: V. burdi¢ (2006), op. cit., 92.

17 Tako i Krapac: ,Nacelo ,,pravi¢nog postupka“ usmjereno je u prvome redu na zakonodav-
ca, koji se pri donosenju propisa kaznenog procesnog prava mora ,samoograniciti“ kako bi svoje pravo
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Pravo na pravi¢no sudenje postoji kako u medunarodnom,!8 tako i u unu-
tra$njem pravu.’® U tom smislu, ono je zajemceno u ¢lanu 32 Ustava Republike
Srbije.? Sam Zakonik o krivicnom postupku (ZKP),?! pak, ne sadrzi eksplicitno
propisano pravo na pravi¢no sudenje, ali ve¢ u svom prvom clanu (stav 1) propisuje
kako je cilj Zakonika da ,,niko nevin ne bude osuden, a da se uciniocu krivi¢nog
dela izrekne krivi¢na sankcija pod uslovima koje propisuje krivi¢ni zakon, na osno-

vu zakonito i pravi¢no sprovedenog postupka“?? Medutim, i u pogledu sadrzine
samog prava na pravicno sudenje moguca su razli¢ita tumacenja.

Prema najuzem mogucéem shvatanju, pravo na pravicno sudenje obuhvata
isklju¢ivo ona prava koja su pod tim nazivom striktno pobrojana u pozitivnoprav-
nim aktima.?? Nesto $ire shvatanje u pravo na pravi¢no sudenje ubraja i ostala prava
i garancije okrivljenom koje se nalaze ,rasute” po drugim mestima u pozitivno-
pravnim aktima, dakle koje nisu propisane u odredbi koja se striktno odnosi na
pravo na pravic¢no sudenje, ali koje su u sustinskoj vezi sa tim pravom, u smislu
da je opravdano smatrati da iz njega proizlaze.?* Kona¢no, moguce je i najsire

javnog kaznjavanja doveo u ravnoteZu s pravima i slobodama gradana. No, ono se tim vide odnosi na
suca, koji prilikom primjene propisa kaznenog procesnog prava njihovim tumacenjem mora posti-
¢i tu ravnotezu®: D. Krapac, op. cit., 85-86. Sli¢no i: Marina Cari¢, ,,Pojam nacela pravi¢nog postup-
ka pred kaznenim sudom’, Zbornik radova Pravnog fakulteta u Splitu, br. 2, 2006, 57; D. Radulovi¢,
op. cit., 75.

18 Pored EKLJP, ovo pravo je sadrzano i u brojnim drugim medunarodnim aktima i doku-
mentima, v. npr. ¢lan 10 Opste (Univerzalne) deklaracije o ljudskim pravima, ¢lan 14 Medunarod-
nog pakta o gradanskim i politickim pravima, ¢lan 8 Americke konvencije o ljudskim pravima.

19 Istorijski posmatrano, koncept ,pravi¢nog sudenja“ (eng. fair trial) nastao je u engleskom
pravu. U literaturi se navodi da je pravi¢nost (fair) prvi put ,,spojena“ sa sudenjem u XVII veku (Ian
Langford, ,,Fair Trial: The History of an Idea®, Journal of Human Rights, br. 1, 2009, 38. Citirani autor
ukazuje da koncept prava na pravi¢no sudenje nije univerzalan, ve¢ da je re¢ u pojmu koji je ,,izve-
zen“ drzava engleskog govornog podruéja (ibidem). Medutim, iako sam termin ,pravi¢no sudenje®
nije nastao u pravnoj tradiciji kontinentalne Evrope, ve¢ je u nju dospeo iz anglosaksonskog prava, a
preko EKLJP, pojedini elementi prava na pravi¢no sudenje (primera radi, jednakost ,,oruzja, pretpo-
stavka nevinosti, javnost postupka itd.), bilo da ga shvatamo uze ili $ire, svakako su bili dobro uko-
renjeni u evrokontinentalnoj pravnoj tradiciji. U tom smislu: M. Grubag, op. cit., 176. Pravo na pra-
vi¢no sudenje uvrsteno je i u Deklaraciju Kopaonicke skole prirodnog prava iz 2002. godine: Slobodan
Perovi¢, Besede sa Kopaonika, Kopaonic¢ka $kola prirodnog prava, Beograd, 2018, 379.

20 Sluzbeni glasnik RS, br. 98/2006 i 115/2021.

21 Sluzbeni glasnik RS, br. 72/2011, 101/2011, 121/2012, 32/2013, 45/2013, 55/2014, 35/2019,
27/2021 - odluka US i 62/2021 - odluka US.

22 Za uporednopravni prikaz nacela pravi¢nog vodenja krivi¢nog postupka iscrpno v.: I. Mi-
ljus, op. cit., 14-41.

23 Poput, na primer, ve¢ pomenutog ¢lana 6 EKLJP.

24 U tom smislu: I. Miljus, op. cit., 43.
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tumacenje, prema kojem pravo na pravi¢no sudenje predstavlja osnovno, najvazni-
je pravo okrivljenog, iz kojeg prakti¢no izviru sva ostala njegova procesna prava.?>
U literaturi se takode ukazuje i na to da subjekt prava na pravi¢no sudenje, u izve-
snim slu¢ajevima, moze pored okrivljenog biti i o$teceni u krivicnom postupku.?

U vezi sa poslednje opisanim, najsirim shvatanjem prava na pravi¢no sude-
nje, moze se postaviti pitanje odnosa tog prava i prava na odbranu, koje se tradici-
onalno smatralo osnovnim,?” te u tom smislu i najznacajnijim pravom okrivljenog
u kriviécnom postupku. Nama se ¢ini da nema smetnje da se, ukoliko prihvatimo
najdire tumacenje prava na pravicno sudenje, prema kojem ono dakle podrazume-
va totalitet prava i procesnih garancija koje pripadaju okrivljenom i koje u svom
sadejstvu njegov ukupan procesni polozaj ¢ine pravi¢nim, uzme i da pravo na
odbranu proizlazi iz tako shva¢enog prava na pravi¢no sudenje.?® Drugim rec¢ima,
¢ini nam se nespornim da je pravi¢no da okrivljeni moze da se brani tokom kri-
vi¢nog postupka.

25 U tom smislu Gruba¢ isti¢e da ,u pojam pravi¢nog sudenja spadaju i druga prava koja
Konvencija garantuje, iako nisu svrstana medu odredbe koje se odnose na pravi¢no sudenje vec izlo-
zena na drugim mestima... Isto tako, u ovo pravo treba ubrojati i sva druga prava odbrane koja u
Konvenciji nisu posebno pomenuta, ali koja okrivljeni mora da ima da bi mogao ostvariti ona prava
koja su u njoj pomenuta...“: M. Grubag, op. cit., 175.

26 Tli¢, analiziraju¢i praksu ESLJP i Ustavnog suda Republike Srbije, zaklju¢uje da se prime-
na ¢lana 6 stav 1 EKLJP mozZe protegnuti i na oste¢enog, ali samo ukoliko je on u kriviécnom po-
stupku u kojem se kao ovlaséeni tuzilac pojavljuje javni tuzilac, istakao imovinskopravni zahtev.
U slucaju, pak, da je in concreto ovlasceni tuzilac o$teceni, prema citiranom autoru ne bi bilo os-
nova za primenu elemenata prava na pravi¢no sudenje na njega budu¢i da je tada njegova primar-
na uloga zastupanje krivi¢ne optuzbe. I kona¢no, Ili¢ je stava da je ipak opravdano uvek o$tecenom
u slu¢aju povrede ili ugrozavanja nekog od prava koja spadaju u tzv. ,tvrdo jezgro® ljudskih pra-
va (poput, npr., prava na Zivot) priznati odredene garancije koje proizlaze iz prava na pravi¢no su-
denje, nezavisno od toga da li je osteceni u konkretnom postupku istakao imovinskopravni zahtev
ili ne: Goran P. Ili¢, ,Osteceni i standardi ljudskih prava u krivi¢cnom postupku®, Anali, br. 2, 2012,
160. U ovom poslednjem slucaju, dakle, uvek postoji duznost drzave da sprovede delotvornu i neza-
visnu istragu: ibidem, 154.

27 Tako: T. Vasiljevi¢, op. cit., 158; Z. Jeki¢ (1998), op. cit., 159; M. Gruba¢, op. cit., 171; D.
Radulovi¢, op. cit., 136; S. Knezevi¢, op. cit., 171; H. Sijeréic’—Colic’ (2017), op. cit., 197; S. Bejatovi¢
(2019), op. cit., 212; M. Skulié¢ (2020), op. cit., 131.

28 U tom smislu: S. Knezevi¢, op. cit., 91. Na takav zaklju¢ak implicira i Gruba¢, kada kaze da
se ,,iz opsteg prava na pravi¢no sudenje izvode brojna prava okrivljenog da mu se posteno sudi, to
se ne svodi samo na pravo da se brani od optuzbe koja je podignuta protiv njega, iako obuhvata i to
pravo (kurziv A. $.): M. Grubag, op. cit., 174. Ipak, ¢ini nam se da citirani autori nisu sasvim dosled-
no prihvatili koncepciju prema kojoj je u sustinskom smislu pravo na pravi¢no sudenje osnovno pra-
vo okrivljenog, koje sublimira sva ostala njegova prava, pa i pravo na odbranu, budu¢i da na drugim
mestima u citiranim delima eksplicitno navode kako je pravo na odbranu osnovno pravo okrivljenog
u krivi¢cnom postupku: M. Grubag, op. cit., 171; S. KnezZevi¢, op. cit., 171.
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Ekstenzivno shvatanje nacela pravicnog vodenja krivi¢nog postupka
kao jedino opravdano

Misljenja smo da pitanje koje je najvaznije, odnosno osnovno pravo okrivlje-
nog u kriviénom postupku, nije od presudnog znacaja u odnosu na glavnu dilemu
ovog rada — kakav je odnos izmedu nacela utvrdivanja istine i nacela pravi¢nog vo-
denja krivi¢nog postupka. Ovo zbog toga $to smo stava da nacelo pravi¢nog vode-
nja krivi¢nog postupka treba razumeti $ire od shvatanja da je ono identi¢no pravu
na pravicno sudenje. Nacelo pravi¢nog vodenja krivi¢cnog postupka treba shvatiti
tako da je njegov osnovni zahtev da krivi¢ni postupak u celini i u odnosu na sve
njegove subjekte treba da bude pravican. Ovako shvaceno, ono se u prvom redu
svakako odnosi na okrivljenog. Medutim, nuzno se odnosi i na o$te¢enog, nezavi-
sno od njegove procesne uloge i pogotovo nezavisno od toga da li je on ili nije pod-
neo imovinskopravni zahtev.?” Naime, misljenja smo da nacelo pravi¢nog vodenja
krivi¢nog postupka nuzno dejstvuje i prema oste¢enom kao tuziocu, kao i prema
privatnom tuziocu, jer je neophodno da i njihov polozaj bude pravi¢an. Na primer,
pravicno je konstruisati, te voditi krivi¢ni postupak tako da se i ostecenom kao tu-
ziocu, kao pravno neukoj stranci, upucuju odgovarajuée pravne pouke.*® Takode,
¢ak i kada je osteceni ,samo osteceni®, odnosno kada nema ni svojstvo tuzioca, niti
je podneo imovinskopravni zahtev, pa ¢ak i kada nije ni svedok, nacelo pravi¢nog
vodenja krivi¢nog postupka bi trebalo da se na njega odnosi, u smislu da ima pravo
na tzv. delotvornu istragu, odnosno da u razumnom vremenskom periodu dode do
pravnosnaznog okoncanja konkretnog krivi¢nog postupka itd. Konacno, stava smo
da se ovako ekstenzivno shvatanje nacela pravicnog vodenja krivi¢cnog postupka
nuzno prostire i na sve ostale subjekte krivicnog postupka. U tom smislu, primera
radi, i pravilo koje zabranjuje iznudivanje iskaza od svedoka, vestaka ili drugog
ucesnika u postupku mucenjem proizlazi iz ovog nacela, i sli¢no.

Prema tome, nacelo pravi¢nog vodenja krivi¢nog postupka treba shvatiti u
njegovom najs$irem mogucem znacenju. Ono zahteva takvu normativnu konstruk-
ciju krivicnog postupka, te njegovu prakticnu primenu na nacin da on general-
no bude pravi¢an prema svim subjektima krivi¢nog postupka.’! Ovako shvaceno,

29 Naime, o$teceni kao tuZilac uopste ne mora da se rukovodi imovinskopravnim razlozima,
ve¢ osecajem zadovoljenja pravde u materijalnom ili u formalnom smislu: I. Miljus, op. cit., 134.

30 U tim smislu Miljus, kada isti¢e da se ,,u krivi¢nim postupcima u kojima su ovlasceni tuzi-
oci o$teceni kao tuzilac i privatni tuzilac nacelo (citirana autorka na ovom mestu misli na nacelo jed-
nakosti ,oruzja“ ali ne vidimo smetnju ni da se njen zaklju¢ak primeni i na nacelo pravi¢nog vode-
nja krivi¢nog postupka ) se realizuje najpre kao jednakost u poukama“: I. Miljus, op. cit., 122.

31U tom smislu: ,Da bi od sudije, kao Zivog pravednika, zaista dobili pravdu, potreb-
no je, pre svega, da postoji pravedno pravo, a zatim, da takvo pravo sudija pravedno primenjuje“:
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nacelo pravi¢nog vodenja krivi¢nog postupka ima izrazito eticki, programski i de-
klarativni karakter. U suprotnom, kada bi se ovo nacelo svelo na pravo na pravi¢no
sudenje, onda ne bi postojala ni potreba, ni opravdanje da se ono uopste izdvaja kao
posebno nacelo krivi¢nog postupka. Na primer, ni pravo na odbranu okrivljenog
u krivicnom postupku se nikada nije smatralo, odnosno nikad nije ,,preraslo® u
nekakvo ,,nacelo odbrane® u krivicnom postupku, ve¢ se odredivalo iskljucivo kao
pravo (istina, slozeno) okrivljenog u postupku. Dakle, jedino je opravdano nacelo
pravi¢nog vodenja krivi¢cnog postupka shvatiti $ire od prava na pravi¢no sudenje,
na nacin kako smo to i opisali.

Na ovom mestu namece se pitanje: kako oceniti kada je odredeni krivi¢ni
postupak, kako u svom totalitetu, tako u pojedinim odredbama pravican, a kada
ne? O pravic¢nosti kao pojmu je u filozofiji, jo$ od Aristotela i njegove cuvene Pete
knjige Nikomahove etike, mnogo toga napisano. U sustini, moze se rec¢i da pra-
vi¢nost predstavlja konkretnu, primenjivacku pravdu.?? S druge strane, za pravdu
se, shvacenu u vezi sa pravom, moze reci da je ,,sinonim za ono $to je srazmerno
ili jednako,®>* odnosno da predstavlja ,vrednosno nacelo raspodele koje odreduje
koliko dobara i koliko tereta, u vidu pravnih ovlaséenja i pravnih obaveza, treba
dati subjektima pojedinih drustvenih odnosa. U tom smislu, pravda predstavlja
vrednosni izvor prava, na temelju koga racionalni zakonodavac donosi pravne
norme odgovarajuce sadrzine“>* Sledstveno tome, krivi¢ni postupak kako gene-
ralno, tako i u svojim posebnim odredbama moze biti kvalifikovan kao pravi¢an
ukoliko se zakonodavac, prilikom njegovog kreiranja, rukovodio nacelom (ide-
jom) srazmerne raspodele procesnih prava (i garancija) i procesnih duznosti na
pojedine subjekte krivicnog postupka, imajuci u vidu prirodne nejednakosti koje

Slobodan Perovi¢, Prirodno pravo i sud, Pravni fakultet Univerziteta u Beogradu i UdruZenje pravni-
ka Srbije, Beograd, 1996, 8. U skladu sa ovim, ,,pravedno pravo“ bi bio pravi¢no konstruisan krivi¢-
ni postupak, a njegova ,,pravedna primena“ bi predstavljala pravi¢no vodenje krivi¢nog postupka u
konkretnom slucaju.

32 Dragan Mitrovi¢, Uvod u pravo, Pravni fakultet Univerziteta u Beogradu, Centar za izda-
vastvo i informisanje, Beograd, 2015, 317. Akademik Slobodan Perovi¢ pravdu i, kako on kaze, ,,ak-
tivnu pravi¢nost posmatra kao ,,univerzalne vrednosti humanistickog izvora i karaktera® S. Perovi¢
(2018), op. cit., 517-518.

3 D. Mitrovi¢, op. cit., 316. I prema akademiku Slobodanu Perovi¢u ,,Pravda kao stozerna
vrlina uvek pretpostavlja neku proporciju koja znaci jednakost odnosa, u smislu komutativne ili dis-
tributivne pravde®: S. Perovi¢, Ljudska prava i sudijska nezavisnost, Savet projekta ,, Konstituisanje Sr-
bije kao pravne drzave“ i Centar za publikacije Pravnog fakulteta Univerziteta u Beogradu, Beograd,
1998, 87.

34 Radomir Luki¢, Budimir Kosuti¢, Uvod u pravo, Pravni fakultet Univerziteta u Beogradu,
Beograd, 2004, 117.
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medu njima ab initio postoje.>> Uz to, ovako shvaceno nacelo pravi¢nog vodenja
krivicnog postupka obuhvatalo bi i ,,osnovne garancije dobrog pravosuda, $to se
postize stvaranjem normativne podloge nezavisnog i nepristrasnog sudstva, i nje-
nim ozivotvorenjem*3® buduci da bi bez toga i najpravi¢nije konstruisan krivi¢ni
postupak u svojoj primeni nuzno bio nepravican, te da bi u tom sluc¢aju nacelo
pravi¢nog vodenja krivi¢nog postupka predstavljalo samo mrtvo slovo na papiru.

NACELA UTVRBIVANJA ISTINE I PRAVICNOG VODENJA KRIVICNOG
POSTUPKA - VRHOVNA NACELA KRIVICNE PROCEDURE

U nauci krivi¢nog procesnog prava tradicionalno je prisutna tendencija kla-
sifikacije nacela krivi¢nog postupka po odredenim kriterijumima,®” iako postoje i
shvatanja koja govore protiv njihove bilo kakve klasifikacije.?® Stava smo kako je

3 U tom smislu: ,,MoZe se re¢i da je teznja svakog racionalnog kaznenog postupka uredenje
odnosa izmedu pocinitelja kaznenog djela i drzave kao nositelja monopola javnog kaznjavanja, a
ona se ostvaruje na nac¢in da primjena tog monopola bude pravi¢na prema svima. To se postize rav-
nomjernom raspodjelom prava i duznosti procesnih protivnika — drzave kao stranke i presuditelja
s jedne strane, te pocinitelja kaznenog djela s druge strane“: M. Cari¢, op. cit., 57; ,,U krivi¢cnom po-
stupku postoji fakticka, prirodna nejednakost izmedu stranaka i konkurencija legitimnih interesa
i vrednosti, te se sustina nacela (citirana autorka ovde misli na nacelo jednakosti ,,oruzja® ali sma-
tramo da se ovaj citat moze odnositi i generalno na nacelo pravi¢nog vodenja krivicnog postupka)
svodi na uspostavljanje ravnoteze u krivi¢cnom postupku®: I. Miljus, op. cit., 52. Na primer, jasno je
da je po prirodi stvari okrivljeni (pogotovo ukoliko nema branioca) u inferiornom polozaju u od-
nosu na javnog tuzioca, kome su na raspolaganju kako konkretno javno tuzilastvo, tako i drugi dr-
zavni organi, pre svega policija itd. Upravo zato ¢e krivi¢ni postupak biti pravi¢an samo onda kada,
odredenim procesnim ovlaséenjima i garancijama, polozaj okrivljenog bude doveden u svojevrsnu
ravnotezu sa polozajem javnog tuzioca. S druge strane, ta prirodna nejednakost izmedu stranaka je
manje izrazena ukoliko se kao ovlagceni tuZilac pojavljuje osteceni kao tuzilac ili privatni tuzilac, ali
ona i tada postoji samom c¢injenicom da se krivi¢ni postupak vodi upravo prema okrivljenom. Na-
ravno, kao $to smo ve¢ rekli, ovde bi trebalo imati u vidu da je i tzv. prirodni poloZaj o$tecenog kao
ovla¢enog tuzioca, te privatnog tuzioca, a pogotovo ako nemaju punomoc¢nika, znatno tezi nego
u slucaju kada je ovlasceni tuzilac javni tuzilac, te bi pravi¢no konstruisan krivi¢ni postupak mo-
rao da kroz dodatna ovla$éenja i garancije (poput ve¢ pominjanih pravnih pouka) o$tecenom kao
tuziocu/privatnom tuziocu uravnotezi njihov polozaj u odnosu na javnog tuzioca kao ovlas¢enog
tuzioca i sl.

36 S. Knezevié, op. cit., 84.

37 U literaturi se s pravom ukazuje kako je svaka podela (klasifikacija) krivi¢noprocesnih na-
&ela ipak relativnog karaktera: S. Brki¢, T. Bugarski, op. cit., 30; M. Skuli¢ (2020), op. cit., 52.

38 Tako: ,,... rangiranje procesnih nacela, u stvari, njihova klasifikacija za koju smo ve¢ re-
kli da sama po sebi ne moze biti nau¢no opravdani cilj jer nema nikakvu svrhu ni funkciju®: Z. Jeki¢
(1998), op. cit., 14; ,,... ne vr$imo njihovu klasifikaciju ... jer prihvatamo stav da razvrstavanje nacela
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klasifikacija nacela krivi¢nog postupka ipak opravdana i pozeljna, i to pre svega u
cilju $to koherentnije sistematizacije normi krivicnog postupka, te njihove bolje
eksplikacije i njihovog boljeg razumevanja.*”

(Ne)mogucnost postavljanja nacela utvrdivanja istine kao iskljucivog
vrhovnog nacela i pokusaji promovisanja nacela pravicnog vodenja
krivicnog postupka u rang vrhovnog nacela

U teoriji je Cesto postavljano pitanje moze li se neko od nacela krivi¢nog
postupka posebno izdvojiti kao njegovo vrhovno, najznacajnije, osnovno nacelo, iz
kojeg proizlaze sva ostala njegova nacela, pa samim tim i sve ostale norme postup-
ka.*? Sve do pre par decenija, takav vrhovni karakter medu nacelima krivi¢nog pro-
cesnog prava pridavan je nacelu utvrdivanja istine.*! U tom smislu, isticano je kako
se u krivi¢cnom postupku ,,istina pretpostavlja svemu drugom®*? te da je nacelo
utvrdivanja istine ,,osnovno nacelo krivicnog postupka, posto su sva ostala nacela

u uzi kontekst procesne materije predstavlja prepreku za sagledavanje odredenog procesnog sistema
u cjelini, kao i razumijevanje medusobne veze izmedu procesnih normi koje su zahvaljujuéi upra-
vo odredenom procesnom nacelu povezane u procesni institut nacelnog znacaja“: H. Sijerci¢-Coli¢
(2017), op. cit., 82.

% U tom smislu: ,Klasifikacija kao osobena logicka operacija omogucava sagledavanje pro-
blematike krivi¢noprocesnih principa i daje svoj prilog za njeno pravilno resenje“: D. Dimitrijevi¢,
op. cit., 35; ,Brojnost krivi¢noprocesnih nacela zahtijeva i njihovu klasifikaciju. Klasifikacija krivi¢-
noprocesnih nacela nije sama sebi cilj, nego se vrsi radi sagledavanja znacaja i mjesta svakog nace-
la u izgradnji nekog instituta, odnosno u realizaciji zadataka krivi¢nog postupka“: D. Radulovi¢, op.
cit., 63; , Klasifikacija krivi¢cnoprocesnih nacela nuzna je ne samo zbog njihove brojnosti nego pre-
vashodno zbog sagledavanja mesta i uloge pojedinog nacela u ukupnom sistemu krivi¢énog postup-
ka, odnosno njegovog uticaja na kona¢nu izgradnju pojmova, instituta i strukture tog postupka“: S.
Bejatovi¢ (2019), op. cit., 85.

40U tom smislu: V. Purdi¢ (2006), op. cit., 68.

41 Kada ovo kazemo, pre svega u vidu imamo krivi¢no procesno pravo kontinentalno-evrop-
ske pravne tradicije, iako se u teoriji ukazuje kako istina nikako nije nevazna ni u anglosaksonskoj
krivi¢noj proceduri, odnosno kriviécnom procesnom pravu SAD-a kao danas tipi¢nog primera an-
glosaksonske (adverzijalne) krivi¢ne procedure. Vise o tome: M. Skuli¢, Osnovi krivicnog prava Sjedi-
njenih Americkih DrZava, Pravni fakultet Univerziteta u Beogradu u saradnji sa Kriminoloskom sek-
cijom Srpskog udruzenja za krivi¢nopravnu teoriju i praksu, Edicija Crimen, Beograd, 2021, 284-
286. Za nas$ stav u pogledu ,podobnosti“ utvrdivanja istine u klasi¢nom adverzijalnom krivi¢nopro-
cesnom modelu v. A. Skundrié, op. cit., 103. Za potrebe ovog rada, nacelo utvrdivanja istine shvatice-
mo na klasi¢an evrokontinentalan nacin, ¢ija je srz duznost suda i drugog organa postupka da aktiv-
no ucestvuje u utvrdivanju ta¢nog i potpunog ¢injeni¢nog stanja (drugim re¢ima, istine) na koje tre-
ba da primeni materijalno krivi¢no pravo.

4 D. Dimitrijevi, op. cit., 39.
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u funkciji utvrdivanja istine“*> I u novijoj krivi¢noprocesnoj knjizevnosti prisutan
je stav prema kojem je utvrdivanje istine osnovno nacelo krivi¢nog postupka.*
Medutim, odavno je postalo jasno da nacelo utvrdivanja istine, pa makar
bilo shvaceno kao njegovo vrhovno nacelo, ne vazi u apsolutnom smislu u krivic¢-
nom postupku, ve¢ da i ono trpi odredena ogranicenja. U tom smislu se kao pri-
meri njegovih konkretnih re$enja navode zabrana torture u krivicnom postupku,
dejstvo nacela ne bis in idem u slucaju pravnosnazne oslobadajuce presude donete
zbog nedostatka dokaza, zatim instituta zastarelosti krivicnog gonjenja, zabrane re-
formatio in peius prilikom kori$¢enja zalbe i sli¢no.*> Retki su autori koji su mislje-
nja da ,,ispitivanje i utvrdivanje istine nije ni¢cim ograniceno u krivi¢cnom postupku,
jer je istina osnovno nacelo koje je u interesu kako drustva tako i okrivljenog®4¢
Poslednjih decenija je u uporednom evrokontinentalnom kriviénom proce-
snom pravu, a posebno u pravima nekadasnjih socijalistickih drzava, na delu opsta
adverzijalizacija krivi¢cnog postupka, te u tom smislu i, moglo bi se re¢i donekle i
radikalno s obzirom na njihovu krivi¢noprocesnu tradiciju, smanjivanje znacaja
nacela utvrdivanja istine.*” Kao $kolski primer ovakvog trenda jeste ZKP Srbije iz

43 Branko Petri¢, Komentar Zakona o krivicnom postupku, I Knjiga, Novinsko-izdavacka
ustanova Sluzbeni list SFR], Beograd, 1986, 38. Ovakav Petricev stav u potpunosti prihvataju i neki
drugi autori: Zagorka Jeki¢, Dokazi i istina u krivicnom postupku, Pravni fakultet Univerziteta u Beo-
gradu, Centar za publikacije, Beograd, 1989, 77.

4 D. Radulovi¢, op. cit., 72.
45 M. Skuli¢ (2020), op. cit., 84-85.

46 B. Petri¢, op. cit., 39. Citirani autor dalje pokusava da opovrgne tvrdnje da odredeni proce-
sni instituti (poput zabrane reformatio in peius, vezanosti suda za optuzbu itd.) zapravo ne predstav-
ljaju ogranicenje nacela utvrdivanja istine: ibidem, 40. Sustina ovakvog migljenja jeste da svim tim
institutima utvrdivanje istine samo po sebi nije ogranic¢eno, ve¢ da su isklju¢eni samo odredeni na-
¢ini tj. sredstva da se do istine dode. Ovakav stav podrzava i Jeki¢: Z. Jeki¢ (1989), op. cit., 77. Cini
nam se da ovakvi stavovi, iako bi se mozda u teorijskom smislu i mogli braniti, imaju jak formalisti¢-
ki prizvuk, te da ne obja$njavaju sustinu, a to je da je u svim tim slucajevima prakti¢no ipak ograni-
¢ena mogucnost da se utvrdi istina u konkretnom krivi¢cnom postupku. Na primer, iako stricto sen-
su institut zastarelosti kriviénog gonjenja ne devalvira nacelo utvrdivanja istine u krivicnom postup-
ku, on to sustinski i prakti¢no ¢ini, bududi da se kada ona nastupi krivi¢ni postupak pravnosnazno
okoncava, te da se onda ni istina o zivotnom dogadaju koji je bio predmet tog postupka, nikada nece
mo¢i pravnosnazno, dakle autoritetom pojedina¢nog pravnog akta, utvrditi.

47 Krivi¢no procesna prava drZava na podruéju nekadasnje SFR] ve¢ neko vrijeme ne sadr-
ze propise koji obavezuju sud i druge drzavne organe da istinito i potpuno utvrde ¢injenice koje su
vazne za dono$enje zakonite odluke, a koji su preuzeti nasljedivanjem Zakona o krivi¢nom postupku
SFRJ...S H. Sijeréic’—Colic’, »Nacelo materijalne istine u krivi¢cnom postupku®, Savremene tendencije
krivicnog procesnog prava u Srbiji i regionalna krivicnoprocesna zakonodavstva - normativni i praktic-
ni aspekti (ur. Ana Petrovi¢, Ivan Jovanovi¢), Misija OEBS u Srbiji, Beograd, 2012, 173.
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2011. godine, koji za razliku od njegovog pravnog prethodnika, viSe ne propisuje
sustinu nacela utvrdivanja istine, odnosno duznost suda (ili drugog organa postup-
ka) da aktivno ucestvuje u utvrdivanju istine u postupku. Zajedno sa ovakvim rese-
njima u pozitivnom krivicnom procesnom pravu, i deo teorije nastoji da dodatno
umanji znacaj nacela utvrdivanja istine, te da na taj nac¢in ,,opravda“ takva zakono-
davna resenja.*8

Uporedo sa ovakvim ,,slabljenjem” nacela utvrdivanja istine, jacalo je (ili je,
tacnije receno, to bar tako na prvi pogled izgledalo) nacelo pravi¢nog vodenja kri-
vi¢nog postupka. Ve¢ se nekoliko decenija unazad ovo nacelo sve vise kvalifikuje

48 Tako se, primera radi, isti¢e da ... svako pravno projektovano ovlas¢enje za autohto-
nu akciju dokazivanja ex curia istovremeno predstavlja i pravnu samodestrukciju jedne od kljuc-
nih pretpostavki pravi¢ne judikacije — sudijske nepristrasnosti“: Goran P. Ili¢, Slobodan Beljan-
ski, Miodrag Maji¢, Aleksandar Tresnjev, Komentar Zakonika o krivicnom postupku, Javno pre-
duzeée Sluzbeni glasnik, Beograd, 2022, 144. Krapac je bio misljenja da je, shva¢eno kao vrhun-
sko regulatorno nacelo, ,nacelo materijalne istine predstavljalo u kaznenom procesnom pravu re-
presivnih drzava samo normativni plast za sirovu drzavnu mo¢. Ono je, kroz pravosude ,oslo-
bodeno” procesne forme, neograni¢eno moglo svako ljudsko ponasanje proglasiti kaznenim dje-
lom te ,,pocinitelja“ progoniti i kazniti — dakako, prema politickim prosudbama o tome §to su u
konkretnom trenutku bili ,,drZavni interesi“. Stoga je nacelo ,,materijalne istine®, zbog svoje poli-
ticke instrumentalizacije, za nas neprihvatljivo“: D. Krapac, op. cit., 44. Ipak, ¢ini nam se da Kra-
pac na ovom mestu nacelo utvrdivanja istine (ili, kako on kaze, ,nacelo materijalne istine®) prak-
ti¢no ,prebacuje na teren materijalnog krivi¢nog prava, odnosno da ga poistovecuje sa tzv. na-
¢elom materijalne pravde ili nacelom legitimnosti, kao opozitom sustinskog nacela materijal-
nog krivi¢nog prava — nacela zakonitosti. U tom smislu, Vukovi¢ isti¢e kako su ,totalitarni re-
zimi kroz istoriju prednost davali nadelu materijalne pravde®, te navodi primer kako je u naci-
stickoj Nemackoj umesto principa nullum crimen sine lege (nacelo zakonitosti), vazio prin-
cip nullum crimen sine poena (nema zlocina bez kazne): Igor Vukovi¢, Krivicno pravo: opsti deo,
Pravni fakultet Univerziteat u Beogradu, Centar za izdavastvo, Beograd, 2021, 17. I sam Krapac
dalje u tekstu svog dela koje smo citirali kao posebno nacelo krivi¢nog procesnog prava izdva-
ja inkviziciono (istrazno) nacelo, koje podrazumeva da ,nije dovoljno da jedino stranke priku-
pljaju te sudu nude dokaze i drugu procesnu gradu, nego je nuzno da se i sud ukljuci u priku-
pljanje dokaza u odredenim situacijama“ (D. Krapac, op. cit., 55), te dalje ukazuje da savreme-
na zakonodavstva (navodeci primer Hrvatske) nastoje kombinovati istrazno sa raspravnim nace-
lom (ibidem, 56-59). I pored toga $to, posebno u starijoj literaturi ima i drugacijih misljenja (tako,
npr., Zivanovi¢ smatra da je princip materijalne istine konsekvenca vazenja principa sudijske od-
govornosti/sudskog aktiviteta/inkvizicijske (istrazne) maksime, ¢ija je sustina da je ,sud po sluz-
benoj duznosti obavezan da se sam postara o pribiranju ¢injenica i dokaza radi utvrdenja osno-
vanosti drzavnog kriviénog zahteva“: Toma Zivanovi¢, Osnovni problemi Kriviénog i Gradanskog
procesnog prava (postupka), II odeljak, Srpska kraljevska akademija, Beograd, 1941, 56; Dimitri-
jevi¢ takode, pored nacela istine, kao posebno izdvaja nacelo aktivnosti krivi¢nog suda: D. Di-
mitrijevi¢, op. cit., 47), misljenja smo da tzv. istrazno nacelo zapravo ¢ini sustinu nacela utvrdi-
vanja istine na nacin na koji ga mi shvatamo, te da ga stoga ni ne treba izdvajati kao poseban
procesni princip.
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kao vrhovno nacelo krivi¢nog postupka.*® U tom smislu, istic¢e se kako ,,savremena
nauka krivi¢nog procesnog prava smatra da je nacelo pravi¢nosti najvaznije nacelo
krivi¢nog postupka®,>® odnosno da se ono ,,u savremenoj nauci krivi¢nog procesnog
prava nesporno smatra najvaznijim, odnosno prakti¢no sustinskim nacelom kri-
vi¢ne procedure®>! Naglasava se kako se danas znacaj vrhovnog nacela krivi¢nog
postupka, umesto nacela utvrdivanja istine, sve vie pridaje nacelu pravi¢cnog vode-
nja krivi¢nog postupka.> Nacelo pravi¢nog vodenja krivi¢nog postupka oznacava se
kao ,,stozerno nacelo” krivi¢nog procesnog prava.>® Uz to, primecuje se da ,,nacelo
pravi¢nosti na svojevrstan nacin povezuje druga krivi¢no procesna nacela‘,>* odno-
sno da ono ,vrlo skladno uobli¢ava dejstvo svih drugih kriviénoprocesnih nacela®“>>

Ve¢ smo rekli da je nacelo utvrdivanja istine formalnopravno izbrisano iz
pozitivnog krivi¢nog procesnog prava Srbije stupanjem na snagu ZKP-a iz 2011.
godine. Ovakvo resenje je, medutim, opravdano naislo na veoma velike kritike u
pravnoj teoriji. Ovim kritikama smo i mi dali skromni doprinos, te se zalozili za
vracanje nacela utvrdivanja istine u srpsko krivi¢noprocesno zakonodavstvo.*® Sto-
ga Ce se dalja razmatranja ticati odnosa izmedu takvog, u de lege ferenda smislu
predlozenog nacela utvrdivanja istine, i nacela pravi¢nog vodenja krivi¢nog po-
stupka, shvac¢enog na nacin kao u prvom delu ovog rada.

Kratki osvrt na cilj(eve) krivicnog postupka

Smatramo da bi prilikom obrade odnosa ova dva nacela nuzno trebalo poci
od cilja krivi¢nog postupka. U teoriji krivicnog procesnog prava je decenijama, pa
i vekovima unazad ovo pitanje bilo jedno od najznacajnijih, ako ne i najznacajnije,
buduc¢i da nam odgovor na njega pruza uvid u to zbog ¢ega se krivi¢ni postupak,

4 Svojevrstan ,,nagovestaj ideje o vrhovnosti nacela pravi¢nog vodenja krivi¢nog postupka
pronalazimo kod Vasiljevica, koji i pored toga $to konstatuje da ,,ostvarenju nacela materijalne istine
indirektno sluze i sva ostala procesna nacela’, te da bi se ,,sa osnovnom moglo re¢i da ostvarenju tog
nacela sluzi ceo postupak®, na kraju zaklju¢uje da ,to ipak ne smeta da se u sasvim izuzetnim slucaje-
vima iz razloga viseg reda (kurziv A. S.), od tog nacela odstupi®: T. Vasiljevi¢, op. cit., 289.

50 1. Miljus, op. cit., 7. U tom smislu i Grubaé: ,Danas se sve vi$e za glavni princip krivi¢nog
postupka proglasava nacelo pravi¢nog sudenja“: M. Grubag, op. cit., 255.

51 M. Skuli¢ (2020), op. cit., 88.

52 V. burdi¢ (2006), op. cit., 68.

53 D. Krapac, op. cit., 83; M. Cari¢, op. cit., 56.
54 1. Miljus, op. cit., 61.

55 M. Skuli¢ (2020), op. cit., 88

56 Vise o tome: A. Skundri¢, op. cit., 101-104.
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kao prakti¢na ljudska delatnost uopste vodi, odnosno §ta je to §to se njime zeli
posti¢i. U najstarijoj srpskoj teoriji, isticano je da se ,kao prava cel (cilj, prim.
aut.) moze uzeti pronalazak prave, materijalne, istine, dakle, kako ispitivanje svega
onoga, $to bi pravog krivca odkrilo, tako i onoga, $to bi nevinog od kazne sac¢uva-
lo, te da se na taj nacin u prvom slucaju izbegnu nepovoljne sledi, koje bi proizisle
ostavljanjem jednog krivca nekaznjenog, a u drugom slucaju opet, da se i nevin od
mogudih stradanja sa¢uva“>” I ne$to noviji autori su istinu prepoznavali kao cilj
(zadatak) krivicnog postupka, te isticali: ,,Jednom recju ¢itavo krivicno procesno
pravo postavilo je sebi za zadatak da se u svakoj krivi¢noj stvari sazna istina“>®

Cini nam se da istina, iako po nasem misljenju sustinski znacajna za krivi¢ni
postupak, ipak ne moze biti shvacena kao krajnji (ultimativni cilj) krivi¢ne proce-
dure, ve¢ jedino kao jedan od njegovih meduciljeva, odnosno bolje receno sredsta-
va za ostvarenje cilja krivi¢nog postupka.>® Naime, ne moze se re¢i da je utvrdivanje
istine samo po sebi cilj kriviénog postupka, jer nakon $to se ona u postupku utvrdi,
sledi jo$ jedan korak: pravilna primena odgovaraju¢e norme krivi¢cnog materijal-
nog prava.®® Moze se dakle, krajnje uopsteno zaklju¢iti da je osnovni i neposredni
cilj®! kriviénog postupka pravilna primena materijalnog krivi¢nog prava na u kri-
vi¢nom postupku utvrdenu istinu.®?

57 Dimitrije Radovi¢, Teorija kaznenog postupka s pogledom na Zakonik o postupku u kriv. de-
lima, za KnjaZevstvo Srbiju, od 10. aprila 1865, Drzavna $tamparija, Beograd, 1870, 3-4. U tom smi-
slu i Markovi¢ materijalnoj istini pridaje znacaj cilja krivi¢nog postupka: Bozidar Markovi¢, O doka-
zima u krivicnom postupku, Policijski glasnik, Beograd, 1908, 4.

58 D. Dimitrijevi¢, op. cit., 41.

%9 U tom smislu: ,,Ne moze se govoriti ... da je cilj krivi¢nog procesa istrazivanje materijalne isti-
ne... U krivi¢tnom postupku se ide na utvrdivanje materijalne istine ... ali to nije ni opsti ni neposredni
cilj procesa, ve¢ sredstvo (kurziv A. S.) da se postigne neposredni cilj, tj. pravilno raspravi postavljeni kri-
vi¢nopravni zahtev tuzioca®: T. Vasiljevié, op. cit., 16; ,Sudski postupak se za razliku od nau¢nog ili isto-
rijskog istrazivanja ne vodi zarad utvrdivanja istine kao takve, ve¢ u cilju dono$enja odgovarajuce odluke
koja, da bi bila ispravna, mora biti zasnovana na pravilno utvrdenom ¢injeni¢nom stanju... Istina se da-
kle ne moze tumaciti u smislu rezultata, kao ,,cilj postupka®, ve¢ je treba tumaciti u smislu nacina ili me-
toda (kurziv A. S.) koji se koriste u cilju utvrdivanja ¢injenica“: Vanja Bajovi¢, O ¢injenicama i istini u kri-
vi¢nom postupku, Pravni fakultet Univerziteta u Beogradu, Edicija Crimen, Beograd, 2015, 96.

0 U ovom pravcu je ,korigovan® i na§ ranije iskazan stav, prema kojem ,,istina, definisana
kroz 'nacelo utvrdivanja istine, po nasem misljenju ipak treba da predstavlja jedno od najznacajnijih
nacela krivi¢nog postupka i jedan od njegovih najvaznijih ciljeva“: A. Skundri¢, op. cit., 105.

61 U literaturi se, pored ovako shvacenog neposrednog cilja krivi¢ne procedure, prepoznaje i njen
posredan, opétiji, konacan cilj, koji krivi¢no procesno pravo deli sa materijalnim krivi¢nim pravom - za-
Stita drustva od kriminaliteta: M. Gruba, op. cit., 34; S. Knezevi¢, op. cit., 23; M. Skuli¢ (2020), op. cit., 6.

62 U tom smislu: M. Grubag, op. cit., 34; D. Radulovi¢, op. cit., 42; S. KneZzevi¢, op. cit., 22;
S. Bejatovi¢ (2019), op. cit., 29. Sli¢no i Sijer¢i¢-Coli¢, kada govori o ,,drustveno prihvatljivom cilju
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Kada je re¢ o pravi¢nosti kriviénog postupka, ¢ini nam se jasnim ve¢ na prvi
pogled da ona ne moze biti smatrana ciljem krivi¢cnog postupka, pa ¢ak ni nje-
govim meduciljem, ve¢ isklju¢ivo njegovim nuznim atributom, odnosno (dodat-
nim) nac¢inom putem kojeg se mora do¢i do istine kao meducilja, odnosno sredstva
(osnovnog nacina) za postizanje konacnog cilja krivi¢ne procedure - pravilne pri-
mene materijalnog krivi¢nog prava na utvrdenu istinu. Bilo bi besmisleno kada bi
pravican krivi¢ni postupak sam sebi bio cilj - tada bi ispalo da se takav postupak
vodi radi sebe samoga, isklju¢ivo da bi bio pravi¢an.5®> Prema tome, nasu malocas
izre¢enu definiciju cilja krivi¢énog postupka valja dopuniti dodatnim uslovom - to
je pravilna primena materijalnog krivicnog prava na istinu, utvrdenu u pravi¢no
vodenom kriviénom postupku.

Osvrnimo se za trenutak na pozitivno krivicno procesno pravo Srbije. Vec¢
smo ranije u ovom tekstu citirali ¢lan 1. stav 1 ZKP-a, prema kojem je cilj krivicnog
postupka ,,da niko nevin ne bude osuden, a da se u¢iniocu krivi¢nog dela izrekne
krivi¢na sankcija pod uslovima koje propisuje krivi¢ni zakon, na osnovu zakonito
i pravi¢no sprovedenog postupka®“. Misljenja smo da sustinski i ova, prva norma
srpskog ZKP-a, koja je izrazito programskog odnosno sistemskog karaktera, odra-
zava nase prethodno izloZzeno shvatanje o cilju krivi¢ne procedure. Naime, prvi deo
norme (,,da niko nevin ne bude osuden, a da se u¢iniocu krivi¢nog dela izrekne
krivi¢na sankcija pod uslovima koje propisuje krivi¢ni zakon®) zapravo predstav-
lja zahtev da se na utvrdenu istinu® pravilno primeni materijalno krivi¢no pravo.

krivi¢nog postupka“: H. Sijer¢i¢-Coli¢ (2017), op. cit., 30. U tom smislu i jedan od najve¢ih prav-
nih filozofa 20. veka, Radbruh: ,Svrha procesnog prava treba da bude pomo¢ materijalnom pra-
vu da se ostvari“: Gustav Radbruh (prev. Dusica Gutesa), Filozofija prava (original: Gustav Radbru-
ch, Rechtsphilosophie, K. F. Koehler Verlag, Stuttgart, 1973), Pravni fakultet Univerziteta u Beogra-
du, Centar za izdavastvo i informisanje, Beograd, 2016, 221. Ovom prilikom napominjemo da ni-
smo smeli s uma mogu¢nost da se krivi¢ni postupak okonca i na osnovu ¢isto procesnog razloga
(na primer, pravnosnaznom odbijaju¢om presudom), ve¢ da je cilj krivicnog postupka kako smo ga
odredili formulisan na jedan krajnje uopsten nacin, te da okoncanje postupka iz ¢isto procesnih ra-
zloga u tom smislu i za potrebe ovog rada smatramo svojevrsnim ,izuzetkom®, iako on to formalno
svakako nije.

9 U tom smislu: ,Medutim, pravi¢nost postupka ne sme biti sama sebi cilj, ve¢ svrha mora
biti da se u pravi¢cnom postupku utvrdi istina o krivicnom dogadaju i time omoguci sudu da izrice
pravdu: Vojislav Durdi¢, ,Unutrasnje napetosti Zakonika o krivi¢cnom postupku Srbije®, Pravna ri-
jec, br. 40, 2014, 201. Inace, Radbruh upozorava kako ,na podruéju prava sredstvo ima tendenciju da
postane samo sebi svrha: i to kako pravo u odnosu na ideju prava, tako i proces u odnosu na materi-
jalno pravo...“: G. Radbruh, op. cit., 222.

64 Istina se ovde ogleda u re¢ima ,nevin® i ,,u¢inilac’, jer da bi se u krivicnom postupku utvr-
dilo da li je okrivljeni nevin ili kriv, neophodno je utvrditi istinu u tom pogledu. U tom smislu i Be-
jatovi¢: ,Da bi se postigao osnovni cilj krivi¢nog postupka... mora da se utvrdi istina o tome da li je
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Drugi deo navedene norme (na osnovu zakonito i pravi¢no sprovedenog postupka)
propisuje dodatni nacin na koji se mora ispuniti proklamovani cilj krivi¢ne proce-
dure, dakle na nacin koji je zakonit i pravi¢an.6>

Medutim, ZKP je u potonjim svojim odredbama bitno odstupio od u ¢lanu
1 stav 1 proklamovanog mu cilja, odnosno imperativnog nacina dolazenja do tog
cilja.%® Najpre, ve¢ smo rekli da je zakonodavac eliminisao duznost suda da aktiv-
no utvrduje istinu, ¢ime je dezavuisan prvi deo norme sadrzane u ¢lanu 1. stav 1
ZKP-a.%” Istovremeno, zakonodavac se nizom odredaba ogresio i o naéelo pravi¢-
nog vodenja krivi¢nog postupka. Ovakav stav moze izgledati kontradiktorno, jer
bi na prvi pogled mozda bila logi¢na formula prema kojoj su nacelo utvrdivanja
istine i nacelo pravi¢nog vodenja krivi¢nog postupka uvek obrnuto proporcional-
na, te da uvek vazi formula: ,,$to manje istine, to vise pravi¢nosti®. Ipak, ovakav
zakljucak je pogresan. Naime, nacelo utvrdivanja istine i nacelo pravicnog vodenja
krivi¢nog postupka su u mnogim situacijama direktno proporcionalna, odnosno
slikovito re¢eno: ,,Sto vie istine, to i vise pravi¢nosti.“®® Drugim rec¢ima, ,,nacelo
pravi¢nog vodenja krivi¢nog postupka i nacelo istine su sustinski povezani u evro-
kontinentalnim krivi¢nim postupcima i njihovo vestacko odvajanje jednostavno
nije moguce*®

okrivljeni krivi¢cno odgovoran za odredeno krivi¢no delo ili ne“: Stanko Bejatovi¢, ,,Dosadasnja isku-
stva u primeni novog ZKP RS kao jedan od dodatnih razloga opravdanosti njegovog preispitivnja‘,
Pravna rijec, br. 40, 2014, 162.

65 Rekli smo da je, da bi se utvrdilo da li je okrivljeni in concreto nevin ili kriv, neophodno
utvrditi istinu u tom pogledu. Ali, izmedu ostalog, prilikom tog utvrdivanja, u pogledu okrivljenog
vazi pretpostavka nevinosti, a u postupku tog utvrdivanja pravilo in dubio pro reo i pravilo o tome
da je teret dokazivanja na tuZziocu, $to sve sustinski proizlazi iz nacela pravi¢nog vodenja krivi¢nog
postupka.

6 ,Re¢ je o normi koja ima izrazito deklarativan znacaj, a ¢itav niz drugih normi novog Za-
konika o kriviénom postupku, kao i sama njegova koncepcijska sustina, u velikoj meri devalviraju tu
deklarativnu normu*: Milan Skuli¢, ,,Pravo na pravi¢no sudenje u novom krivi¢nom postupku Srbi-
je*, Pravna rije¢, br. 40, 2014, 209.

67 Sud dakle nema duznost da utvrdi istinu, ve¢ da na ¢injeni¢no stanje koje je posledica stra-
nackih dokaznih aktivnosti i sasvim eventualno, izuzetno ogranicene i fakultativne sudske dokazne
aktivnosti (v. ¢lan 15 stav 4 ZKP-a) pravilno primeni odgovaraju¢u normu krivicnog materijalnog
prava, ¢ak i u slucaju da je potpuno ubeden da je to ¢injenicno stanje neistinito.

% Razume se, ova ,,formula” ne vazi uvek u krivi¢nom postupku, bududi da, kao $to smo vi-
deli, postoje brojna ogranicenja nacela utvrdivanja istine proistekla upravo iz nacela pravi¢nog vode-
nja krivi¢énog postupka (od kojih je najociglednije apsolutna zabrana torture u postupku), te su ova
dva nacela u tim situacijama svakako obrnuto proporcionalna.

6 Milan Skuli¢, ,Nagelo praviénog vodenja krivi¢nog postupka i nacelo istine®, Pravni Zivot,
br. 9, tom I, 2010, 608. Citirani autor takode u tom smislu ukazuje da ,iz devalvacije nacela istine u
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U teoriji se istice kako bi ,,svakako bio pogresan zakljucak da zahtevi pra-
vi¢nosti ¢ine nuznim i neophodnim formalnopravno eliminisanje nacela mate-
rijalne istine*,’? odnosno ukazuje se da se pogre$no poistovecuje dokazna pasiv-
nost suda sa njegovom nepristrasno$¢u.”! Dakle, nacelo utvrdivanja istine ni u
jednom svom segmentu ne obavezuje sud (ili drugi organ postupka) na pristra-
snost u bilo kom pravcu, ve¢ upravo na nepristrasnost u vidu utvrdivanja istine,
odnosno na izvodenje kako onih dokaza koji idu u korist, tako i onih dokaza koji
su na $tetu okrivljenog. Zapravo, dokazna pasivnost suda je, pogotovo u situaciji
kada stru¢na odbrana nije obavezna, veoma nepravi¢no resenje, buduci da ,,odr-
zava u zivotu“ prirodnu nejednakost izmedu glavnih procesnih subjekata.”? U
tom smislu, istice se da je ,,ovakvu ulogu suda u postupku dokazivanja izuzetno
tesko ako ne i nemoguce pomiriti sa osnovnim ciljem krivi¢nog postupka iz ¢lana
1. stav 1. Zakonika“”3

Osim u prethodno objasnjenim odstupanjima od nacela pravi¢cnog vodenja
krivicnog postupka do kojih u ZKP-u dolazi usled veze tog nacela sa nacelom utvrdiva-
nja istine, do znacajnih krsenja nacela pravi¢nog vodenja krivi¢nog postupka od strane
srpskog zakonodavca dolazi i u nizu drugih odredaba. Tako se, primera radi, kritiku-
je suviSe ekstenzivno postavljene mogucnosti koris¢enja na glavnom pretresu doka-
za koje je javni tuzilac prikupio tokom istrage (npr. ¢itanje zapisnika o svedocenju),’*

Nacrtu Zakonika o krivicnom postupku Srbije (rad je pisan dok je danas vazec¢i ZKP jos uvek bio u
formi nacrta, prim. aut.), sustinski proizlazi i upadljiva devalvacija nacela pravi¢nog vodenja krivi¢-
nog postupka“: ibidem, 602. Opisana ,,meduzavisnost nacela utvrdivanja istine i nacela pravi¢nog
vodenja krivi¢nog postupka u ovom pogledu uocena je jos u nasoj starijoj literaturi, koja je, iako nije
kao $to smo videli izdvajala nacelo pravi¢nog vodenja krivi¢nog postupka kao posebno nacelo kri-
vi¢ne procedure, ipak ,,0se¢ala“ njegovu sustinu: ,,Po$to je na ime krivi¢ni zahtev jedan javno-pravni
zahtev, drzavni zahtev primene kazne ili mere bezbednosti, a ove sankcije imaju odredene ciljeve op-
$teg interesa, i tako pretpostavljaju stvarno izvrSenje krivi¢nog dela i postojanje krivca, bez ¢ega one
ne bi bile sankcije, ve¢ nasilje (kurziv A. S.), pojavljuje se po tom osnovu... u krivicnom postupku
nuznim od volje stranaka potpuno nezavisno utvrdivanje istine: T. Zivanovié, op. cit., 147.

70 1. Miljus, op. cit., 68.

71, Ideja da se sud uéini nepristrasnim tako $to ¢e se u¢initi pasivnim... po¢iva na pogres$noj
pretpostavci — poistovecuje se nepristrasnost sa neaktivnoséu: V. Burdi¢ (2014), op. cit., 197. U tom
smislu i: M. Skuli¢ (2010), op. cit., 605-606, fn. 35.

72 U tom smislu: ,,Ako ishod krivi¢nog postupka nije istina u smislu da je u¢injeno sve $to je
objektivno moguce da se istina dokaze, a da pritom nije kreno pravo na odbranu, tesko se moze go-
voriti o pravi¢nom krivi¢nom postupku: Milan Skuli¢, ,Osnovni oblici krienja prava na pravi¢no
sudenje u novom Zakoniku o krivi¢cnom postupku Srbije, Pravni Zivot, br. 9, tom I, 2013, 697.

73 S. Bejatovi¢ (2014), op. cit., 161.

74 M. Skuli¢ (2013), op, cit., 709-710; Vojislav Durdi¢, ,,Zakonske garancije prava na pravi¢-
no sudenje u krivi¢nom postupku Srbije*, Zbornik radova Pravnog fakulteta u Nisu, br. 70, 2015, 384.
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zatim isuvise $irok krug krivi¢nih dela u pogledu kojih ne postoji obavezna stru¢na
odbrana u situaciji adverzijalno konstruisanog glavnog pretresa’ i tako dalje.

Nacelo utvrdivanja istine i nacelo pravicnog vodenja krivicnog postupka
kao vrhovna nacela krivicne procedure

Iz kratkog osvrta na problematiku cilja savremenog krivi¢nog postupka
videli smo da se ni istina, a pogotovo ni pravi¢nost, ne mogu shvatiti kao njegovi
krajnji, sustinski ciljevi. Medutim, ta analiza nam je pokazala nesto drugo - da je
utvrdivanje istine na pravi¢an nacin,’® zapravo imperativno sredstvo postizanja
cilja krivi¢nog postupka onakvog kako smo ga mi odredili. Prema tome, namece
nam se zakljuc¢ak da su kako nacelo utvrdivanja istine, tako i nacelo pravi¢nog
vodenja krivi¢nog postupka u sustini podjednako znacajna nacela u jednoj savre-
menoj krivi¢noj proceduri’? (odnosno da bi to trebalo da budu), jer oba sustinski
odreduju kako se mora ostvariti cilj krivicnog postupka. Drugim re¢ima, moze
se re¢i da se radi o dva vrhovna (najvaznija, osnovna) nacela krivi¢nog postupka
koja paralelno postoje, te su u konstantnoj medusobnoj interakciji.”® Cini nam
se da bi se nacelo utvrdivanja istine moglo definisati kao najvaznije nacelo kri-
vi¢nog postupka u materijalnom smislu, budu¢i da je njegova srz u tome da sud
(ili eventualno drugi organ postupka) treba uvek da ucini sve $to je objektivno
moguce kako bi u konkretnom slucaju utvrdio istinu (ta¢no i potpuno ¢injeni¢no
stanje), a §to podrazumeva i njegovu duznost da izvodi dokaze i ex officio onda
kada smatra da je to radi utvrdivanja istine potrebno, nezavisno od stava i pred-
loga stranaka povodom konkretnog pitanja. Sa druge strane, nacelo pravi¢nog
vodenja krivicnog postupka bismo mogli odrediti kao najvaznije krivicnoproce-
sno nacelo u formalnom smislu, budu¢i da ono u sebi sublimira sva ogranicenja
nacela utvrdivanja istine u krivicnom postupku. Ta ograni¢enja su u najopsti-
jem smislu postavljena tako da bi krivi¢ni postupak kako u svojoj normativnoj

75 M. Skuli¢ (2010), op. cit., 608; V. Purdi¢ (2015), op. cit., 388.

76 Smatramo da bi se, u jednom krajnje apstraktnom smislu, i zahtev da se krivi¢ni postupak
bude ,,zakonito sproveden® takode mogao posmatrati unutar pravi¢nog sprovedenog postupka, pa ga
stoga posebno i ne apostrofiramo. Drugim re¢ima, zakonitost krivi¢cnog postupka je potreban, ali ne
i dovoljan uslov da bi taj postupak bio pravican, ve¢ je uz to nuzno da i sadrzina zakona koji ureduju
krivi¢ni postupak bude pravi¢na.

77 Qvde pre svega mislimo na savremene krivi¢ne procedure kontinentalnoevropske prove-
nijencije.

78 U tom smislu je ,evoluirao® i na§ proslogodisnji stav, prema kojem smo, iako ne eksplicit-
no, onda svakako implicitno dali izvesnu ,,prevagu® nacelu pravi¢nog vodenja krivi¢nog postupka u
odnosu na nacelo utvrdivanja istine. Vise o tome: A. Skundrié, op. cit., 104-105.
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konstrukciji, tako i u svakoj svojoj konkretnoj primeni, bio pravi¢an prema svim
njegovim subjektima, a pogotovo prema okrivljenom. Takva ogranicenja se, me-
dutim, ne smeju kreirati na nacin na koji bi u potpunosti onemogucavala utvr-
divanje istine u postupku.”” Drugim re¢ima, neophodno je da se prilikom izrade
krivi¢nog postupka kao sistema pronade prava mera u smislu da se u njemu pruzi
maksimalan obim prava i garancija subjektima u tom postupku, a da se pritom
ne onemogudi ili u nedogled oteza pravilna primena odgovaraju¢e materijalno-
pravne norme na istinito utvrdeno ¢injeni¢no stanje. Radi postizanja tog cilja,
zakonodavac bi trebalo da se rukovodi visokim medunarodnim pravnim stan-
dardima, ali i pravnom tradicijom konkretne drzave u pitanju.8

ZAKLJUCAK

Jedno od obelezja objektivnog prava kao logickog sistema opstih pravnih
normi jeste moguc¢nost klasifikacije tih normi, izmedu ostalog upravo prema ste-
penu njihove opstosti. Analogno ovome, takva klasifikacija moguca je i u svakoj
od posebnih grana prava, pa prema tome i u krivicnom procesnom pravu. U tom
smislu, nacela kriviénog procesnog prava predstavljala bi najapstraktnija pravna
pravila ove grane prava, koja sluze kao svojevrstan putokaz, najpre zakonodavcu

79 Ovde bismo naveli jedno veoma interesantno i po nama izuzetno ta¢no poredenje koje
pravi Damaska. On naime kao glavne funkcije krivi¢nog postupka izdvaja zastitu drustva od krimi-
naliteta, tj. ,razlu¢ivanje krivih od nevinih, $to se prema nasem misljenju moze poistovetiti sa utvr-
divanjem istine i funkciju zastite ljudskih prava (M. Damaska, op. cit., 6). Citirani autor odnos te dve
funkcije krivicnog postupka poredi sa ,,Frojdovom teorijom o nastanku neuroza®, te objasnjava: ,,...
¢ovjek ima svoj id, to su nagonske potrebe. Drustvo postavlja granice zadovoljavanju tih nagona, pa
tako nastaje takozvani super-ego... Moze se dogoditi da je taj super ego slab. Tada se nagoni zadovo-
ljavaju bezobzirno. Metaforicki: rijec je o gladi i o normi kako treba pristojno jesti. Ako se netko ne
drzi te norme, zadovoljavat e svoju potrebu utaZenja gladi na nepristojan, estetski nezgodan nacin.
No moze se dogoditi, a to je za nas posebno znaéajno, i obrnuto. Sto ¢e se dogoditi ako je superego
suvise jak? Tu imamo nagon, potrebu zastite drustva od kriminaliteta, ali postavili smo mu prepreke
koje su prevelike...Smatram da su se u mnogim zemljama u kaznenom postupku pojavile ,,neuroze*
zbog prejakog superega®: ibidem, 7-8.

80 T prema ,,Zakonu XII tablica sudijske nezavisnosti, akademika Slobodana Perovi¢a, sudija
»donosi nepristrasne odluke u zakonom predvidenom postupku na osnovu procene ¢injenica i razu-
mevanja zakona u smislu ostvarenja komutativne i distributivne pravde®, ali da istovremeno ,,prime-
njuje i norme o ljudskim pravima koje proizilaze iz potvrdenih i objavljenih medunarodnih ugovora
i opsteprihvacenih medunarodnih standarda koji su sastavni deo unutra$njeg pravnog poretka svake
prosvecene zajednice: S. Perovi¢ (1998), op. cit., 148. Sud, drugim re¢ima, treba da utvrduje istinu,
ali i da prilikom utvrdivanja te istine primenjuje odredbe koje proizlaze iz nacela pravi¢nog vodenja
krivi¢nog postupka.
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prilikom stvaranja pravila krivi¢nog postupka, a zatim i primenjiva¢ima tih pravila
in concreto, a u prvom redu prilikom njihovog tumacenja.

Sledstveno tome, mislimo da je moguce iz korpusa krivicnoprocesnih nacela
izdvojiti i ona koja su najvaznijeg, programskog karaktera, te ih kao takva oznaciti
kao ,,vrhovna“ ili ,,osnovna“ Prema nama, status vrhovnih nacela u savremenom,
mesovitom postupku kontinentalnoevropskog tipa podjednako zasluzuju kako na-
¢elo utvrdivanja istine, tako i nacelo pravicnog vodenja krivi¢nog postupka. I jedno
i drugo nacelo u sustini odreduju po nama jedini legitiman nacin ostvarenja cilja
krivi¢ne procedure, a koji je istovremeno u skladu sa samom prirodom krivi¢nog
postupka. U prvom redu, jedino je legitimno, te u skladu sa prirodom krivi¢nog
postupka, da se saglasno nacelu utvrdivanja istine u postupku dode do istine (tac-
nog i potpunog ¢injeni¢nog stanja), da bi se na tako utvrdeno ¢injeni¢no stanje mo-
gla primeniti materijalnopravna norma. Medutim, imajuci u vidu stepen razvoja
ljudskih prava u pozitivnom pravu, kako medunarodnom, tako i unutrasnjem, ne-
ophodno je da se delovanje nacela utvrdivanja istine u krivicnom postupku ograni-
¢i dejstvom nacela pravicnog vodenja krivicnog postupka, ali na takav nacin da se
u tom smislu postigne odgovarajuca ravnoteza izmedu potrebe utvrdivanja istine
s jedne i zastite ljudskih prava s druge strane. Danas bi jedino takav, uravnotezen
krivi¢ni postupak, bio legitiman, a da i dalje po svojoj prirodi i obelezjima nastavi
da bude krivi¢ni postupak. Drugacije re¢eno, jedino bi tako ustrojen krivi¢no po-
stupak bio pravedan.

ALEKSA SKUNDRIC
Teaching Associate, Faculty of Law
University of Belgrade

RELATION BETWEEN THE PRINCIPLE OF DETERMINING THE TRUTH
AND THE PRINCIPLE OF FAIR CRIMINAL PROCEDURE

Summary

The main goal of this paper is to illuminate the relation between the two principles of crimi-
nal procedure: the principle of determining the truth and the principle of fair criminal procedure. In
order to achieve that goal, in the first part of the paper, focus is set on the principle of fair procedure,
which is understood in its broadest meaning, as an imperative that the criminal procedure must be
fair in its totality and regarding each and every one of its subjects. Afterwards, attention is being paid
to the question of possibility of a supreme principle of criminal proceedings. Simultaneously, the au-
thor makes a short excurse regarding the topic of a goal of criminal procedure, which is followed by
the conclusion that neither the truth, nor the fair procedure as such are to be considered as the goals
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of the proceedings. They are to be understood as essential methods in achieving the goal of proceed-
ings, which is considered to be the correct application of a rule of substantive criminal law on the
truth, which is on the other hand established as a result of fair criminal proceedings. The conclusion
is that both the principle of determining the truth and the principle of fair procedure are supreme
principles of criminal procedure equally, in their own right.

Key words: criminal procedure, principle of determining the truth, principle of fair criminal
procedure
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UTICAJ NEZAKONITO PRIBAVLJENIH DIGITALNIH
DOKAZA NA ISHOD RADNOG SPORA

Pod uticajem digitalizacije doslo je do intenzivnih globalnih promena u ekonomskom
i drustvenom Zivotu, nacinu poslovanja kompanija i strukturi trZista rada. Rasprostranjena
upotreba digitalnih tehnologija u nadzoru nad radom zaposlenih od strane poslodavaca uti-
cala je na koriséenje dokaza u digitalnoj formi u utvrdivanju i dokazivanju disciplinske od-
govornosti zaposlenih, kako u disciplinskom postupku koji vodi poslodavac, tako i u radnom
sporu. Posebno aktuelno pitanje u ovoj oblasti jeste koriscenje softvera koji funkcionisu putem
algoritama, kojima poslodavci nadziru rad zaposlenih. Ovim istraZivanjem nastojali smo da
utvrdimo koja vrsta dokaza bi se mogla smatrati nezakonito prikupljenim digitalnim doka-
zom od strane poslodavca, kao i na koji nacin bi upotreba navedenog dokaza mogla uticati
na ishod radnog spora, odnosno da li moze rezultirati ponistajem resenja o otkazu ugovora
o radu od strane suda u radnom sporu, a imajuci u vidu resenja iz prava odabranih stranih
drzava, kao i vazece propise i sudsku praksu u nasoj drzavi.

Klju¢ne reéi: digitalizacija, dokazi, zaposleni, radni spor, algoritmi

UvoD

Pojava procesa digitalizacije i kontinuiran razvoj informacionih tehnologija
doveli su do strukturnih promena u nacinu poslovanja kompanija, koji za rezultat
imaju transformaciju nacina i uslova rada zaposlenog, ali i na¢ina na koji poslodavac

Katarina Vidanovi¢, master prava, doktorand Pravnog fakulteta Univerziteta u Beogradu,
e-mail: katarina.vidanovic25@gmail.com.
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vréi svoja disciplinska i nadzorna ovlaséenja. O znacaju i uticaju digitalizacije po-
sebno govori podatak da je pojava racunara i interneta pokrenula tre¢u industrij-
sku revoluciju, dok su dalja unapredenja digitalnih tehnologija u vidu upotrebe
sajber-fizickih sistema u proizvodnji i logistici i kori$¢enje internet stvari tehno-
logije doveli do Cetvrte industrijske revolucije!. Digitalizacija, kao masovna upo-
treba informaticke, komunikacione i elektronske tehnologije,? utice na sve sfere
ekonomskog i drustvenog razvoja, a posebno na sferu radnog odnosa i zaposlja-
vanja, poc¢ev od upotrebe digitalnih tehnologija pri selekciji kandidata za zaposle-
nje, elektronskog nadzora nad radom zaposlenog i pracenjem njegovog radnog
ucinka, pa do dokazivanja i utvrdivanja disciplinske odgovornosti zaposlenog. Ra-
sprostranjena upotreba inovativnih digitalnih tehnologija u sferi radnog odnosa
ogleda se u kori$¢enju internet i mobilne tehnologije u radu zaposlenog, upotrebi
razlicitih sistema za elektronski nadzor nad radom zaposlenog od strane poslo-
davca, poput video nadzora, sistema za geopozicioniranje — GPS sistema i nadzora
nad telefonskom i imejl komunikacijom zaposlenog, pa sve do primene sistema
vestacke inteligencije i robotike.

Propisi u oblasti radnog prava ni u zemlji ni u svetu se ne menjaju brzinom
tehnoloskih promena, iako postoji izrazena potreba da se regulisu uslovi pod ko-
jima se upotrebljavaju digitalne tehnologije u oblasti radnog odnosa, kao i posle-
dice njihove prekomerne ili nezakonite upotrebe od strane poslodavca. Posebno je
znacajno regulisati dozvoljene na¢ine nadzora nad radom zaposlenog, kao i uticaj
upotrebe digitalnih tehnologija na utvrdivanje i dokazivanje disciplinske odgovor-
nosti zaposlenog. Imaju¢i u vidu da je regulativa u ve¢ini drzava u pogledu ovog
pitanja tek u povoju, kao i da ova pitanja nisu u potrebnoj meri istrazena u nau¢noj
i struc¢noj literaturi, narocito je znacajno izvrsiti analizu implikacija upotrebe ne-
zakonito prikupljenih dokaza pribavljenih putem digitalnih tehnologija na ishod
radnog spora povodom otkaza zbog povrede radne obaveze ili nepostovanja radne
discipline. Primenom uporednopravnog, normativnog i socioloskog metoda u da-
ljem tekstu ¢emo analizirati relevantne propise i sudsku praksu u odabranim stra-
nim drzavama i kod nas, kao i praksu Evropskog suda za ljudska prava, kako bismo
sagledali i ponudili moguca resenja za ovo pitanje.

I Pod pojmom Cetvrte industrijske revolucije podrazumeva se doba industrijske proizvod-
nje koje se zasniva na upotrebi napredne informacione i komunikacione tehnologije, a njeni osnov-
ni elementi su internet stvari tehnologija, sajber-fizicki sistemi, vestacka inteligencija, kao i platfor-
me za skladi$tenje velikih podataka. Sanja Stojkovi¢-Zlatanovi¢, ,,Radnopravne implikacije IV indu-
strijske revolucije i digitalizacije rada - izazovi normiranja i perspektive razvoja“, Pravo i privreda, br.
1, tom 59, 2021, 4.

2 Senad Jasarevi¢, ,,Uticaj digitalizacije na radne odnose, Zbornik radova Pravnog fakulteta

u Novom Sadu, br. 4, 2016, 1104.
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UTICAJ DIGITALNIH DOKAZA NA ISHOD RADNOG SPORA
U UPOREDNOM PRAVU

Kako su razlicite digitalne tehnologije sve vi$e u primeni od strane poslodava-
ca, kao i razli¢iti vidovi elektronskog nadzora’ nad radom zaposlenih, to je sve ces¢a
mogucnost da se i povrede radne obaveze i nepostovanje radne discipline od strane
zaposlenog utvrde ovim putem. O rasprostranjenosti elektronskog nadzora u poslo-
vanju govore podaci medunacionalne studije evropskih kompanija iz 2019. godine
u 27 drzava Evropske unije i u Ujedinjenom Kraljevstvu, prema kojoj 51% posloda-
vaca analizira podatke o zaposlenima sa razlic¢itih digitalnih uredaja, od cega njih
22% koristi dobijene podatke radi pracenja radnog ucinka zaposlenog i unapredenja
procesa rada.* Imajudi u vidu rasprostranjenost ovih metoda nadzora nad radom za-
poslenih, a time i mogu¢nosti da se na ovaj na¢in utvrde eventualni propusti na radu
od strane zaposlenih, postavlja se pitanje da li je i pod kojim uslovima dozvoljeno
koristiti dokaze u digitalnoj formi u utvrdivanju disciplinske odgovornosti zaposle-
nih u disciplinskom postupku koji vodi poslodavac, kao i u radnom sporu. Digitalni
dokaz je vrsta dokaza koji se od ostalih materijalnih dokaza razlikuje po formi u
kojoj su inkorporisane informacije, a to je digitalna forma, koja podrazumeva po-
stojanje elektronskog ili magnetnog uredaja na kojem su pohranjeni podaci (podaci
u operativnoj memoriji, na hard disku, fle$ karticama i u transmisiji).

Sagledavaju¢i propise razli¢itih zemalja, mozemo uoditi izrazene razlike
medu njima u pogledu toga da li ureduju uslove pod kojima poslodavci mogu kori-
stiti digitalne tehnologije u nadzoru nad radom zaposlenih, $to dalje utice na doka-
znu snagu pribavljenih dokaza. Tako mozemo uo¢iti da u pravu Italije i Francuske
postoje vrlo restriktivni propisi koji se ticu uslova pod kojim je dozvoljen elektron-
ski nadzor nad radom zaposlenih, za razliku od prava Republike Srbije u kojem su
u ovoj oblasti prisutne pravne praznine. Narocito je zanimljivo pitanje da li ¢e sud
priznati dokaznu snagu dokazu koji je poslodavac prikupio bez znanja zaposlenog
ili prekoracenjem svojih nadzornih ovlas¢enja na drugi nacin, $to ¢e biti i predmet
dalje analize.

3 Elektronski nadzor rada zaposlenih podrazumeva ra¢unarsko prikupljanje, cuvanje, ana-
liziranje i izvestavanje o informacijama u pogledu aktivnosti zaposlenih. Ivan Zarkovi¢, ,,Mere elek-
tronskog nadzora zaposlenog i pravo na privatnost na radnom mestu, Nauka, bezbednost, policija,
br. 3, 2015, 167.

4 EUROFOUND, Employee monitoring and surveillance: The challenges of digitalisation,
Publications Office of the European Union, Luxembourg, 2020, 25.

5> Digitalni dokazi su po svojoj vrednosti izjednaceni sa materijalnim dokazima, do kojih se
dolazi na ve¢ tradicionalan nacin, dok je za prikupljanje digitalnih dokaza potrebna specijalna oprema.
Tatjana Luki¢, ,,Digitalni dokazi®, Zbornik radova Pravnog fakulteta u Novom Sadu, br. 2, 2012, 182.
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Uticaj digitalnih dokaza na ishod radnog spora u Italiji

U pravu Italije do 2015. godine bili su na snazi vrlo restriktivni propisi koji su
zabranjivali koriS¢enje tehnologija za nadzor nad radom zaposlenih, sa izuzetkom
tehnologija i uredaja koji indirektno omogucavaju ovaj nadzor, a koji su uvedeni
iz organizacionih razloga, bezbedonosnih razloga i potreba procesa proizvodnje,
koji se mogu koristiti samo pod uslovom da su utvrdeni kolektivhim ugovorom
zaklju¢enim sa reprezentativnim sindikatom kod poslodavca, sporazumom sa
predstavnicima zaposlenih ili, u odsustvu tog sporazuma, uz odobrenje nadleznog
drzavnog organa.® Iz navedenog je proizlazilo da nije dozvoljeno kori$¢enje do-
kaza pribavljenih putem elektronskog nadzora u svrhu utvrdivanja i dokazivanja
disciplinske odgovornosti zaposlenih. Imaju¢i u vidu da je navedeno pravilo vrlo
nefleksibilnog karaktera, sudovi su razvili doktrinu pod nazivom ,,defanzivna kon-
trola®, prema kojoj je dozvoljavano koris¢enje dokaza prikupljenih putem digital-
nih tehnologija u slu¢ajevima prouzrokovanja $tete na imovini poslodavca ili ugro-
zavanja reputacije poslodavca od strane zaposlenog, pod uslovom da je zaposleni
prethodno informisan o upotrebi i uslovima koris¢enja ovih uredaja, kao i vrstama
nadzora nad radom i ukoliko su primenjene odredbe propisa o zastiti podataka o
li¢nosti.” Prema ovom tumacenju suda, poslodavcima nije dozvoljen nadzor nad
postovanjem svakodnevnih radnih obaveza od strane zaposlenog.

Nakon reforme radnopravnih propisa 2015. godine i dono$enja novog za-
kona poznatog pod nazivom Jobs Act, navedena zabrana elektronskog nadzora
izvr$enja radnih obaveza je i dalje zadrzana, uz liberalizaciju odredenih uslova.
Naime, u slucaju korisc¢enja digitalnih tehnologija za evidenciju i kontrolu pri-
sustva na radu zaposlenih i pristupa prostorijama poslodavca, kao i u slucaju
kontrole kori$¢enja sredstava za rad, ukinut je preduslov postojanja sporazuma
sa sindikatom/predstavnicima zaposlenih ili odobrenja nadleznog organa. U slu-
¢aju da se u radnom sporu utvrdi da je poslodavac prekrsio zabranu elektronskog
nadzora nad radom zaposlenih i uslove pod kojima su moguci izuzeci od ovog
pravila, a otkaz se zasniva jedino na digitalnim dokazima pribavljenim na na-
vedeni nezakonit nacin, otkaz ugovora ¢e se smatrati neosnovanim i resenje o
otkazu poslodavca ¢e biti ponisteno.’

¢ Emanuele Dagnino, ,,Labor impact of technological devices in Italy, IUSLabor, No. 1,
2018, 35.

7 Aloisi Antonio, Gramano Elena, ,,Artificial intelligence is watching you at work. Digital
surveillance, employee monitoring and regulatory issues in the EU context®, Comparative Labor Law
& Policy Journal, Vol. 41, 2019, 124.

8 E. Dagnino, op. cit., 35.
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Uticaj digitalnih dokaza na ishod radnog spora u Francuskoj

Zakonikom o radu Republike Francuske posvecena je posebna paznja defi-
nisanju uslova pod kojima poslodavac moze vrsiti svoja nadzorna ovlascenja pu-
tem digitalnih tehnologija. Elektronski nadzor nad radom zaposlenih je mogu¢
isklju¢ivo ako poslodavac li¢no informise svakog zaposlenog o uvodenju ovih
tehnologija, kao i ukoliko prethodno informise predstavnike zaposlenih u savetu
zaposlenih. Poslodavac ima takode obavezu da prethodno informise i konsultuje
socijalno-ekonomski savet u slu¢aju uvodenja novih tehnologija i automatizova-
nih sistema obrade podataka o zaposlenima,’ a do 2018. godine je imao i duznost
da navedeni tehnoloski uredaj prethodno prijavi Nacionalnoj komisiji za zasti-
tu podataka i sloboda.!® Imajuéi u vidu zahtevanu transparentnost nadzora nad
radom zaposlenih i ucesce socijalnih partnera, postavlja se pitanje da li ¢e sud
prihvatiti dokaze poslodavca u radnom sporu povodom ponistaja otkaza ugovora
o radu iz disciplinskih razloga, ukoliko je disciplinska odgovornost zaposlenog
prethodno utvrdena na osnovu digitalnih dokaza sa tehnickog uredaja koji nije
prijavljen Nacionalnoj komisiji za zatitu podataka i sloboda (do 2018. godine)
ili ukoliko zaposleni i socijalno-ekonomski savet nisu prethodno informisani o
njegovom postojanju. Namece se pitanje da li je pravicno teretiti zaposlenog za
povredu radne obaveze ili nepostovanje radne discipline ako on nije bio upoznat
sa uvodenjem elektronskog nadzora ili ukoliko poslodavac nije ispunio svoju
zakonsku obavezu informisanja nadleznih subjekata. Sa druge strane, predmet
rasprave moze biti i pitanje da li je pravi¢no zaposlenog abolirati disciplinske
odgovornosti ukoliko se uvidom u takve digitalne dokaze prima facie uoc¢ava po-
vreda radne obaveze ili discipline.

Francuski Kasacioni sud je resio gorepomenute nedoumice na sledeci nacin:
ukoliko poslodavac otkaze ugovor o radu zaposlenom zbog povrede radne obave-
ze, koja se temelji iskljucivo na digitalnom dokazu koji nije pribavljen u skladu sa
zakonom, takav otkaz ugovora o radu e biti neosnovan, buduci da se navedeni
dokaz ne moze koristiti na sudu.!! Kada poslodavac ne dokaze postojanje ozbiljnog
i stvarnog razloga za otkaz ugovora o radu, zaposleni moze zahtevati vra¢anje na
rad i naknadu $tete od strane poslodavca. Ukoliko poslodavac poseduje i druge
dokaze koji su pribavljeni na zakonit nacin i kojima se dokazuje osnov za disciplin-
sku odgovornost zaposlenog, resenje o otkazu ugovora o radu nece biti ponisteno.

® Marie Morin, Francis Kessler, ,,Labor impact of technological devices in France, IUSLa-
bor, 2, 2018, 20.

10- A. Aloisi, E. Gramano, op. cit., 118.
11 M. Morin, F. Kessler, op. cit., 27.
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Tako je sud usvojio tuzbeni zahtev zaposlenih u radnom sporu za ponistaj otka-
za ugovora o radu zbog nesavesnog kori$¢enja aparata (dozatora) za pice i hranu
kod poslodavca, buduci da se ovaj otkaz ugovora zasnivao samo na jednom doka-
zu - snimku sa video-nadzora poslodavca, o ¢ijem postojanju zaposleni nisu bili
unapred informisani. Kasacioni sud je zauzeo stav da ,,poslodavac ima pravo da
nadzire rad zaposlenih tokom radnog vremena, ali da on ne moze da vrsi nadzor
bez prethodnog informisanja zaposlenih o tome“!? Tajni video nadzor od strane
poslodavca nije dozvoljen, buduci da svaka vrsta elektronskog nadzora od strane
poslodavca mora biti predmet obavestenja upucenog zaposlenom i sindikatu, a u
odredenim sluc¢ajevima mora biti predmet socijalnog dijaloga poslodavca sa so-
cijalno-ekonomskim savetom. Dakle, neophodan preduslov za dokazivanje disci-
plinske odgovornosti zaposlenih putem digitalnih dokaza sa tehnickih uredaja jeste
svest zaposlenog o postojanju elektronskog nadzora putem ovih uredaja.

Jo$ jedna narocito znacajna tema za analizu jeste koriS¢enje dokumenata
koji sadrze privatne podatke zaposlenih, poput imejlova, fotografija i snimaka,
za dokazivanje disciplinske odgovornosti zaposlenih u disciplinskom postup-
ku kod poslodavca i u radnom sporu. Mozemo lako zamisliti situaciju u kojoj
rukovodilac zaposlenog ima pristup rac¢unaru zaposlenog i kako uvidom u pri-
vatne fajlove zaposlenog saznaje za odredene zloupotrebe od strane zaposlenog,
poput odavanja poslovne tajne i nedozvoljenog kori$¢enja sredstava rada u pri-
vatne svrhe. Prema stavovima Kasacionog suda Francuske, dokumenta, fajlovi i
imejlovi zaposlenih na tehnickim uredajima u vlasnis$tvu poslodavca smatraju
se sluzbenim dokumentima, osim ukoliko ih zaposleni eksplicitno naslovi kao
privatne. Poslodavac moze otvoriti privatna dokumenta zaposlenih ukoliko je
pozvao zaposlenog da prisustvuje ovoj radnji, ali ih ne moze koristiti u svrhu
disciplinskog sankcionisanja zaposlenog ili kao dokaz u radnom sporu ukoliko
je re¢ o dokazima koji se ti¢u privatnog Zivota zaposlenog.!3 Potrebno je imati u
vidu da Francuski Kasacioni sud smatra da SMS poruke koje zaposleni salje sa
telefona tokom radnog vremena, a koje se ti¢u poslovnih aktivnosti, ne mogu biti
privatni podaci zaposlenog, zbog ¢ega se dozvoljava njihovo koris¢enje kao do-
kaza u disciplinskom postupku i radnom sporu, ukoliko njihov sadrzaj ukazuje
na odredene povrede radne obaveze ili nepostovanja radne discipline.!* Tako-
de, imejlovi razmenjeni izmedu dva zaposlena povodom obavljanja odredenih

12 Decision de la Cour de cassation francaise, chambre sociale, Paris, no. 99-42.219 du 15.
mai 2001.

13 M. Morin, E. Kessler, op. cit., 23-24.

14 Decision de la Cour de cassation francaise, chambre sociale, Paris, no. 05-17.818 du 23
mai 2007.
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radnih duznosti ne predstavljaju privatne podatke zaposlenih i mogu se koristiti
kao dokaz prilikom utvrdivanja odgovornosti zaposlenog u disciplinskom po-
stupku ili u radnom sporu.!”

Na osnovu navedenog, moze se zakljuciti da zaposleni ima razumna oceki-
vanja privatnosti na mestu rada i tokom radnog vremena, te da mora biti obavesten
o elektronskom nadzoru njegovog rada.!® Smatramo da je opravdano odbijanje ko-
riS¢enja digitalnih dokaza u radnom sporu pribavljenih na nezakonit nacin, s obzi-
rom na to da poslodavac ne moze pribirati korist od nepostovanja svojih zakonskih
obaveza. U suprotnom, poslodavac bi bio nagraden za netransprentnost u vrenju
svojih nadzornih i disciplinskih ovlas¢enja, ugrozavao bi se otvoren socijalni di-
jalog izmedu poslodavca i predstavnika zaposlenih, a zaposleni bi obavljali rad u
atmosferi pravne nesigurnosti. Kako je radni odnos po svojim odlikama podreden
rad zaposlenog, odnosno odlikuje ga izrazena pravna subordinacija, neophodno
je ograniciti upravljacka, nadzorna i disciplinska ovlas¢enja poslodavca tako da se
postuju osnovna prava zaposlenih, poput prava na privatnost, a da se poslodavcu
sa druge strane omoguci neometano kontrolisanje procesa rada, pod uslovom da ta
kontrola bude zakonita i transparentna.

Praksa Evropskog suda za ljudska prava

Iako resavanje radnih sporova nije u nadleznosti Evropskog suda za ljudska
prava, njegova sudska praksa povodom tumacenja ¢lana 8 Evropske konvencije za
zastitu ljudskih prava i osnovnih sloboda — EKL]JP (pravo na pos$tovanje privatnog
i porodi¢nog zivota) nam je od izuzetnog znacaja za razumevanje ovog pitanja,
narocito u pogledu uslova pod kojim je elektronski nadzor nad radom zaposlenog
dozvoljen, $to dalje utice i na kvalifikaciju uslova pod kojim se odredeni digitalni
dokaz moze smatrati zakonito pribavljenim i koristiti za dokazivanje disciplinske
odgovornosti zaposlenog. Od presudne vaznosti za odredivanje parametara do-
zvoljenog elektronskog nadzora poslodavca nad radom zaposlenih jeste presuda

15 Decision de la Cour de cassation francaise, chambre sociale, Paris, no. 09-72.313 du 2
fevrier 2011.

16 Ova koncepcija je stvorena u jurisprudenciji Evropskog suda za ljudska prava, a pod njom
se podrazumeva (ne)dopustenost mesanja poslodavca u komunikaciju i privatni zivot zaposle-
nog u svim slucajevima kada zaposleni razumno ocekuje da u komunikaciji sa drugim licima uZi-
va odredeni prostor privatnosti, poput situacije kada nije obavesten o postojanju nadzora od strane
poslodavca. Medutim, ukoliko je poslodavac prethodno obavestio zaposlene o postojanju, nacinu i
razlozima zbog kojih je nadzor neophodan, navedeno ocekivanje zaposlenog moze biti ogranice-
no. Ljubinka Kovacevi¢, Pravna subordinacija u radnom odnosu i njene granice, Centar za izdavastvo
Pravnog fakulteta Univerziteta u Beogradu, Beograd, 2013, 519-520.
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u ¢uvenom slucaju Barbulesku protiv Rumunije.'” U ovom predmetu su definisani
slede¢i uslovi pod kojima je elektronski nadzor dozvoljen: prethodno obavestenje
zaposlenog od strane poslodavca o mogu¢nosti, prirodi, svrsi i obimu nadzora (da
li se nadzire i sadrzaj korespodencije ili samo vreme slanja i prijema poruka), po-
stojanje mera zastite koje se stavljaju zaposlenom na raspolaganje kako poslodavac
ne moze biti upoznat sa sadrzajem komunikacije zaposlenog na radu bez prethod-
nog obavestenja zaposlenog, postojanje opravdanog razloga za uvodenje nadzora
i da se cilj nadzora ne moze ostvariti manje invanzivnim merama po privatnost
zaposlenog.'8 U drugom poznatom slu¢aju Lopez Ribalda i drugi protiv Spanije,'®
Evropski sud za ljudska prava je postavio standarde pod kojima je tajni video nad-
zor dozvoljen i zaklju¢io da u pomenutom slucaju nije doslo do povrede prava iz
¢lana 8 EKL]JP, buduci da je poslodavac tajno snimao zaposlene samo ogranicen
vremenski period (10 dana), u ograni¢enom prostoru u supermarketu gde je sum-
njao da se vrsi krada od strane zaposlenih, kao i da je snimke koristio samo u svrhu
utvrdivanja ko je odgovoran za kradu robe i da bi imao dokaz za disciplinski po-
stupak protiv zaposlenih.?® Sud je zakljucio da jedino dominantan javni ili privat-
ni interes moze opravdati nedostatak obaveze obavestavanja zaposlenog od strane
poslodavca o postojanju video-nadzora, $to je u konkretnom slucaju ispunjeno jer
je bilo re¢ o znac¢ajnom finansijskom gubitku.?!

Analiziraju¢i odredbe EKL]JP, uvidamo da ona ne sadrzi pravila pod kojim
uslovima bi se odredeni nacin pribavljanja dokaza mogao smatrati nezakonitim.

17 European Court of Human Rights judgment, Bdrbulescu v. Romania, Application no.
61496/08, Strasbourg, 5. september 2017. Predmet ovog spora je bio nadzor sadrzine prepiske
zaposlenog na internet servisu Yahoo Messenger od strane poslodavca, koja je sadrzala podatke iz
privatnog Zivota zaposlenog, pri ¢emu zaposleni nije bio upoznat sa postojanjem ovog vida nadzora
od strane poslodavca. Zaposleni je tvrdio da je poslodavac na ovaj na¢in povredio njegovo pravo na
postovanje privatnog i porodi¢nog Zivota.

18 Darko Bozi¢i¢, ,,Granice poslodav¢evih nadzornih ovlaséenja u odnosu na za $titu prava
na privatnost zaposlenih®, Radno i socijalno pravo, god. XXII, br. 2, 2018, 100-102.

19 European Court of Human Rights judgment, Lopez Ribalda and others v. Spain,
Application no. 1874/13 and 8567/13, Strasbourg, 17 October 2019. Re¢ je o slucaju otkazivanja
ugovora o radu nekoliko zaposlenih u supermarketu zbog krade robe koju je poslodavac, vlasnik
supermarketa, utvrdio putem video nadzora, pri c¢emu zaposleni nisu bili upoznati sa postojanjem
svih kamera, ve¢ samo pojedinih.

20U pomenutom slucaju sud je konstatovao da je zastita prava na privatnost o¢igledno niza
na mestima xoja su vidljiva ili dostupna $iroj javnosti i da oc¢ekivanje zastite prava na privatnost
zaposlenih na radnom mestu u supermarketu mora biti nuzno ograni¢eno s obzirom na to da je re¢
0 prostoru otvorenom za javnost.

21 Fidan Abdurrahimli, Big boss is watching you! The right to privacy of employees in the
context of workplace surveillance, Master Thesis (published), Lund University, Lund, 2020.
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Evropski sud za ljudska prava ispituje da li je narusena ,pravi¢nost sudskog po-
stupka® u svetlu ¢lana 6 Konvencije, odnosno da li je omoguceno pravo zaposle-
nog na odbranu i da li je povredeno drugo pravo iz Konvencije (poput prava na
postovanje privatnog i porodi¢nog zivota). Evropski sud za ljudska prava utvrduje
da li je nacionalni organ pri pribavljanju ili upotrebi dokaza povredio odredeno
pravo iz Konvencije, ali ne ustanovljava da se tako nezakonito pribavljeni dokaz ne
sme upotrebiti kod donosenja presude, jer prema stanovistu suda nacionalno pravo
mora da resi to pitanje.?? Sagledavajuci okolnosti postupka Lopez Ribalda i drugi
protiv Spanije, mozemo zakljuciti da, iako je u redovnim okolnostima potrebno
da zaposleni bude prethodno upoznat o postojanju, svrsi, prirodi i obimu nadzora
nad njegovim radom, postoje mogucnosti odstupanja od ovih pravila ukoliko to
nalaze ozbiljan javni i privatni interes. Ove razloge mozemo uporediti sa razlozima
zbog kojih sudovi u Italiji primenjuju doktrinu defanzivne kontrole, kada to nalaze
interes javnog poretka.

SOFTVERI ZA PRACENJE RADA I RADNOG UCINKA ZAPOSLENOG

Primetno je da poslodavci u svetu sve vise upotrebljavaju softvere koji
funkcioni$u pomocu algoritama i drugih sistema vestacke inteligencije za prace-
nje rada i radnog ucinka zaposlenog, sto dalje otvara pitanje kori$¢enja podata-
ka dobijenih pomocu ovih softvera za evaluaciju radnog ucinka zaposlenih i za
utvrdivanje povrede radne obaveze ili nepostovanja radne discipline. Razlikuje-
mo softvere koji mere vreme koje je potrebno zaposlenima za izvr§enje radnih
zadataka (time tracking software) i softvere koji prikupljaju podatake o tome ko-
liko puta i kada zaposleni pristupaju softverima za izvr$avanje radnih zadataka.??
Imajuci u vidu uticaj koji evaluacija podataka dobijenih ovim putem moze imati
na radni odnos zaposlenog, osnovano se namece pitanje u struc¢noj javnosti da
li je opravdano da poslodavci koriste ove parametre pri dokazivanju disciplin-
ske odgovornosti zaposlenih (poput podatka da zaposleni koji radi na daljinu
nije pristupio radu u odredenom softveru), narocito ako poslodavac nije ni uce-
stvovao u oceni ovih dokaza dobijenih primenom sistema vestacke inteligencije,
ve¢ ih je uzeo kao apsolutno tacne bez provere i kriticke procene. Primer kori-
$¢enja ovakvih digitalnih dokaza zarad otkazivanja ugovora o radu zaposlenih
iz disciplinskih razloga imamo u skladistima kompanije Amazon u Sjedinjenim

22 Natalija Zivkovié, ,,Dokazni znacaj snimaka koji nisu proizasli iz dokaznih radnji, CRIMEN,
br. 2, tom 11, 2020, 189.

23 Darko Bozi¢i¢, ,,Upotreba softvera za pracenje rezultata rada zaposlenih i otkaz ugovora o
radu, Glasnik Advokatske komore Vojvodine, , br. 2, tom 94, 2022, 385.
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Americkim Drzavama, u saveznoj drzavi Baltimor. Zaposleni u skladistu su
imali posebne nosive uredaje koji funkcionisu po osnovu posebnih algoritama
i prate ispunjenje radnih zadataka i ciljeva generisanih u aplikaciji, a koja upo-
zorava zaposlene u slucaju da ih ne ispune. Ukoliko zaposleni primi odredeni
broj navedenih upozorenja, poslodavac ¢e mu automatski otkazati ugovor o
radu, time $to ¢e zaposleni dobiti obavestenje o prestanku radnog odnosa putem
te aplikacije.?*

Ukoliko na navedenom primeru sagledamo posledice koje primena digital-
nih tehnologija moze imati po radni odnos zaposlenog kada se donosenje odluke o
prestanku radnog odnosa zaposlenog prepusti softverima i algortmima bez kriticke
ocene i prikupljanja ostalih dokaza od strane poslodavca, mozemo zakljuciti da se
na ovaj na¢in ugrozava ostvarivanje prava zaposlenog na dostojanstven rad. Upra-
vo iz navedenog razloga, smatramo da bi jedino opravdan bio human in command
pristup — pristup obavezne ukljucenosti ljudi u donosenje odluka koje su rezultat
kori$¢enja algoritamskog upravljanja i nadzora nad radom zaposlenog.?> On je pro-
klamovan i kroz rad nezavisne komisije Medunarodne organizacije rada o buduc-
nosti rada, koja se zalaze za to da sve konacne odluke koje uti¢u na rad zaposlenog
budu donete od strane ljudi, a ne od strane algoritama.?® Propisi koji su na snazi
u Evropskoj uniji i Savetu Evrope su takode na istom stanovistu, te je tako ¢lanom
22 Opste uredbe o zastiti podataka o li¢nosti Evropske unije,?” i ¢lanom 11 Proto-
kola o izmenama i dopunama Konvencije o zastiti lica u odnosu na automatsku

24 Jeremias Adams-Prassl, ,,What if your boss was an algorithm? Economic incentives, legal
challenges, and the rise of artificial intelligence at work®, Comparative Labor Law & Policy Journal,
Vol. 41. No. 1, 2019, 18. Za pravo Sjedinjenih Ameri¢kih Drzava karakteristi¢na je primena employment
at will pravila prilikom otkazivanja ugovora o radu zaposlenih, re¢ je o opstem pravilu da poslodavac
moze otpustiti zaposlenog po svojoj volji u bilo koje vreme, iz bilo kog razloga ili bez navodenja
razloga, bez neophodnosti postovanja odredenih procesnih pravila. Ovo pravilo je vremenom
ograniceno propisima, stavovima sudske prakse i zakonodavnim okvirom, te se prema stavu sudske
prakse zastita od neopravdanog otkaza zaposlenima obezbeduje u sluc¢ajevima krsenja javnog poretka,
kao i implicitnih uslova iz ugovora o radu, a prema odredbama posebnih zakona ona se obezbeduje
u slucajevima diskriminacije i uzbunjivanja. Lj. Kovacevi¢, Valjani razlozi za otkaz ugovora o radu,
Pravni fakultet Univerziteta u Beogradu, Beograd, 2016, 330-331.

%5 Valerio De Stefano, ,;Negotiating the algorithm’: automation, artificial intelligence and
labour protection®, The Comparative Labor Law & Policy Journal, Vol. 41, No. 1, 2019, 30.

26 International Labour Organization (ILO), World Employment and Social Outlook 2021:
The role of digital labour platforms in transforming the world of work, ILO, Geneva, 2021, 26-27.

27 European Union, Regulation (EU) 2016/679 of the European Parliament and of the
Council of 27 April 2016 on the protection of natural persons with regard to the processing of
personal data and on the free movement of such data, and repealing Directive 95/46/EC (General
Data Protection Regulation), Official Journal of the European Union, L 119, 4 May 2016.
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obradu li¢nih podataka,?® propisano da svaki pojedinac ima pravo da ne bude su-
bjekt odluke koja znacajno utice na njega ili nju, koja je doneta samo na osnovu
automatizovane obrade podataka, bez saglasnosti tog lica (prema odredbama Op-
$te uredbe) ili bez uzimanja u obzir stavova tog lica (prema odredbama Protokola).
Shodno tome, dokaz u vidu podataka iz softvera za praenje rada zaposlenog je
pravno nevaljan dokaz, ukoliko zaposleni nije dao saglasnost na ovaj nacin nad-
zora ili ukoliko se bar nije izjasnio o navedenom. U suprotnom, kada ljudi ne bi
ucestvovali u donosenju odluka koje se ticu prava i obaveza zaposlenog, ve¢ kada
bi to ¢inile iskljuc¢ivo masine i algoritmi, iskljucila bi se licna odgovornost, pravo
na odbranu zaposlenog i ugrozilo bi se pravo na dostojanstven rad. Smatramo da
je humman in command pristup jedini pravedan, jer kako je profesor Perovi¢ na-
vodio, razvoj tehnicke civilizacije nosi neslu¢ene razmere prouzrokovane Stete, a
pravo po svojoj vokaciji je duzno da reaguje na ovu pojavu u meri bar delimicne
reparacije,? te smatramo da mo¢ algoritamskog upravljanja radom zaposlenih ne
sme biti neogranicena, ve¢ se mora sprovoditi uz u¢es¢e samih zaposlenih.

Kako je rad na daljinu postao sve rasprostranjeniji nacin rada, poslodavci
pokusavaju da iznadu razli¢ite metode nadzora nad radom zaposlenih na daljinu
preko racunara, koriste¢i razlicite softvere za nadzor nad radom zaposlenih, poput
snimanja ili slikanja ekrana racunara i brojanja otkucaja na tastaturi. U datoj tema-
tici je 15. marta 2021. godine doneta presuda Ustavnog suda Spanije,*® koja je od
izuzetnog znacaja za analizu uticaja nezakonito pribavljenih digitalnih dokaza na
ishod radnog spora. U konkretnom slucaju, zaposlenoj je otkazan ugovor o radu
usled povrede radne obaveze zbog kori$c¢enja sredstava rada u privatne svrhe, na-
kon $to je nesrazmernim pracenjem njenog rada na racunaru poslodavac utvrdio
da je zaposlena oko 70% svog radnog dana posvecivala privatnim aktivnostima, a
samo 30% vremena izvr$avanju radnih obaveza. Iako je opstim aktima poslodavca
dozvoljena upotreba sredstava rada u privatne svrhe kada je neophodno, minimal-
no i razumno, i u prvostepenom i u drugostepenom sudskom postupku je bilo
nesumnjivo utvrdeno da je elektronski nadzor poslodavca bio prekomeran, buduci
da je poslodavac snimao ekran zaposlene sve vreme korid¢enja sluzbenog racunara,
ukljucujudi i licni sadrzaj. Iako je Prvostepeni sud u Madridu utvrdio da nezakoni-
tost pribavljenog dokaza ima za posledicu ponistaj otkaza ugovora o radu i pravo
na nematerijalnu $tetu zbog povrede prava na privatnost, drugostepeni sud je imao

28 Zakon o potvrdivanju Protokola o izmenama i dopunama Konvencije o zastiti lica u odnosu
na automatsku obradu li¢nih podataka, Sluzbeni glasnik RS - Medunarodni ugovori, br. 4/2020.

29 Slobodan Perovi¢, ,,Prirodno pravo i drustveni imperativi, Besede sa Kopaonika, 2016, 1050.

30 Presuda Ustavnog suda Spanije br. 6838-2019 od 15. 3. 2021. godine, https://www.
tribunalconstitucional.es/ NotasDePrensaDocumentos/NP_2021_032/2019-6838STC.pdf, 18. 9. 2022.
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drugacije stanoviste, smatrajuci da je nedozvoljeni dokaz potrebno samo zanema-
riti u radnom sporu, ali da on ne dovodi automatski do ponistaja resenja o otkazu,
ve¢ da je potrebno sagledati i druge dokaze. Takode, drugostepeni sud je zakljucio
da prekomernim elektronskim nadzorom nije doslo do krsenja osnovnih prava za-
poslene, te da zaposlena nema pravo na naknadu nematerijalne $tete. Ustavni sud
je konac¢no doneo presudu kojom je utvrdio da nije povredeno pravo zaposlene na
delotvornu sudsku zastitu time $to je drugostepeni sud zakljucio da nedozvoljeno
pribavljeni dokaz ne dovodi automatski do ponistaja reSenja o otkazu ugovora o
radu, buduci da je takav stav suda ,,pozitivno ukorenjen u nasem pravu, a da se ne
moze opisati kao proizvoljan ili o¢igledno nerazuman!. Sa druge, strane Ustav-
ni sud smatra da je povredeno navedeno pravo u odnosu na zahtevanu naknadu
nematerijalne $tete, bududi da je prekomernim nadzorom nad radom zaposlenog
povredeno osnovno pravo zaposlenog na privatnost i tajnost komunikacije, te je
ukinuo drugostepenu presudu u ovom delu i vratio je na ponovni postupak.
Analizom navedene presude se moze zakljuciti da Ustavni sud Spanije jasno
pravi distinkciju u pogledu uticaja nezakonito pribavljenog dokaza na ponistaj re-
Senja o otkazu i na pravo na naknadu §tete. Cinjenica da je prekomernim elektron-
skim nadzorom nad radom zaposlene povredeno pravo na privatnost, kao osnovno
ljudsko pravo, daje zaposlenom pravo na naknadu Stete, ali to ne znaci i da je samo
reSenje o otkazu automatski neosnovano, ve¢ je potrebno razmotriti i druge dokaze
u predmetu spora. Uporedujudi stav $panskih i francuskih sudova, mozemo izvuéi
jednoobrazan zaklju¢ak: ukoliko je nezakonito pribavljen digitalni dokaz jedini do-
kaz u radnom sporu resenje o otkazu ugovora o radu ce biti ponisteno. Ukoliko su,
medutim, prisutni i drugi zakonito pribavljeni dokazi, navedeno reSenje nece biti
automatski ponisteno, vec¢ ¢e ishod radnog spora zavisiti od drugih izvedenih dokaza.

UTICAJ DIGITALNIH DOKAZA NA ISHOD RADNOG SPORA
U REPUBLICI SRBIJI

U procesnim pravilima Republike Srbije u delu regulisanja pravila parni¢nog
postupka, kao i pravila postupka u parnicama iz radnih odnosa, kao posebnog par-
ni¢nog postupka, Zakonom o parni¢nom postupku — ZPP3? nisu predvidena posebna
pravila koja se ti¢u pitanja dali se presude u radnim sporovima mogu zasnivati na do-
kazima koji su pribavljeni na pravno nevaljan nacin. Fotografije, audio i video-snimci

31 Presuda Ustavnog suda Spanije br. 6838-2019 od 15. 3. 2021. godine, https://www.
tribunalconstitucional.es/ NotasDePrensaDocumentos/NP_2021_032/2019-6838STC.pdf, 18. 9. 2022.

32 Zakon o parni¢nom postupku - ZPP, Sluzbeni glasnik RS, br. 72/2011, 49/2013 - odluka
US, 74/2013 - odluka US, 55/2014, 87/2018 i 18/2020.
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se kao dokazi mogu svrstati pod isprave i na njih bi se primenjivala opsta pravila
ZPP-a o dokazivanju putem isprava. Za razliku od ZPP-a, Zakon o krivicnom po-
stupku Republike Srbije - ZKP* utvrduje da se sudske odluke ne mogu zasnivati na
dokazima koji su, neposredno ili posredno, sami po sebi ili prema nacinu pribav-
ljanja u suprotnosti sa Ustavom, ZKP-om, drugim zakonom ili opsteprihvacenim
pravilima medunarodnog prava i potvrdenim medunarodnim ugovorima, osim u
postupku koji se vodi zbog pribavljanja takvih dokaza, kao i da dokazi koji su pri-
bavljeni protivho ovom ¢lanu (nezakoniti dokazi) ne mogu biti kori$c¢eni u krivic-
nom postupku. Iako je re¢ o dve razlicite vrste postupka, sa razli¢itim predmetom,
svrhom i procesnim pravilima, smatramo da ovakav nacin rezonovanja moze biti
primenjiv i u radnim sporovima, imajuci u vidu hijerarhiju opstih pravnih akata i
¢injenicu da garantovana prava i nacela ustanovljena Ustavom, opsteprihvacenim
pravilima medunarodnog prava i potvrdenim medunarodnim ugovorima moraju
biti postovana i pri proceni zakonitosti i upotrebi dokaza u sudskom postupku.
Tako Ustav Republike Srbije od 2006. godine* ne garantuje viSe pravo na
postovanje privatnog i porodi¢nog Zivota, on ipak u ¢lanovima 40-42. garantu-
je odredene njegove aspekte, poput prava na nepovredivost tajne pisama i drugih
sredstava opstenja (u koje bi se mogle svrstati i prepiska putem SMS poruka i imej-
lova) i zastitu podataka o licnosti, koji su nam od znacaja za procenu zakonitosti
pribavljanja dokaza. Zakon o zatiti podataka o li¢nosti, ne ureduje eksplicitno
dali je i pod kojim uslovima dozvoljen video-nadzor, nadzor imejl komunikacije,
telefonskih razgovora i SMS poruka zaposlenog od strane poslodavca radi disci-
plinskog sankcionisanja zaposlenih, a na ovu vrstu obrade podataka od strane po-
slodavca, primenjivala bi se opsta nacela obrade podataka o licnosti iz ¢lana 5 ovog
zakona, a to su nacela zakonitosti, postenja i transparentnosti, ogranicenja u odno-
su na svrhu obrade, minimizacije podataka, tacnosti, ogranicenja ¢uvanja, integri-
teta i poverljivosti i odgovornosti za postupanje, kao i druge relevantne odredbe o
osnovima i nac¢inima obrade podataka. Od znacaja je i to $to, iako samo sumarno,
Zakon o radu’® u ¢lanu 83 garantuje zastitu li¢nih podataka zaposlenih, te u stavu 2
navodi da ne mogu biti trecem licu dostupni licni podaci zaposlenog, osim u sluca-
jevima i pod uslovima utvrdenim zakonom ili ako je to potrebno radi dokazivanja

33 Zakonik o krivicnom postupku - ZKP, Sluzbeni glasnik RS, br. 72/2011, 101/2011,
121/2012, 32/2013, 45/2013, 55/2014, 35/2019, 27/2021 - odluka US i 62/2021 - odluka US, ¢l. 16.
st. 1i¢l. 84. st. 1.

34 Ustav Republike Srbije, Sluzbeni glasnik RS, br. 98/2006 i 115/2021.
3 Zakon o zastiti podataka o li¢nosti, Sluzbeni glasnik RS, br. 87/2018.

36 Zakon o radu, Sluzbeni glasnik RS, br. 24/2005, 61/2005, 54/2009, 32/2013, 75/2014,
13/2017 - odluka US, 113/2017 i 95/2018 - autenti¢no tumacenje.
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prava i obaveza iz radnog odnosa ili u vezi sa radom. Tumace¢i navedenu odredbu
zaklju¢ujemo da bi poslodavac pri prikupljanju digitalnih dokaza za utvrdivanje
disciplinske odgovornosti zaposlenih, trebalo da postuje odredbe Zakona o zastiti
podataka o li¢nosti i da unapred informise zaposlene o prikupljanju ovih podataka,
osnovu, svrsi i obimu njihove upotrebe i drugim pravima. U slu¢aju da sud done-
se presudu samo na osnovu dokaza koji je pribavljen protivno ovim odredbama,
smatramo da bi zaposleni imao osnov za zalbu. Kada su pored nezakonito pribav-
ljenog digitalnog dokaza prisutni i drugi zakoniti dokazi u bilo kojoj formi, sud bi
odlucivao po svom uverenju koje ¢e ¢injenice da uzme kao dokazane, na osnovu
savesne i brizljive ocene svakog dokaza zasebno, svih dokaza kao celine i na osnovu
rezultata celog postupka.’” Prema nasem misljenju, nezakonitost jednog dokaza ne
bi trebalo da uti¢e na automatski ponistaj reSenja o otkazu ugovora o radu, ve¢ bi
njegova pravna sudbina trebalo da zavisi od ocene svih dokaza.

Posebno zanimljivo pitanje jeste zakonitost upotrebe dokaza u Republici Sr-
biji u radnom sporu, koje je poslodavac pribavio putem softvera za pracenje rada
zaposlenih koji rade pomocu algoritama. Ukoliko bi poslodavac doneo odluku o
postojanju disciplinske odgovornosti zaposlenog za povredu radne obaveze utvr-
dene iskljuc¢ivo putem podataka, odnosno dokaza iz navedenih softvera, smatramo
da bi se resenje o otkazu ugovora o radu zaposlenog moralo ponistiti od strane
suda u radnom sporu, imajudi u vidu ¢lan 38 Zakona o zastiti podataka o li¢nosti,
koji propisuje da bi lice na koje se podaci odnose imalo pravo da se na njega ne
primenjuje odluka doneta iskljuc¢ivo na osnovu automatizovane obrade, ukoliko se
njom proizvode pravne posledice ili se znacajno utic¢e na poloZaj ovog lica.>* Re¢ je
o potvrdi pomenutog human in command pristupa. Iako sudska praksa u pogledu
ovog pitanja nije bogata, od znacaja za analizu ovog pitanja je presuda Apelacionog
suda u Ni$u Gz 6458/2016 od 17. 3. 2016. godine,** povodom radnog spora koji
je pokrenuo zaposleni kome je poslodavac otkazao ugovor o radu na poslovima

37 Zakon o parni¢nom postupku - ZPP, Sluzbeni glasnik RS, br. 72/2011, 49/2013 - odluka
US, 74/2013 - odluka US, 55/2014, 87/2018 i 18/2020, cl. 8.

38 Zakon o zatiti podataka o li¢nosti, Sluzbeni glasnik RS, br. 87/2018.

39 Cl. 38. Zakona o zaititi podataka o li¢nosti predvida i izuzetke od ovog pravila, tako da se
isti ne primenjuje se ako je odluka:

1) neophodna za zakljucenje ili izvrSenje ugovora izmedu lica na koje se podaci odnose i
rukovaoca;

2) zasnovana na zakonu, ako su tim zakonom propisane odgovaraju¢e mere zastite prava,
sloboda i legitimnih interesa lica na koje se podaci odnose; 3) zasnovana na izri¢itom pristanku lica
na koje se podaci odnose.

40 Presuda Apelacionog suda u Ni$u br. Gz 6458/2016 od 17. 3. 2016. godine, preuzeta iz
pravne baze Paragraf Lex.
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zamenika poslovode zbog povrede radne obaveze iz razloga nesavesnog vrsenja
radnih obaveza koje je za posledicu imalo nastanak $tete ili moguc¢nost nastanka
Stete. U konkretnom slucaju, poslodavac je tvrdio da je zaposleni video da je ka-
sirka u maloprodajnom objektu od$tampala ra¢un iako kupac nije bio prisutan
i tako evidentirala promet bez kupovine robe, a da je zaposleni morao spreciti
takvo postupanje buduci da je zamenik poslovode, kome je u opisu posla kontro-
la rada poslovanja i zaposlenih. Jedini dokaz koji je poslodavac posedovao bio je
snimak sa video-nadzora maloprodajnog objekta. Prema odredbama Zakona o
zadtiti podataka o li¢nosti,*! koji je u vreme otkazivanja ugovora o radu zaposle-
nog bio na snazi, odluka poslodavca koja proizvodi pravne posledice za zaposle-
nog i pogorsava njegov polozaj, ne moze biti zasnovana iskljuc¢ivo na podacima
koji se obraduju automatizovano i koji sluze oceni nekog njegovog svojstva (rad-
ne sposobnosti, pouzdanosti, kreditne sposobnosti i sl.). Budu¢i da se osporeno
reSenje o otkazu zasnivalo samo na snimku sa video-nadzora, a da poslodavac
nije dokazao da su zaposleni obavesteni o svrsi nadzora, te kako osporeno resenje
ne sadrzi ¢injenic¢ni osnov u pogledu nastale $tete kao kumulativnog uslova za
nastajanje otkaznog razloga uz nesavesno vr$enje radnih obaveza, sud je utvrdio
da je osporeno resenje nezakonito. Zakljucuje se da se snimak sa video-nadzora
moze koristiti kao dokaz na sudu pod uslovom da je pribavljen u skladu sa Za-
konom o zastiti podataka o li¢nosti, s tim $to odluka poslodavca koja pogorsava
pravni poloZaj zaposlenog, ne moze biti zasnovana isklju¢ivo na tom dokazu.*?

ZAKLJUCAK

Pod uticajem nezaustavljivih promena na trzistu rada i u poslovanju koje su
produkt digitalizacije, radno pravo se mora menjati i kontinuirano uskladivati sa
pojavom novih tehnologija i digitalnih inovacija. Te promene treba da uvazavaju
nove okolnosti u svetu radu, ali uz zadrzavanje osnovnog motiva zbog kojeg i postoji
radno pravo, a to je zastita prava zaposlenih i omogucavanje nesmetanog funkci-
onisanja poslodavaca na trzistu rada. Bududi da radni odnos najce$¢e predstavlja
osnovni izvor egzistencije zaposlenih, ali i priliku za razvoj profesionalnih i licnih

41 Zakon o zastiti podataka o li¢nosti, Sluzbeni glasnik RS, br. 97/2008, 104/2009 - dr. zakon,
68/2012 - odluka US i 107/2012.

42 Potrebno je imati u vidu da su ¢l 38 vazeleg Zakona o zastiti podataka o li¢nosti
predvideni prethodno pomenuti izuzeci od ovog pravila: da je automatizovana obrada podataka ne-
ophodna za zakljucenje ili izvrSenje ugovora ili ako je propisana zakonom uz odgovaraju¢e mere
zaitite prava, sloboda i legitimnih interesa lica na koje se podaci odnose ili ako postoji izricit pristan-
ak lica na koje se podaci odnose.

67



ZBORNIK RADOVA KOPAONICKE SKOLE PRIRODNOG PRAVA - SLOBODAN PEROVIC, 2022.

potencijala, zaposleni ne bi trebalo da bude u stanju stalnog straha od moguceg ot-
kazivanja ugovora o radu od strane poslodavca, niti da obavlja rad u atmosferi prav-
ne nesigurnosti. Upravo iz tog razloga, uvazavanje nezakonito pribavljenih dokaza
u radnom sporu pri donosenju sudske odluke bilo bi suprotno zastitnoj funkciji
radnog prava i pospesivalo bi stanje pravne neizvesnosti. Smatramo da bi u pravu
Republike Srbije bilo neophodno zakonom utvrditi pravnu sudbinu nezakonito pri-
bavljenih digitalnih dokaza u radnom sporu, u cilju pravne sigurnosti zaposlenih i
poslodavaca, s obzirom na to da pravna sigurnost uziva epitet univerzalne vrednosti,
kao jedan deo pravde i kao element pravne drzave i ¢ini celinu sa ekonomskom i so-
cijalnom sigurnos¢u zajednice.*} Kako profesor Perovi¢ navodi, evolucije i promene
pravnih institucija su nuzne, ali nacelo pravne sigurnosti mora stalno pratiti pravo
u pokretu, u suprotnom nece biti reci o vladavini prava ve¢ o vladavini zakonskog
neprava.** Poslodavcima se takode mora omoguditi da ostvare svoj legitimni interes
neometanog obavljanja poslovanja i ostvarenja profita i obezbediti im da koriste
najnovija dostignuca nauke i tehnike i time ojacaju svoju konkurentnost na trzistu,
u skladu sa nacelima zakonitosti, transparentnosti i proporcionalnosti. Stoga u pra-
vima, poput naseg, u kojima postoje pravne praznine u pogledu uslova kori$¢enja
digitalnih tehnologija za nadzor nad radom zaposlenih i njihovog uticaja na ishod
radnog spora ili druge parnice, moze samo egzistirati pravna neizvesnost, koja nije
podsti¢uca ni za razvoj privrednih aktivnosti niti za rad zaposlenih.

Na osnovu analiza uporednog prava i naseg zakonodavstva i sudske prakse
povodom uticaja nezakonito pribavljenih digitalnih dokaza mozemo zapaziti da u
posmatranim pravima sudska praksa ima prevashodnu ulogu u tumacenju pitanja
da li je odredeni dokaz zakonito pribavljen, kao i koji ¢e biti njegov uticaj na ishod
radnog spora. Smatrace se da je odredeni digitalni dokaz o radu zaposlenog zako-
nito pribavljen, ukoliko je zaposleni unapred informisan o postojanju nadzora nad
radom, vrsti, prirodi, svrsi i obimu nadzora, kao i ukoliko su zaposlenom na ras-
polaganju pravna sredstva i mere zastite svojih prava. Ukoliko poslodavac dokazuje
odgovornost zaposlenog za povredu radne obaveze ili nepo$tovanje radne discipline
u radnom sporu samo pomocu jednog, nezakonito pribavljenog, dokaza, resenje o
otkazu ce biti ponisteno, osim u izuzetnim slucajevima kada povreda radne obaveze
za posledicu ima ozbiljno narusavanje javnog ili privatnog interesa. Ukoliko je ipak
poslodavac ponudio i druge dokaze koji su zakonito pribavljeni, okolnost da je jedan
od dokaza nezakonito pribavljen nece uticati na automatski ponistaj otkaza ugovora
o radu, ve¢ ¢e ishod radnog spora zavisiti od ocene ostalih dokaza od strane suda.

43 8. Perovi¢, op. cit., 1057-1058.
4 8. Perovi¢, op. cit., 1057-1058.
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Smatramo da bi i u nasem pravu sud imao osnova da zauzme takvo stanoviste,
imajuci u vidu odredbu ZPP-a o savesnoj i brizljivoj oceni dokaza od strane suda,
zasebno i u celini. U pogledu kori$¢enja softvera koji funkcionisu po principu al-
goritama za nadzor nad radom zaposlenih, smatramo da bi jedino opravdan bio
pristup human in command, jer jedino ovaj pristup moze obezbediti garantije do-
stojanstvenog rada zaposlenog.

KATARINA VIDANOVIC, LL.M.
Ph.D. candidate, Faculty of Law
University of Belgrade

THE INFLUENCE OF THE ILLEGALLY COLLECTED DIGITAL EVIDENCE
ON THE LABOUR DISPUTE DECISION

Summary

Intensive global changes in economic and social life, as well as companies’ models of conduct-
ing business and labour force market, are influenced by the digitalisation process. The use of digital
technologies in the monitoring of employees’ activities resulted in the collection and use of evidence
in digital form in establishing and proving the disciplinary responsibility of employees, both in disci-
plinary proceedings conducted by the employer and in labor disputes. Employers’ use of software that
functions through algorithms to monitor the work of their employees is a particularly topical issue.
In this paper, the author endeavors to determine what type of evidence could be considered illegally
collected digital evidence by the employer, as well as how the use of the said evidence would affect
the outcome of the labor dispute with the employee, i.e. whether it would result in the annulment of
the decision on dismissal by the court in a labor dispute. After analyzing comparative legal solutions,
as well as regulations and court practices in our country, we will comprehensively consider possible
answers to the questions that are the subject of the paper.

Key words: digitalisation, evidence, employee, labour dispute, algorithms
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MARICA MICIC

NAKNADNI ROK KAO USLOV ZA RASKID UGOVORA

Ugovorima se ureduju meduljudski odnosi i njima ugovorne stane na sebe preuzimaju
odredena prava i obaveze. Zakljucenjem ugovora stranke pristaju da svoje obaveze ispune
onako kako je ugovoreno, uz postovanje pravnog poretka, dobrih obicaja i prava druge stran-
ke, ali u praksi neretko dolazi do nepostovanja ugovorenih obaveza. U ovom radu, paznja je
posvelena neizvrsenju obaveza u dogovorenom roku i kakve to posledice povlaci za sobom.
Autorka u radu analizira kada je neophodno drugoj strani ostaviti razuman naknadni rok za
ispunjenje obaveza na koje se obavezala, odnosno kada e on predstavljati neophodan uslov za
ostvarivanje prava na raskid ugovora. Cilj rada jeste analiza da li resenja u Zakonu o obliga-
cionim odnosima i Konvenciji Ujedinjenih Nacija o medunarodnoj prodaji robe ogranicavaju
autonomiju volje stranaka da urede svoje odnose ili omogucavaju vecu pravau sigurnost i
sprecavaju zloupotrebu prava.

Klju¢ne re¢i: sloboda ugovaranja, raskid ugovora, naknadni rok, autonomija volje

UvoD

Sloboda ugovaranja je jedna od osnovnih ljudskih sloboda. Danas u nasem pra-
vu ona predstavlja pravo lica da svoje odnose sa drugima ureduje po slobodnoj volji,
ali uz odredena ogranicenja. Polazimo od toga da ¢ovekova sloboda nikada ne moze
biti neogranicena, $to se odnosi i na slobodu ugovaranja, gde sam zakonodavac mora

Marica Mi¢i¢, student osnovnih studija Pravnog fakulteta Univerziteta u Beogradu, e-mail:
maricamicic001 @gmail.com.
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postaviti odredene okvire koji se ne smeju prekoraciti.! Sloboda ugovaranja je usko
povezana sa autonomijom volje, jer se u ugovorni odnos moze stupiti samo ako se na
to pristaje, Sto znaci da nijedan zakon, niti ugovorna strana ne mogu primorati drugu
ugovornu stranu da se upusti u odnos na koji nije pristala,? ali ukoliko dode do sklapa-
nja ugovora, to za sobom povladi posebnu odgovornost da ¢e se ugovoreno ispuniti.®

Za ovu temu, odgovornost je pojam koji je od izuzetnog znacaja, a imajuci
u vidu da je ovo izuzetno $irok pojam, za ovaj rad mozemo iskoristiti definiciju
akademika Slobodana Perovi¢a koji navodi: ,,Odgovornost je ustanova pravne, mo-
ralne i svake druge civilizacije, koja nastaje povodom odgovarajuceg pravila pona-
$anja koju prate unapred ustanovljene sankcije, a ¢iji su uslovi i sadrzina primereni
prirodi i vrsti povredenog dobra.“4 Iz ove definicije uporedno sa temom ovog rada
zakljuCujemo da se, kao $to je vec re¢eno, ugovorom preuzimaju odredene obaveze
za koje postoji odgovornost da se ispune. Kao sankcija za neodgovornost koja se
ogleda u neispunjenju obaveza, moze do¢i do raskida ugovora, a isto tako i do oba-
veze naknade $tete. Da bi se izbegla sankcija, moze se primeniti institut naknadnog
roka. Samim tim, iako jedna strana nije bila odgovorna i ispunila svoje obaveze
onako kako je ugovoreno, i dalje joj se moze pruziti druga $ansa.

UVODNA RAZMATRANJA - KONCEPT NAKNADNOG ROKA

Uz naknadni rok se ¢esto upotrebljavaju pridevi razuman, primeren, umeren
ili se mogu koristiti izrazi poput ,bez odlaganja izvrsiti ugovorene obaveze®, isto
tako mogu se koristiti i izrazi poput ,,brzo", ,hitno" kao i mnogi drugi koji u datom
kontekstu znace isto.” Na§ zakonodavac ne defini$e koje vreme se podrazumeva

I Ovim zakonodavac ne nastoji da suzi slobodu ugovaranja na minimum, ve¢ se ogranice-
nja uvode sa ciljem zastite op$teg interesa zajednice i interesa samih stranaka koje ugovaraju. Imajuci
u vidu da se ta zastita odnosi na samu zajednicu iz toga izlazi da su ogranicenja razli¢itog obima i su-
§tine u zavisnosti od razvoja ekonomske, moralne, filozofske i politicke emancipacije jedne sredine,
Slobodan Perovi¢, Obligaciono pravo, sedmo izdanje, Novinsko izdavacka ustanova, Beograd, 1990,
153. Isti autor na drugom mestu, za postavljanje granica na slobodu ugovaranja navodi da je ,,to po-
sledica duboke potrebe zajednice da dopusti i omoguci slobodno ispoljavanje volje odredenih subje-
kata, ali i da vodi ra¢una o op$tim normama zajednice koje se ne mogu prepustiti individualnoj ar-
bitrernosti i proizvoljnosti®, S. Perovi¢, ,,Prednacrt gradanskog zakonika Republike Srbije®, Pravni Zi-
vot, br. 10, tom II, Beograd, 2016, 309.

2 S. Perovi¢ (1990), op. cit., 156.
3 S. Perovi¢, ,Vratimo se $koli prirodnog prava®, Besede sa Kopaonika, Beograd, 2012, 65.
4 Vise o tome: S. Perovi¢, ,,Prirodno pravo i odgovornost®, op. cit., 867 i dalje.

> Molba drugoj strani da ispostuje svoje ugovorene obaveze i van ugovorenog roka, kako bi
se izbegao raskid ugovora, odnosno zahtevanje ispunjenja ugovora u naturi.
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pod ovim izrazima,® ve¢ slobodu odredivanja duzine naknadnog roka prepusta
strankama.” Duzina naknadnog roka ¢e zavisiti od svakog konkretnog slu¢aja i na
njegovu duzinu mogu uticati: vrsta ugovorenog posla, ponasanje ugovornih stran-
ki, uslovi na trzistu i sli¢no.8

S obzirom na to da stranke same odreduju duzinu naknadnog roka, to nji-
ma ne daje potpunu slobodu, ve¢ rok moraju odredivati tako da on ispuni stan-
dard razumne duzine. Iz toga izlazi da rok ne sme biti nerazumno dugacak niti
nerazumno kratak. Sama svrha naknadnog roka jeste pruzanje $anse drugoj stra-
ni da ispuni ugovorene obaveze koje nije uspela da ispuni u ugovorenom roku,
$to znaci da suvise kratak rok, u kojem se objektivno ne mogu ispuniti obaveze,
ne moze ispuniti svrhu naknadnog roka.® Kod odredivanja nerazumno kratkog
roka postoji Sansa zloupotrebe prava, zbog mogucnosti brzog izlaska iz ugovo-
ra. S druge strane, neprimereno dugacak rok isto ne ispunjava svrhu naknadnog
roka. Iako se time daje viSe vremena da se obaveza ispuni, problem nastaje ukoli-
ko strana kojoj je ostavljen naknadni rok objektivno nije u moguc¢nosti da ispuni
svoju obavezu ili to jednostavno ne zeli da ucini, $to dalje dovodi do vece obaveze
za nadoknadu $tete.!?

Treba primetiti da ovaj institut ne poznaju sva prava, a to se najbolje vidi kada
se uporede kontinentalno pravo i common law. Kontinentalno pravo poznaje ovaj
institut, dok sa druge strane common law ga nigde ne pominje. Jedino $to se sa njim
moze povezati jesu condition and warranty, od ¢ije povrede zavisi da li ugovor moze
ostati na snazi, ali se ne moze direktno povezati sa ostavljanjem naknadnog roka.!!

¢ Ovakvo resenje nije retko, jer neki termini nemaju jedinstvenu definiciju koja bi mogla da
obuhvati svaki slucaj na koji se odnosi kao npr. ,paznja dobrog privrednika“ ili ,dobrog domacina®
gde samo znacenje izraza zavisi od vrste posla na koji se odnosi.

7 Jakov Radisi¢, ,Vreme i rokovi u ugovornim obligacionim odnosima i pravne posledice
njihovog nepridrzavanja“, Zbornik radova Pravno-ekonomskog fakulteta u Nisu, sv. 8, Ni§, 1969, 106.

8 Jelena Perovi¢, Raskid ugovora zbog neizvrsenja u medunarodnoj prodaji robe, Pravni fakul-
tet Univerziteta u Beogradu, Beograd, 2002, 225-226.

9 J. Perovi¢, op. cit., 227.

10 Nenad Gruji¢, ,Raskid ugovora zbog neispunjenja i pravna dejstva raskida, Pravni fakultet
Univerziteta Union u Beogradu, Beograd, 2016, 203.

11 Bitna razlika izmedu ova dva instituta jeste ta, §to povreda condition predstavlja bitnu po-
vredu ugovora i time se ugovor smatra ponistenim. Sa druge strane povreda warranty ne predstavlja
bitnu povredu ugovora te se on ne smatra ponistenim, ve¢ moze i dalje proizvoditi dejstva, uz mo-
guc¢nost naknade $tete. Vise o tome: Samuel J. Stoljar, ,,Conditions, Warranties and Descriptions of
Quality in Sales of Goods. I, The Modern Law Review, Vol. 15, No. 4, Wiley, 1952, 425-445; S. ]. Sto-
ljar, ,Conditions, Warranties and Descriptions of Quality in Sales of Goods. II (Continued), The
Modern Law Review, Vol. 16, No. 2, Wiley, 1953, 174-197.
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NORMATIVNI OKVIR
Zakon o obligacionim odnosima

Kada jedna od stranaka ne izvrsi svoju ugovornu obavezu, druga stranka ima
mogucnost da izabere jedno od prava koje je predvideno u Zakonu o obligacionim
odnosima (u daljem tekstu ZOO),!? a to su: pravo na ispunjenje ugovora ili pravo
na raskid ugovora, dok je pored ovih prava ovlas¢ena i da zahteva nadoknadu Stete
bez obzira koje pravo da izabere.!® Kod odabira prava, stranka koja odabere pravo
na ispunjenje ugovora, moze kasnije ostvariti i pravo na raskid ukoliko su za to
ispunjeni uslovi. S druge strane, ona stranka koja se odlu¢i da raskine ugovor, time
gasi i svoju mogucnost da zahteva ispunjenje obaveze.!* ZOO kao pravilo postavlja
da se pre raskida mora drugoj strani omoguditi da izvrsi obavezu u naknadnom
roku, a kao izuzetak predvida slucajeve kad to nije obavezno.

Kod ugovora gde ispunjenje obaveze u odredenom roku nije bitan sastojak
ugovora, duznik zadrzava pravo da i posle isteka roka ispuni svoju obavezu, a po-
verilac da zahteva njeno ispunjenje. Pored toga, ukoliko poverilac Zeli da raskine
ugovor, on pre toga mora duzniku ostaviti primeren naknadni rok za ispunjenje,
a on se moze odrediti tek nakon nastupanja docnje ili bar istovremeno sa njom.!¢
Imajudi u vidu da se naknadni rok daje kao druga Sansa da se ispune obave-
ze, bilo kakvo drugacije resenje ne bi bilo svrsishodno, jer odredivanje novog

12 Zakon o obligacionim odnosima, Sluzbeni list SER], br. 29/78, 39/85, 45/89 - odluka US] i
57189, Sluzbeni list SR], br. 31/93, Sluzbeni list SCG, br. 1/03 - Ustavna povelja i Sluzbeni glasnik RS,
br. 18/20.

13 Cl. 124 Zakon o obligacionim odnosima. Pravo na naknadu $tete Perovi¢ ne vidi kao ,,is-
punjenje ugovora u drugoj formi, ve¢ kao imovinsku sankciju koju zakon predvida za onog ko nije
ispo$tovao ugovoreno. Kako navodi ,,naknada $tete zbog neispunjenja obaveze ne pruza poveriocu
potpuno zadovoljenje koje bi on imao da je ugovor izvr$en onako kako je to bilo predvideno, S. Pe-
rovi¢ (1990), op. cit., 509-510.

14 Katarina Dolovi¢ Boji¢, Pravne posledice izjave volje usmerene na raskid ugovora zbog neis-
punjenja, Pravni fakultet Univerziteta u Beogradu, Beograd, 2016, 159.

15 C1. 126, st. 1 i 2 Zakona o obligacionim odnosima. U tom smislu Radisi¢ navodi da ,,sama
¢injenica nepos$tovanje prvobitnog ugovorenog roka od strane duznika ne daje jo$ pravo poveriocu
da ugovor raskine. Potrebno je, pored toga, da se usled docnje ugrozava postizanje cilja ugovora §to
dovodi do obaveze poverioca da prvobitno izabere pravo na ispunjenje ugovora, a tek nakon neispu-
njenja ¢e ostvariti mogucénost raskida ugovora, J. Radisi¢, op. cit., 109.

16 Vesna Klajn-Tati¢, ,,Naknadni rok za ispunjenje kao uslov za raskid ugovora o prodaji,
Anali Pravnog fakulteta u Beogradu, br. 2, Beograd, 1987, 218. O istom pi$e Radisi¢, gde navodi da
ukoliko se ucini pre docnje, smatrace se nevaze¢im, ¢ak i ako kasnije nastupi docnja. Izuzetak od
ovog pravila, smatrace se vaze¢im jedino ako docnja nastupi odmah, J. Radisi¢, op. cit., 109.
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(kasnijeg) roka od ugovorenog, bez nastupanja docnje, predstavljalo bi modifikaci-
ju ugovora ili sasvim nov ugovor.

Pitanje roka kao bitnog sastojka zavisi od vrste ugovorenog posla, gde se na
osnovu robe kojom se trguje ili cilja zbog kojeg je posao zakljucen, moze uvideti da
li se ispunjenje van dogovorenog roka protivi prirodi posla.l” S druge strane, same
stranke bez obzira na posao mogu odrediti rok ispunjenja, ali to ne znaci da ¢e on
u svakom slucaju biti bitan element, $to se opet nadovezuje na prethodno, da je
vrsta posla bitnija u odnosu na ugovoreni rok.!® Pritom, davanje naknadnog roka
bi trebalo da zavisi od toga u kojoj fazi ispunjenja obaveze se nalazi druga strana.
Svrha naknadnog roka jeste da druga strana zavrsi ve¢ zapocetu radnju ispunjenja,
a ne da tek zapoc¢ne izvr$enje.!”

Zakon ne predvida formu u kojoj se mora saopstiti drugoj strani da joj je
ostavljen naknadni rok, niti sadrzinu saopstenja, ali bi iz samog obavestenja treba-
lo da proizlazi da se ostavlja naknadni rok, a pozeljno bi bilo da on bude odreden
ili makar odrediv.?® Iz toga izlazi da se obavestenje moze uciniti i usmeno,?! ali
smatramo da je neophodno sigurno ustanoviti da je saopstenje primljeno, jer u
suprotnom ne bi proizvodilo dejstvo.

Uz obavestenje, stranka ima pravo da obavesti drugu stranku da ¢e po ne-
uspesnom proteku naknadnog roka do¢i do raskida ugovora, ali ona to ne mora
uciniti. Ova obaveza ne postoji, jer se moze desiti da i po proteku naknadnog roka,
stranki i dalje odgovara ispunjenje ugovora. To dovodi do gasenja prava na zahte-
vanje izvrSenja i nakon proteka naknadnog roka, ukoliko je stranka kad je ostavljala
naknadni rok saopstila da ¢e po neispunjenju do¢i do automatskog raskida ugovo-
ra.?? To stanoviste ima i na$ zakonodavac, gde vidimo da ZOO reguli$e da je saop-
$tenje da ¢e do¢i do raskida po neispunjenju u isto vreme kad se ostavlja naknadni
rok nepotrebno, jer neispunjenjem u naknadnom roku nastupaju iste posledice

17 Katarina Jovi¢i¢, ,,Zahtev za izvr§enje ugovora u naknadnom roku kod ugovora o meduna-
rodnoj prodaji robe, Strani pravni Zivot, br. 2, Beograd, 2012, 191, fn 54.

18 S, Perovi¢ (1990), op. cit., 512.

19 Perovi¢ zbog toga navodi da on ima karakter dopunskog roka, S. Perovi¢ (1990), op. cit.,
509. U tom smislu neki sudovi smatraju da treba ve¢ da se raspolaze robom kojom se trguje, dok sa
druge stane neki drugi sudovi imaju stanoviste da je neophodno ostaviti naknadni rok ¢ak i kad pro-
davac nema ugovorenu robu na skladistu, V. Klajn-Tati¢, op. cit., 223.

20 K. Jovi¢i¢, op. cit., 190.

21 V. Klajn-Tati¢, op. cit., 218.

22 Ovakvo re$enje je prihvaceno kod nas, ali zato postoje zakonodavstva koja obavezuju
stranke da pri obavestenju o ostavljanju naknadnog roka za ispunjenje u isto vreme moraju saopstiti
da ¢e po neispunjenju do¢i do raskida ugovora. Vise o tome: V. Klajn-Tati¢, op. cit., 220-221.
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kao da je rok bitan sastojak ugovora, odnosno on se raskida po samom zakonu.
Pored toga, stranka i dalje ima pravo da takav ugovor odrzi na snazi, ako po isteku
roka, bez odlaganja, obavesti duznika da zahteva ispunjenje ugovora.?®

Vodeci se nulla regula sine exeptione ZOO regulise slucajeve kad ne postoji
obaveza davanja naknadnog roka kao neophodni uslov za raskid ugovora. Prvi takav
slucaj jeste kada duznik ne ispuni obavezu u ugovorenom roku, a on predstavlja bitan
sastojak ugovora, odnosno kad se radi o fiksnim ugovorima. Tada dolazi do raskida
ugovora po samom zakonu, ali poverilac moze odrzati ugovor na snazi ukoliko po
isteku roka, bez odlaganja obavesti duznika da zahteva ispunjenje ugovora.?* Ostav-
ljanje slobode da se fiksni ugovor odrzi na snazi i nakon neizvrsenja ne predstavlja
najbolje resenje. Jedino kada je ono opravdano jeste kada su same stranke odredile
da ¢e se ugovor raskinuti ukoliko obaveza ne bude ispunjena o dospelosti, odnosno
kad su one dogovorom odredile da se radi o fiksnom ugovoru, ali ne i kada je ugovor
fiksnog karaktera zbog prirode posla.?> Ukoliko i nakon $to je poverilac zahtevao
ispunjenje, pa ga ne dobije u razumnom roku, moze izjaviti da raskida ugovor.?

Drugi razlog za neostavljanje naknadnog roka proizlazi iz duznikovog drza-
nja, kada je o¢igledno da on svoju obavezu nece ispuniti ni u naknadnom roku.?’
ZOO ne utvrduje kriterijume kada je ocigledno da nece do¢i do ispunjenja, ve¢
¢e to zavisiti od svakog zasebnog slu¢aja. Onda kada je nesporno da nece do¢i do
izvrSenja jeste kad se sam duznik izri¢ito izjasni da nece ispuniti svoju obavezu. Sa
druge strane, ukoliko ovakva izjava izostane, ¢injenica da do ispunjenja nece dodi,
moze se zakljuditi i iz subjektivnih i objektivnih okolnosti.?

Tre¢i razlog nastaje onda kad pre isteka roka postane ocigledno da jedna
strana nece ispuniti svoju obavezu iz ugovora, $to znaci da se ugovor moze raskinu-
ti i pre nego $to jedna strana dode u docnju.? I za ovaj razlog, pitanje o¢iglednosti
zavisi od svakog posebnog slucaja.>® Poverilac nakon $to sa sigurno$¢u utvrdi da

2 Cl.125.st. 112 &l. 126. st. 3 Zakona o obligacionim odnosima.
24 Cl. 125. st. 1i 2 Zakona o obligacionim odnosima.

25 Cak ni kod fiksnih ugovora po dogovoru stranki nije uvek opravdano ostaviti naknadni
rok bez dogovora sa drugom strankom, jer se u momentu zakljuc¢enja znalo da je rok bitan element.
ProduZenjem roka i jedna i druga strana mogu biti na $teti, N. Gruji¢, op. cit., 222-225.

26 Cl. 125. st. 3 Zakon o obligacionim odnosima.
27 Cl. 127 Zakon o obligacionim odnosima.

28 N. Gruji¢, op. cit., 238-244.

29 Cl. 128 Zakona o obligacionim odnosima.

30 Za ovaj slucaj se ¢esto navodi ,,8kolski“ primer, kada je ugovorom dogovorena izgradnja
gradevinskog objekta, a izvodac¢ radova nije ni poceo sa pripremnim radnjama (kopanje temelja i sl.)
neposredno pre isteka roka, S. Perovi¢ (1990), op. cit., 514.
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duznik nece ispuniti svoju obavezu ni u naknadnom roku ili pre isteka ugovorenog
roka ima duznost da ga bez odlaganja obavesti da raskida ugovor.*!

Cetvrti i poslednji razlog za neostavljanje naknadnog roka postoji kod ugovora
sa uzastopnim obavezama. Ukoliko jedna strana ne ispuni jednu obavezu, druga stra-
na moze, u razumnom roku, raskinuti ugovor u pogledu svih budu¢ih obaveza, ako
je iz datih okolnosti o¢igledno da ni one nece biti ispunjene. Pored toga, ona moze ra-
skinuti ugovor i u pogledu ne samo buducih obaveza, nego i u pogledu ve¢ ispunjenih
obaveza, ako njihovo ispunjenje bez izostalih ispunjenja nema interesa za nju.>* Na-
knadni rok kod ovakvih obaveza bio bi nepotreban, jer ukoliko je o¢igledno da jedna
strana nece ispuniti buduce obaveze koje su ugovorene, moze se zakljuciti da ona nece
ispuniti ni one obaveze sa kojima kasni. Time bi naknadni rok bio Stetan za obe strane.

Konvencija Ujedinjenih nacija o ugovorima
o medunarodnoj prodaji robe

Konvencija Ujedinjenih nacija o ugovorima o medunarodnoj prodaji robe*?
(u daljem tekstu Konvencija) jeste jedan od najznacajnijih izvora prava za ugovore o
medunarodnoj prodaji robe. Ona sredstva kojima raspolazu stranke u slucaju povrede
ugovora deli u tri dela, prvi koji se odnosi na prava kupca, drugi se odnosi na prava
prodavca. Isto tako Konvencija regulise prava kojima zajednicki raspolazu obe strane.>*

Kupceva prava. - Kupac ostvaruje pravo da od prodavca zahteva ispunjenje
obaveze samo ukoliko se ne koristi nekim sredstvom koje bi bilo suprotno takvom
zahtevu.® U ta sredstva prema Konvenciji ulaze izjava o raskidu ugovora, zahtev za
snizenje cene ili zahtev za naknadu $tete zbog neizvrsenja,* jer ona nisu usmerena
ka odrzavanju ugovora na snazi, kao $to je slucaj sa naknadnim rokom, ve¢ na njegov
raskid ili modifikaciju. Kupac takode ne moze zahtevati ispunjenje u naknadnom
roku kad ugovor viSe nije moguce izvrsiti, gde treba uzeti u obzir samo objektivnu ne-
mogucnost. Isto tako, ukoliko je kupac svojom radnjom ili propustom prouzrokovao

31 Cl. 130 Zakona o obligacionim odnosima.
32 Cl. 129 Zakona o obligacionim odnosima.

33 Zakon o ratifikaciji konvencije Ujedinjenih nacija o ugovorima o medunarodnoj prodaji
robe, Sluzbeni list SFR] - Medunarodni ugovori, br. 10-1/84.

34 Prava kupca ureduju ¢l. 45-52, prava prodavca ureduju ¢l. 61-65, dok se zajednicka prava
ureduju ¢l. 71-73. Zakona o ratifikaciji konvencije Ujedinjenih nacija o ugovorima o medunarodnoj
prodaji robe.

35 Cl. 46. st. 1 Zakon o ratifikaciji konvencije Ujedinjenih nacija o ugovorima o medunarod-
noj prodaji robe.

36 K. Jovi¢i¢, op. cit., 182, fn 22.
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neizvrienje druge strane, ne moze zahtevati da ona svoju obavezu ispuni u naknad-
nom roku.?” Kupac dodatno ima mogu¢nost da ne zahteva ispunjenje u naknadnom
roku, ve¢ ugovor moze odmah raskinuti ukoliko neizvrsenje bilo koje obaveze koju
prodavac ima na osnovu ugovora ili Konvencije predstavlja bitnu povredu ugovora.?

Konvencija predvida da kupac moze odrediti rok razumne duzine potreban
za izvr$enje prodavéevih obaveza,* ali da ¢e on za vreme trajanja tog roka biti one-
mogucen da se koristi bilo kojim sredstvom predvidenim za povredu ugovora.** Ona
¢e mu biti na raspolaganju pre isteka dodatnog roka, samo ukoliko ga prodavac oba-
vesti da nece izvréiti svoju obavezu.*! Ovim se $titi prodavac, a samim tim se kupac
ne ogranicava znacajno u ostvarivanju svojih prava, jer on odmah po neuspelom
proteku roka moze da se koristi tim sredstvima. Kao izuzetak, ukoliko prodavac u
naknadnom roku u¢ini novu povredu ugovora, kupac iako je izgubio prava na upo-
trebu pravnih sredstava, moZe ih upotrebiti samo u pogledu nove povrede ugovora.*?
Medutim, kupac ne gubi pravo da usled docnje od prodavca zahteva naknadu $tete.*?

Kupac nije ogranicen kojom formom mora izjaviti da raskida ugovor, ali za
razliku od ZOO, Konvencija ne poznaje raskid ugovora po samom zakonu, ve¢
je neophodno da kupac izjavi da raskida ugovor.#* Uz to, za raskid nije dovoljna
samo izjava, ve¢ ¢e ona imati dejstvo samo ako je prodavac o njoj obavesten.*

37 Cl. 80. Zakon o ratifikaciji konvencije Ujedinjenih nacija o ugovorima o medunarodnoj
prodaji robe.

38 Cl. 49. st. 1. ta&. 1 Zakona o ratifikaciji konvencije Ujedinjenih nacija o ugovorima o me-
dunarodnoj prodaji robe.

39 Konvencija isto kao i ZOO ne defini$e duzinu roka, ve¢ stranke imaju slobodu da po slo-
bodnoj proceni same odrede duZinu roka za svaki poseban slu¢aj. Ovde se ne radi o neogranicenoj
slobodi, odnosno ne moze se dopustiti strankama da zloupotrebe svoje pravo. Isto stanoviste zauzi-
ma i Perovi¢, gde navodi da ,,duzina naknadnog roka trebalo bi da zavisi od objektivnih kriteriju-
ma kao $to su okolnosti slucaja i uobic¢ajeni nacin postupanja u toj oblasti. Na taj nacin, odgovara se
osnovnom razlogu uvodenja ovog instituta koji se ogleda u zatiti interesa obe ugovorne strane J.
Perovi¢, op. cit., 226.

40 Konvencija ne ureduje od kog momenta ovo obavestenje deluje prema kupcu, ako nije sa-
opsteno usmeno. Problem nastaje kada se obavestenje obavlja pismenim ili drugim putem, gde moze
dod¢i do velike razlike izmedu vremena kad je ono saopsteno, a kad je primljeno. Ni teorija nema je-
dinstven stav po tom pitanju. Vise o tome: K. Jovi¢i¢, op. cit., 184.

41 Cl. 47. st. 1. i 2. Zakona o ratifikaciji konvencije Ujedinjenih nacija o ugovorima o medu-
narodnoj prodaji robe.

42 K. Jovici¢, op. cit., 184.

4 Cl. 47. st. 2. Zakona o ratifikaciji konvencije Ujedinjenih nacija o ugovorima o meduna-
rodnoj prodaji robe.

4 K. Jovici¢, op. cit., 185.

4 J. Perovi¢, op. cit., 229.
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To ne predstavlja njegovu obavezu, ve¢ samo pravo,* iz ega proizlazi da se ugovor
i nakon neuspe$nog naknadnog roka moze odrzati na snazi ponovnim zahteva-
njem ispunjenja.

Prodavceva prava. - Sredstva kojima raspolaze prodavac u slucaju povre-
de ugovora od strane kupca su dosta slicno uredena kao sredstva kojima kupac
raspolaze u slucaju povrede ugovora od strane kupca. U tom smislu prodavac od
kupca moze zahtevati da ispuni svoje obaveze prema istim pravilima koja vaze i za
kupca. Sto znaci da moze zahtevati ispunjenje samo ako se ne opredeli za sredstvo
koje je suprotno takvim zahtevima.*” Prodavac ne moze zahtevati ispunjenje i u
slucajevima kada je ispunjenje obaveze od strane kupca postalo nemoguce i kada je
prodavac svojim ponasanjem ili propustom doveo do toga da kupac ne izvrsi svoju
obavezu. Pored toga, on ne mora zahtevati ispunjenje, ve¢ moze odmah raskinuti
ugovor ukoliko neizvrsenje obaveze koju kupac ima na osnovu ugovora ili konven-
cije predstavlja bitnu povredu ugovora.*?

Prodavac moze odrediti rok razumne duzine za izvr$enje kupcevih obaveza,
sa tim §to Ce, paralelno kao i kupac, biti u nemogucnosti da se koristi bilo kojim
pravnim sredstvom predvidenim za slu¢aj povrede ugovora. On ih moze koristiti
jedino u slu¢aju kad od kupca primi obavestenje da on nece izvrsiti svoje obaveze u
tako odredenom roku. Pored toga, prodavac zadrzava pravo da usled docnje kup-
ca zahteva nadoknadu Stete.*® Nakon bezuspe$nog proteka naknadnog roka on se
moze koristiti bilo kojim pravnim sredstvom.

Prodavac nakon bezuspe$no proteklog naknadnog roka moze raskinuti
ugovor,® ali moze zahtevati i izvr$enje obaveza. Izjava o raskidu ¢e proizvoditi dej-
stva tek kad bude saznata od strane kupca, jer Konvencija ne poznaje raskid po
samom zakonu. Paralelno kao i za kupca, ni ovde Konvencija ne ureduje koja forma
je potrebna za obavestenje o raskidu, ve¢ to ostavlja strankama da same urede.

46 To se vidi iz ¢l. 49. st. 1 koji navodi ,,Kupac moze izjaviti da raskida ugovor...

47 Cl. 62 Zakon o ratifikaciji konvencije Ujedinjenih nacija o ugovorima o medunarodnoj
prodaji robe. Pravo koje je u suprotnosti sa ovim jeste pravo na raskid ugovora, ratio legis ovog re-
$enja je istovetan kao i kod kupcevih prava, odnosno suprotnost prava na raskid je ta $to prodavac
njime ne Zeli da pruzi drugu $ansu za odrzaj ugovora, kao $to je slucaj sa pravom na zahtev izvrse-
nja obaveze.

48 Cl. 64. st. 1. tac. 1 Zakon o ratifikaciji konvencije Ujedinjenih nacija o ugovorima o medu-
narodnoj prodaji robe.

49 Cl. 63. st 1. i 2 Zakon o ratifikaciji konvencije Ujedinjenih nacija o ugovorima o meduna-
rodnoj prodaji robe.

0 Ovo takode, kao i za kupca, predstavlja samo pravo, ali ne i obavezu. To se vidi iz ¢l. 64. st.
1 ,,Prodavac moze izjaviti da raskida ugovor...
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ZAKLJUCNA RAZMATRANJA

Iz izlozenog mozemo zakljuciti da naknadni rok ima dva najbitnija znacaja.
Prvi se ogleda u odrzavanju ugovora na snazi, odnosno pruzanju druge $anse dru-
goj ugovornoj strani. Stranke ostvaruju vecu korist iz neblagovremenog ispunjenja
ugovora, nego $to bi to bio slucaj sa raskidom i nadoknadom $tete zbog neizvrsenja.
Po pravilu to ¢e vaziti samo za ugovore koji nisu striktno fiksnog karaktera. Drugi
znacaj se ogleda u prirodi naknadnog roka, jer on predstavlja jedan od uslova za
raskid ugovora, $to znaci da se ugovor po neispunjenju raskida po samom zakonu
i time se izbegava sudski raskid ugovora, koji po svojoj prirodi dovodi do nepo-
trebnog odugovlacenja i troskova. Suprotno od kontinentalnog prava, mozemo za-
kljuciti da common law, koji ne poznaje ovaj institut, nepostovanje ugovora re$ava
sudskim putem. To naravno ne moze biti efikasno za svaku vrstu ugovora, te se
time uvida prednost postojanja naknadnog roka.

Autonomija volje kao osnovno pravo ugovornih strana se moze izraziti u
mnogo $irem kontekstu kada je kao uslov za raskid ugovora neophodno ostaviti
drugoj strani naknadni rok za ispunjenje obaveza, nego $to je to slucaj sa siste-
mima kod kojih dolazi do raskida po samom zakonu ili kada je neophodno da
sud odlucuje o daljoj ,,sudbini® ugovora. Pritom, ¢ak i u ovom sistemu ponekad
je neophodno da postoje ogranicenja, u vidu nemoguc¢nosti raskida ugovora bez
naknadnog roka, kako bi se zastitili interesi obe strane, izbegle Spekulacije i zlo-
upotreba prava.

MARICA MICIC
Student, Faculty of Law
University of Belgrade

SUBSEQUENT TIME LIMIT AS A CONDITION
FOR TERMINATION OF THE CONTRACT

Summary

Interpersonal relations are regulated by contracts, and with them, the contractual parties as-
sume certain rights and obligations. By concluding the contract, the parties agree to fulfill their ob-
ligations as agreed, with respect for the legal order, good customs, and the rights of the other party,
but in practice, non-compliance with the agreed obligations often occurs. In this paper, attention is
paid to the non-fulfillment of obligations within the agreed term and what consequences this entails.
The author analyzes when it is necessary to give the other party a reasonable subsequent time limit
for fulfilling the obligations to which it has committed itself, that is when it will represent a necessary
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condition for termination of the contract. The paper aims to analyze whether the solutions in The
Law of contract and torts and the United Nations Convention on Contracts for the International Sale
of Goods limit the autonomy of the will of the parties to regulate their relations or enable greater legal
certainty and prevent abuse of rights.

Key words: contractual freedom, termination of the contract, subsequent time limit, autono-
my of will
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PRISTANAK KAO PRAVNI OSNOV ZA OBRADU PODATAKA
O LICNOSTI PREMA PRAVU EVROPSKE UNIJE

U savremenom svijetu digitalnih tehnologija, neminovna je izloZenost obradi podataka
o licnosti koja predstavlja sastavni segment sve ekspanzivnije upotrebe ,mreze svih mreza“ i
drustvenih medija. Preuzimanje aplikacija na pametne telefone, pretplata na usluge koje pru-
Zaju brojne drustvene mreZe, prilwatanje ,,kolacica“ kako bi se omogucio pristup razlicitim veb-
stranicama itd., samo su neki od primjera gdje je vidljiva praksa davanja gotovo automatskog
pristanka na obradu licnih podataka od strane kompanija koje pruzaju najrazlicitije usluge.
Rad pruza osvrt na pristanak lica na koje se podaci odnose kao jedan od Sest pravnih osnova
za obradu podataka koje pruza Opsta uredba o zastiti podataka o licnosti Evropske unije koja
je stupila na snagu 2018. godine. Takode, kako prema pravu Evropske unije pristanak mora
zadovoljiti set kriterijuma da bi se na osnovu njega obrada licnih podataka vrsila na pravno va-
lian nacin, rad daje njihov pregled, uz osvrt na pristanak na upotrebu ,kolacica’; neizostavnog
elementa koji viasnicima veb-stranica omogucéava da korisnicima pruze sto kvalitetniju uslugu.

Kljucne rijeci: zastita podataka o licnosti, pristanak na obradu podataka, Opsta ured-
ba o zastiti podataka o licnosti, kolacici, pravo na povlalenje pristanka

UuvoD

Dostojanstvo je apsolutna svrha ljudskosti. Nema dostojanstva bez slobode,
kao $to nema slobode bez dostojanstva. Najopstije receno, dostojanstvo kao sinteza

Iva Rolovi¢, student master studija Pravnog fakulteta Univerziteta Crne Gore, e-mail:
ivarolovicO7@gmail.com.
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svih elemenata prosvijecenosti, ¢ini jedinstvenu cjelinu ljudskosti.! U cilju osigu-
ranja ljudskog dostojanstva i bezbjednosti, zastita privatnosti kao fundamentalnog
ljudskog prava mora igrati klju¢nu ulogu, narocito u vremenu ubrzanog razvoja
informacionih i komunikacionih tehnologija ¢iji smo svakodnevni konzumenti.
Uporedo sa njihovim razvojem, mora i¢i i razvoj prava na privatnost, odnosno
konkretnije — prava zastite podataka o licnosti.

Kako bi se na pravi na¢in odgovorilo novitetima koji se u ovoj oblasti po-
javljuju mnogo brze nego $to smo u stanju da zamislimo, bilo je neophodno uspo-
staviti savremenu i sveobuhvatnu pravnu regulativu. Uvidjevsi potrebu za sveobu-
hvatnijim regulisanjem ove sloZene pravne oblasti, Evropska unija je donosenjem
Opste uredbe o zastiti podataka o li¢nosti pruzila svojevrstan pravni okvir i time
svima koji se, na ovaj ili onaj nacin, bave licnim podacima postavila ozbiljan izazov
pri uskladivanju sa njenim odredbama. Izmedu ostalog, medu svoje kompleksne
odredbe ova Uredba je uvrstila i pravne osnove na temelju kojih se obrada podata-
ka o li¢nosti moze vréiti na pravno valjan nacin. Jedan od njih je i pristanak lica na
koje se podaci odnose kojim izrazava svoju saglasnost da se njegovi podaci mogu
obradivati u odredene svrhe. Iako naizgled djeluje kao prilicno jednostavna radnja,
davanje pristanka na obradu licnih podataka zahtijeva ispunjavanje vise slozenih
kriterijuma. Takode, pristanak nerijetko podrazumijeva nedovoljnu obavijestenost
i informisanost lica o tome na koji nacin ¢e se njegovi podaci koristiti, pa u tom
slucaju jedan klik na veb-stranici koju Zelimo da posjetimo ¢esto moze sa sobom
nositi kr$enje Opste uredbe o zastiti podataka o licnosti po vide razlicitih osnova.
U nastavku rada ce biti pruzen pregled kriterijuma koje pristanak na obradu li¢nih
podataka mora da ispuni kako bi bio pravno valjan, ali i dat osvrt na pristanak na
upotrebu tzv. kolac¢i¢a na veb-stranicama, kao i pravo na povlacenje pristanka koje
mora biti jednako vazno i dostupno kao i sami pristanak.

PRAVNI OKVIR

U sferi interesovanja savremenog zakonodavstva zastita podataka o li¢nosti
zauzima sve znacajnije i aktuelnije mjesto. Opstu uredbu o zastiti podataka o li¢-
nosti (u daljem tekstu: ,,GDPR“ ili ,,Uredba“)?, donijela je Evropska unija, sa ciljem
$to potpunijeg unapredenja ove oblasti, a njena primjena je otpocela 25. maja 2018.

1 Slobodan Perovi¢, Besede sa Kopaonika, Kopaonicka $kola prirodnog prava, Beograd,
2017, 1020.

2 The General Data Protection Regulation (GDPR) (Regulation (EU) 2016/679), Official
Journal of the European Union, L 119.
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godine. U trenutku pisanja ovog rada poznata je svima koji se bave pravnim pita-
njima vezanim za privatnost i zastitu podataka.

Ratio legis Uredbe predstavlja podizanje povjerenja korisnika iz Evropske
unije u sredstva savremene digitalne tehnologije i informacionih servisa, uz isto-
vremenu zastitu njihovih fundamentalnih ljudskih prava. Smatra se da bi povecan
stepen povjerenja trebalo da podstakne dalji razvoj informacionih usluga u Evrop-
skoj uniji, unapredujuci njenu digitalnu agendu i pruzajuci ekonomske prednosti
kompanijama, kao $to je npr. povecana prodaja, ali i evropskoj privredi, kroz do-
datni rast i ekspanzivnije zapo§ljavanje.

Uredba je u potpunosti zamijenila Direktivu o zastiti podataka 95/46/EC iz
1995. godine, koja je i sama na odredeni nacin najavila neophodnost sveobuhvat-
nijeg uredenja zastite podataka o licnosti koje bi i§lo ukorak sa novom generacijom
standarda u ovoj oblasti.* Za razliku od Direktive, Uredba je znacajno obimini-
ja - sadrzi 99 ¢lanova i ¢ak 173 recitala, a imajuci u vidu da se radi o uredbi kao
pravnom dokumentu, nema potrebe za njenim implementiranjem kroz nacionalna
zakonodavstva, ve¢ ima direktnu primjenu.

Kada je rije¢ o primjeni GDPR-a, vazno je naglasiti novinu da je ovaj pravni
dokument primjenjiv bez obzira na to da li rukovalac® ima sjedi$te u drzavi ¢lanici
Evropske unije ili se obrada podataka vrsi na prostoru EU. Jedini kriterijum koji je
neophodno ispuniti da bi Uredba imala neposrednu primjenu jeste da se podaci
koji su predmet obrade odnose na drzavljanina neke od ¢lanica EU.6

PRISTANAK NA OBRADU PODATAKA O LICNOSTI PREMA GDPR-u

Kao pravni pojam, pristanak je nesumnjivo prisutan i u mnogim drugim
granama prava, a narocito u ugovornom pravu. Stoga, izuzetno je vaZno napraviti

3 Gregory Voss, ,,Looking at European Union Data Protection Law Reform Through a Dif-
ferent Prism: the Proposed EU General Data Protection Regulation Two Years Later®, Journal of In-
ternet Law, Vol. 17, No. 9, 2014, 13.

4 Graham Greenleaf, ,International Data Privacy Agreements after the GDPR and Schrems,
Privacy Laws & Business International Report, br. 139, 2016.

5> Rukovalac je fizicko ili pravno lice, odnosno organ vlasti koji samostalno ili zajedno sa
drugima odreduje svrhu i na¢in obrade podataka o li¢nosti. U praksi to znaci da, u odnosu na po-
datke o li¢nosti koje obraduje, rukovalac ima sveobuhvatnu kontrolu jer on odlu¢uje da po¢ne pri-
kupljanje i obradu podataka, te utvrduje pravni osnov za takvu obradu, odnosno zasto i kako se takvi
podaci o li¢nosti obraduju.

¢ Dejan Duki¢, ,Zastita podataka o li¢nosti sa osvrtom na novo zakonodavstvo Evropske
unije u ovoj oblasti, Pravni zapisi (ur. prof. dr Violeta Besirevi¢), god. VIII, br. 1, Beograd, 2017, 55.

91



ZBORNIK RADOVA KOPAONICKE SKOLE PRIRODNOG PRAVA - SLOBODAN PEROVIC, 2022.

razliku i odvojeno tumaciti norme ugovornog prava naspram normi prava zastite
podataka o li¢nosti. Naravno, to nikako ne smije znaciti da zastita podataka moze
iskljuciti pristanak po osnovu gradanskog prava. Kada se npr. procjenjuje vazenje
nekog ugovora ili punovaznost pristanka kao pravnog osnova obrade, u svakom
slu¢aju se moraju procijeniti i norme gradanskog prava.”

Opsta uredba o zastiti podataka o li¢nosti pruza definiciju pristanka na
obradu podataka u ¢l. 4(11) na sljedeci nacin: ,pristanak lica na koje se podaci
odnose je svako dobrovoljno, za svaki konkretan sluc¢aj, informisano i nedvosmi-
sleno izrazavanje volje lica na koje se podaci odnose kojim on, izjavom ili konklu-
dentnom radnjom, daje saglasnost za obradu podataka o li¢nosti koji se na njega
odnose.“

Kao §to je ranije nagovije$teno, GDPR se sastoji iz dvije komponente - ¢la-
nova i recitala. Dok ¢lanovi predstavljaju zahtjeve koji se obavezno moraju isposto-
vati kako bi se pokazala uskladenost sa Uredbom, recitali pruzaju prateci kontekst i
dodatne informacije kako bi se sadrzaj ¢lanova razumio na jasniji i sveobuhvatniji
nacin. Na prvi pogled se moze uciniti da veliki broj recitala koji ¢ine svojevrstan
uvod u osnovni tekst Uredbe mogu zbuniti ili ¢ak dodatno zakomplikovati ve¢ do-
voljno slozenu materiju koju Uredba regulise. Medutim, ¢injenica da Sud pravde
Evropske unije uvijek razmatra recitale kad odlucuje o znacenju i primjeni GDPR-a
dovoljno govori o njihovom znacaju, te pojacava utisak da bi bez njih Uredba pred-
stavljala prili¢no $tur i nerazumljiv dokument. U tom smislu, recitali br. 32, 33, 42
i 43 dopunjuju ¢l. 4(11) i pruzaju detaljniji uvid u definiciju pristanka na obradu
li¢nih podataka.®

Na primjer, recital br. 32 objasnjava da se pristanak mora dati jasnom po-
tvrdnom radnjom kojom se izrazava dobrovoljan, za svaki konkretan slucaj, infor-
misan i nedvosmislen pristanak lica na obradu podataka o licnosti koji se odnose
na njega, kao $to je pisana izjava, ukljucujudi i elektronsku izjavu, ili usmena izjava.
Osim toga, pruza se pregled radnji koje se mogu smatrati pristankom: $tikliranje
polja prilikom posjete internet stranicama, biranje tehnickih podesavanja za usluge
informacionog drustva ili to moze biti neka druga izjava ili radnja kojom se u tom
kontekstu jasno pokazuje da lice na koje se podaci odnose prihvata predlozenu
obradu svojih podataka o li¢nosti. Sa druge strane, pristankom ne treba smatrati
¢utanje, unaprijed stiklirano polje ili neizvrSavanje aktivnosti. U tom kontekstu,

7 Andrej Diligenski, Dragan Prlja, Drazen Cerovié, Pravo zastite podataka GDPR, Institut za
uporedno pravo, Beograd, 2018, 86.

8 A Very Brief Introduction to the GDPR Recitals, https://www.americanbar.org/groups/liti-
gation/committees/minority-trial-lawyer/practice/2019/a-very-brief-introduction-to-the-gdpr-recitals/,
22.9.2022.

92



Iva Rolovié: Pristanak kao pravni osnov za obradu podataka o licnosti prema pravu EU

iz ovakvog teksta recitala br. 32 moze se zakljuciti da volja lica na koje se odnose
podaci koji su predmet obrade moze biti izrazena na razlicite nacine, ali je od pre-
sudnog znacaja da namjera lica koje daje pristanak bude uocena i jasna za rukova-
oca. Stoga, radnja izrazavanja volje moze biti pisana, usmena ili data putem kon-
kludentne radnje koja jasno stavlja do znanja namjeru pojedinca na koje se odnose
podaci koji se obraduju. Iz toga proizilazi da se pasivno ponasanje ne moze smatra-
ti izrazom volje, te se na njemu ne moze zasnivati punovazan pristanak, samim tim
$to izraz volje zahtijeva ponasanje, tj. radnju. To podrazumijeva da odsustvo radnje
ne predstavlja jasan izraz volje odredenog lica.’

Osnovni koncept pristanka ostao je veoma slican definiciji pristanka koju je
pruzala Direktiva 95/46/EC, pa shodno tome i dalje predstavlja jedan od mogucih
pravnih osnova na kojima se zasniva zakonita obrada podataka, u skladu sa ¢l. 6
GDPR-a.!? Pored nesto izmijenjene definicije u ¢l. 4(11) u odnosu na raniju Direk-
tivu, GDPR pruza dodatne smjernice o tome kako rukovalac mora postupati kako
bi ispunio osnovne zahtjeve za pristanak u ¢l. 7 (koji govori o uslovima punovazno-
sti pristanka), te u gore pomenutim recitalima.!!

Dobrovoljan pristanak

Kada je rije¢ o dobrovoljnom pristanku!? na obradu podataka o li¢nosti, po-
drazumijeva se da postoji mogucnost izbora lica koje daje pristanak, odnosno da
nema rizika da ¢e lice biti obmanuto, prinudeno ili suoceno sa negativnim poslje-
dicama u slucaju da odbije da da pristanak ili ako isti povuce. U slucaju da je mo-
gucnost izbora pojedinca bila ogranic¢ena na bilo koji nacin, pristanak se ne moze
smatrati dobrovoljnim.!? Ovaj segment definicije pristanka daje odredeni stepen
kontrole licu na koje se podaci odnose, u smislu da je lice ¢iji se podaci obraduju
u mogucnosti da samostalno odluci da li ¢e do predmetne obrade uopste doci.
Samo odsustvo kontrole od strane drugih lica u kontekstu izbora pretpostavlja

° A. Diligenski, D. Prlja, D. Cerovic, op. cit., 87.

10 Pristanak je u Direktivi 95/46/EC bio definisan kao ,,svako dobrovoljno, specifi¢no i in-
formisano izrazavanje svojih Zelja kojim lice pruza svoj pristanak da se li¢ni podaci koji se odnose
na njega obraduju® (¢lan 2(h) Direktive 95/46/EC) koje mora biti ,,nedvosmisleno dato“ kako bi se
obrada li¢nih podataka smatrala legitimnom (¢lan 7(a) Direktive 95/46/EC).

11 European Data Protection Board, Guidelines 05/2020 on consent under Regulation
2016/679, Version 1.1, 2020, 6.

12 Za vide informacija v. Article 29 Data Protection Working Party, Opinion 15/2011 on the
definition of consent (WP187), 01197/11/EN WP187, 2011, 12.

13 A. Diligenski, D. Prlja, D. Cerovi¢, op. cit., 88.
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element izbora - realan izbor nece postojati ako odbijanje da se da pristanak ili
njegovo povlacenje ne predstavlja izvodljivu opciju, bilo u slucaju da je pristanak
nemoguce odbiti/povudi ili bi odbijanje/povlacenje imalo negativan uticaj na lice
koje daje pristanak.!*

Medutim, recital br. 43 GDPR-a jasno ukazuje na to da se organi vlasti ne
mogu osloniti na pristanak kao pravni osnov za obradu li¢nih podataka, jer u
sluc¢ajevima kad se organ vlasti nade u ulozi rukovaoca ¢esto postoji nejednakost
u odnosu izmedu rukovaoca i lica na koje se podaci odnose.'> Sli¢na situacija
se javlja i u kontekstu zaposljavanja.!® Kada se uzme u obzir zavisnost koja po-
stoji u odnosu poslodavac-zaposleni, lice na koje se podaci odnose rijetko moze
uskratiti pristanak svom poslodavcu bez bojazni ili rizika od posljedica koje mogu
nastati kao rezultat odbijanja.!” Takode, poslodavac moze zaposlenom nametnuti
davanje pristanka na obradu podataka kao uslov za zaposljavanje, u kom sluca-
ju zaposleni moze izgubiti posao ukoliko poslodavcu uskrati pristanak. U takvoj
situaciji zaposleni prakticno nema moguc¢nost da odbije zahtjev za obradu po-
dataka, $to znaci da ne moze biti rije¢i o dobrovoljnom pristanku.!® Zbog toga
se stice utisak da dobrovoljan pristanak na obradu podataka o li¢nosti, ¢ak ni na
opsezan nacin na koji ga definiSe GDPR, ne pruza dovoljnu garanciju da poslo-
daveci ili druga lica koja imaju nadmoc¢niji polozaj u odnosu na lice ¢iji se podaci
obraduju nece zloupotrijebiti takvu poziciju, a uz to i podatke u ¢iji posjed na taj
nacin dodu.

Pristanak za svaki konkretan slucaj

Pristanak na obradu podataka mora pokriti sve aktivnosti obrade koje se
sprovode u istu svrhu, a u slu¢aju kada obrada ima vise svrha, pristanak mora

14 Bart Willem Schermer, Bart Custers, Simone van der Hof, ,,The Crisis of Consent: How
Stronger Legal Protection May Lead to Weaker Consent in Data Protection®, Ethics and Information
Technology (ur. Jeroen van der Hoven), br. 16, 2014, 175.

15 Recital br. 43 GDPR-a navodi: ,,Da bi se osiguralo da pristanak bude dat dobrovoljno, on
ne smije da obezbjeduje valjanu pravnu osnovu za obradu podataka o li¢nosti u konkretnom sluca-
ju kada postoji jasna neravnoteza izmedu lica na koje se podaci odnose i rukovaoca, posebno ako je
rukovalac organ vlasti i zbog toga pristanak vjerovatno nije dat dobrovoljno, uzimajuéi u obzir sve
okolnosti te konkretne situacije.”

16 V. ¢lan 88 GDPR-a koji naglasava potrebu za za$titom specifi¢nih interesa zaposlenih i
stvara moguénost za derogacije u pravu drzave ¢lanice. Takode v. recital br. 155 GDPR-a.

17 European Data Protection Board, Guidelines 05/2020 on consent under Regulation
2016/679, Version 1.1, 2020, 9.

18 A. Diligenski, D. Prlja, D. Cerovi¢, op. cit., 88.
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biti dat za svaku od njih.!® To podrazumijeva da pristanak ne smije uopsteno
opisivati svrhu za koju se daje, ve¢ ona mora biti proporcionalna i konkretizovana
za odredenu obradu podataka. Ukoliko se u periodu od davanja pristanka svrha
prvobitne obrade promijeni, rukovalac ¢e biti u obavezi da informise pojedin-
ca na koga se podaci odnose o svakoj promjeni svrhe.?® Takode, recital br. 43
GDPR-a navodi da ¢e u pojedinim situacijama biti potreban poseban pristanak
za razlicite operacije obrade. Treba obezbijediti mogu¢nost odvojenog davanja
pristanka kako bi se licima na koja se podaci odnose omogucilo da zasebno pri-
stanu na obradu u razli¢ite svrhe. Npr. ne bi se moglo smatrati punovaznim pri-
stankom prema ovom kriterijumu ukoliko bi se na osnovu pausalnog pristanka
medicinski podaci prikupljali u elektronskim aktima pacijenata, a potom preno-
sili ostalim stru¢nim licima radi daljeg lijecenja - razlog tome je $to se pristanak
mora odnositi na konkretnu situaciju u kojoj se vr$i obrada medicinskih poda-
taka pacijenta.

Kriterijum da pristanak mora biti dat za svaki konkretan slucaj ima za cilj
da osigura odredeni stepen transparentnosti i kontrole od strane lica na koje se
podaci odnose. Ovaj zahtjev nije izmijenjen GDPR-om, ve¢ je ostao usko pove-
zan sa kriterijumom informisanosti u pogledu davanja pristanka na obradu po-
dataka o li¢nosti kao $to je to bio slu¢aj u Direktivi 95/46/EC.2! Na primjer, pred-
stavljalo bi krsenje principa zastite podataka o li¢nosti traziti od potrosaca da
potpisu ,,neogranic¢en pristanak sa namjerom da daju dozvolu rukovaocima da
obraduju sve licne podatke za koje jednostrano odluce da su relevantni, te otkriju
podatke bilo kom licu koje je spremno da za to plati naknadu, na taj nacin $ireci
svrhu obrade koja je bila poznata licu na koje se podaci odnose prilikom davanja
pristanka.

Sa druge strane, imajuci u vidu da se pristanak mora dati za konkretan
slucaj, moglo bi biti problemati¢no dobiti pristanak lica na koje se podaci odnose
ukoliko specifi¢ne okolnosti obrade nijesu poznate u trenutku kada se pristanak
trazi, pa se ne moze procijeniti ni uticaj obrade podataka na lice na koje se isti od-
nose.?? Stoga, stice se utisak da u ovakvoj situaciji pristanak kao osnov za obradu

19 Understanding consent under the GDPR, https://globaldatahub.taylorwessing.com/article/
understanding-consent-under-the-gdpr, 25. 9. 2022.

20° A. Diligenski, D. Prlja, D. Cerovic, op. cit., 89.

2l European Data Protection Board, Guidelines 05/2020 on consent under Regulation
2016/679, Version 1.1, 2020, 14.

22 Maurizio Borghi, Federico Ferretti, Stavroula Karapapa, ,Online data processing consent
under EU law: a theoretical framework and empirical evidence from the UK, International Journal
of Law and Information Technology (ur. Christopher Millard), Vol. 19, No. 2, 2013, 123.
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podataka o li¢nosti ne bi predstavljao najbolje rjesenje, ve¢ bi bilo cjelishodnije
opredijeliti se za jedan od pet drugih pravnih osnova za obradu podataka koje
pruza GDPR.

Informisan pristanak

Na osnovu ¢l. 5 GDPR-a, zahtjev transparentnosti predstavlja jedan od
osnovnih principa na kojima se zasniva obrada podataka o li¢nosti, usko povezan
sa principima pravi¢nosti i zakonitosti. Shodno tome, pruzanje informacija licu
na koje se podaci odnose prije dobijanja njegovog pristanka od sustinskog je zna-
¢aja kako bi mu se omogucilo da donese informisanu odluku, da razumije na $ta
pristaje ili da, u krajnjem slucaju, ostvari svoje pravo da povuce svoj pristanak. U
slucaju da rukovalac ne pruzi neophodne informacije, pristanak ¢e predstavljati
nevazeci osnov za obradu podataka, ¢ime rukovalac rizikuje da prekrsi ¢l. 6 GDPR-
a.2% Da bi se pristanak mogao okarakterisati kao informisan, neophodno je licu na
koje se podaci odnose pruziti odredene informacije o elementima koji su klju¢ni za
donosenje odluke o davanju pristanka. Stoga ¢l. 13 i 14 GDPR-a reguli$u sljedece
informacije kao neophodne za dobijanje valjanog pristanka:

i. identitet rukovaoca;**

ii. svrha svake od operacija obrade za koje se trazi pristanak;°

iii. vrsta podataka koji ¢e se prikupljati i koristiti;?®

iv. postojanje prava na povlalenje pristanka;?”

v. informacije o kori§¢enju podataka za automatizovano donosenje odluka u
skladu sa ¢l. 22(2)(c) GDPR-a gdje je relevantno;?® i

23 European Data Protection Board, Guidelines 05/2020 on consent under Regulation
2016/679, Version 1.1, 2020, 15.

24 Recital br. 42 GDPR-a: ,,Da bi pristanak bio informisan, lice na koje se podaci odnose
mora da bude upoznat najmanje sa identitetom rukovaoca i svrhom obrade za koju su namijenjeni
podaci o li¢nosti.”

25 Ibidem.
26 Article 29 Data Protection Working Party, Opinion 15/2011 on the definition of consent
(WP187),01197/11/EN WP187, 2011, 19.

27 Cl. 7(3) GDPR-a: ,,Lice na koje se podaci odnose ima pravo da u bilo kom trenutku povuce
svoj pristanak. Povladenje pristanka ne utic¢e na zakonitost obrade na osnovu pristanka prije povlace-
nja pristanka. O tome se prije davanja pristanka obavjestava lice na koje se podaci odnose. Povlace-
nje pristanka mora da bude podjednako jednostavno kao i davanje pristanka.*

28 Cl. 22(1) GDPR-a: , Lice na koje se podaci odnose ima pravo da se na njega ne primjenjuje
odluka zasnovana iskljucivo na automatskoj obradi, uklju¢ujudi i profilisanje, koja proizvodi pravne
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vi. 0 mogucim rizicima prenosa podataka zbog odsustva odluke o adekvat-
nosti i odgovaraju¢ih mjera zastite kako je opisano u ¢l. 46 GDPR-a.?

Kada traze pristanak, rukovaoci treba da nastoje da u svim slucajevima in-
formacije pruze jasnim i razumljivim jezikom. To znaci da bi trebalo izbjegavati
previse slozene, pravne ili tehnicke termine.?® Ukoliko se pristanak daje elektron-
skim putem, zahtjev mora biti jasan i koncizan. Pruzanje slojevitih i detaljnih in-
formacija neminovno pojednostavljuje ispunjenje dvostruke obaveze rukovaoca u
ovom pogledu - da informacije budu precizne i potpune s jedne strane i razumljive
s druge strane.>! Ovo je od izuzetnog znacaja naro¢ito zbog toga $to je neophodno
omoguciti da svako lice moze bez poteskoca razumjeti $ta se od njega trazi, te na
osnovu informacija koje su mu pruzene odluciti da li Zeli da da svoj pristanak na
predlozenu operaciju obrade podataka o li¢nosti.

Nedvosmislen pristanak

Kada pristanak predstavlja pravni osnov za obradu licnih podataka, on mora
biti nedvosmislen u skladu sa GDPR-om, §to znaci da ne smije biti sumnje da je lice
na koje se podaci odnose dalo svoj pristanak. Primjer nedvosmislenog pristanka
bi bio ulazak u prostoriju koja je pod nadzorom kamera, a na vratima je sljedeci
natpis: ,,Ako udete u ovu prostoriju, pristajete da vas snimaju nadzorne kamere.“3?

GDPR jasno isti¢e da pristanak zahtijeva izjavu lica na koje se podaci odno-
se ili jasnu potvrdnu radnju, iz koje mora nedvosmisleno proizaci da je lice dalo
pristanak za odredenu obradu. Jasna potvrdna radnja podrazmijeva da je lice na
koje se podaci odnose moralo djelovati sa namjerom u cilju pristanka na odredenu
obradu. Ve¢ spomenuti recital br. 32 je u ovom kontekstu pruzio detaljne smjerni-
ce. Kako bi se kriterijum nedvosmislenosti zadovoljio, rukovaoci treba da osmisle

efekte koji se na njega odnose ili na slican nac¢in znacajno uti¢u na njega®, sa kojim je povezan ¢l
22(2)(c) GDPR-a: ,,Stav 1. ne primjenjuje se ako je odluka: [...] zasnovana na izri¢itom pristanku lica
na koje se podaci odnose.“

29 Li¢ni podaci se mogu prenijeti u zemlje izvan EEA samo ako postoje tzv. odgovarajuce
zadtitne mjere i ako subjekti podataka imaju izvr$na prava i efikasne pravne ljekove. Odgovaraju-
¢e zastitne mjere mogu ukljucivati upotrebu standardnih klauzula o zastiti podataka koje je odobrila
Evropska komisija. U skladu sa ¢lanom 49(1)(a) GDPR-a, potrebne su posebne informacije o odsu-
stvu zastitnih mjera opisanih u ¢lanu 46, kada se trazi izricita saglasnost.

30" A. Diligenski, D. Prlja, D. Cerovi¢, op. cit., 89.

31 European Data Protection Board, Guidelines 05/2020 on consent under Regulation
2016/679, Version 1.1, 2020, 16.

32 B. W. Schermer, B. Custers, S. van der Hof, op. cit., 178-179.

97



ZBORNIK RADOVA KOPAONICKE SKOLE PRIRODNOG PRAVA - SLOBODAN PEROVIC, 2022.

mehanizme za davanje pristanka na nacin koji ¢e licima na koje se podaci odnose
pruziti dovoljan nivo jasnoce i razumljivosti. U tom cilju, moraju izbjegavati dvo-
smislenost, te garantovati da se radnja kojom se daje pristanak moze razlikovati od
ostalih radnji. Stoga, na primjer, kada korisnik jednostavno nastavi sa uobicajenim
kori$¢enjem veb-stranice, a pri tome jasno ne izrazi Zelju da pristaje na odredenu
obradu njegovih podataka, to ne predstavlja ponasanje iz kojeg se moze izvesti za-
kljucak da je korisnik dao svoj pristanak na predlozenu operaciju obrade.

U svakom slucaju, pristanak se uvijek mora dobiti prije nego $to rukovalac
pocne da obraduje li¢ne podatke za koje je potreban pristanak. Iako GDPR izricito
ne propisuje u ¢l. 4(11) da pristanak mora biti dat prije aktivnosti obrade, to se ja-
sno podrazumijeva. Iz ¢l. 6 i recitala br. 40 GDPR-a logi¢no slijedi da valjan pravni
osnov mora postojati prije pocetka obrade podataka.®?

Primjer iz crnogorske prakse. — U prethodnom dijelu rada dat je uvid u krite-
rijume koje pristanak kao pravni osnov za obradu podataka o licnosti mora zado-
voljiti kako bi bio pravno valjan prema pravu Evropske unije. Po ugledu na GDPR,
i crnogorski Zakon o zastiti podataka o licnosti nastoji da ide ukorak sa evropskom
regulativom.4

Shodno tome, tokom 2021. godine u Crnoj Gori je pokrenut postupak nad-
zora od strane Agencije za zastitu licnih podataka i slobodan pristup informacija-
ma kako bi se utvrdila zakonitost obrade licnih podataka iz nacionalne digitalne
kovid potvrde, kao i licnih dokumenata od strane predstavnika ugostiteljskih obje-
kata, $to je bilo predvideno kao uslov za posje¢ivanje istih od strane gradana Crne
Gore. Naime, u Odluci o izmjenama Odluke o preduzimanju privremenih mjera
usljed pojave epidemije zarazne bolesti Covid-19 od veceg epidemioloskog znacaja
predvideno je da je zabranjen ulazak u zatvoreni prostor ugostiteljskog objekta za-
poslenima i gostima, osim licima mladim od 18 godina, bez jednog od dokaza sa-
drzanih u nacionalnoj digitalnoj potvrdi, sto podrazumijeva rezultat PCR ili brzog
antigenskog testa ili potvrdu o vakcinaciji, a za postovanje ove mjere je potrebno
odrediti odgovorno lice koje ¢e vrsiti kontrolu.%

Zakon o zastiti podataka o licnosti u ¢l. 9, st. 1, ta¢. 7 u posebnu kategoriju
licnih podataka svrstava licne podatke koji se odnose na rasno ili etnicko porijeklo,

33 European Data Protection Board, Guidelines 05/2020 on consent under Regulation
2016/679, Version 1.1, 2020, 19-20.

34 Zakon o zatiti podataka o li¢nosti, Sluzbeni list Crne Gore, br. 079/08, 070/09, 044/12,
022/17.

% Odluka o izmjenama Odluke o preduzimanju privremenih mjera usljed pojave epidemi-
je zarazne bolesti Covid-19 od veceg epidemioloskog znacaja br. 04-3885 od 30. jula 2021. godine,
Sluzbeni list Crne Gore, br. 080/21.
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politicko misljenje, vjersko ili filozofsko uvjerenje, ¢lanstvo u sindikalnim orga-
nizacijama, kao i podatke koji se odnose na zdravstveno stanje ili seksualni Zivot.
U predmetnom slucaju, jasno je da se radilo o podacima koji odrazavaju trenutno
zdravstveno stanje lica ili daju uvid u istoriju njegovog zdravstvenog stanja, pa su
u skladu sa tim ispunjeni kriterijumi da se isti tretiraju kao posebna kategorija lic-
nih podataka. Nacionalna digitalna kovid potvrda, kao i identifikacioni dokument
koji se, prema odredbi spomenute Odluke, daje na uvid odgovornom licu koje vrsi
kontrolu, sadrze licne podatke koji uklju¢uju ime i prezime, datum rodenja, JMBG,
trenutno zdravstveno stanje i njegovu istoriju.

Imajudi u vidu ¢l. 9, st. 2, ta¢. 2 Zakona o zastiti podataka o licnosti, uvid u
dokument koji sadrzi li¢cne podatke predstavlja obradu licnih podataka. Pored toga,
¢l. 10 Zakona propisuje da se obrada podataka moze vrsiti po prethodno dobije-
noj saglasnosti lica ¢iji se podaci obraduju ili radi izvr$avanja zakonom propisanih
obaveza rukovaoca zbirke licnih podataka. Na isti nacin na koji GDPR definise
pristanak, crnogorski Zakon pruza definiciju saglasnosti u ¢L. 9, st. 1, tac. 6 kao
slobodno datu izjavu u pisanoj formi ili usmeno na zapisnik, kojom lice, nakon
§to je informisano o namjeni obrade, izrazava pristanak da se njegovi li¢ni podaci
obraduju za odredenu namjenu. Po uzoru na regulativu Evropske unije, i crnogor-
ski zakonodavac je propisao da ¢e saglasnost biti valjana jedino ako su ispunjeni svi
vec gorepomenuti kriterijumi.

Kada se sve prethodno navedeno uzme u obzir, neminovno se zakljucuje
da se pristanak na otkrivanje licnih podataka tre¢im stranama ne moze smatrati
slobodnom odlukom ukoliko se time uslovljava dobijanje odredenog proizvoda ili
usluge, te spram toga ovako dat pristanak nije valjan niti je u skladu sa zakono-
davstvom o zastiti licnih podataka. Kroz ovaj primjer se jasno moze uociti krsenje
¢l. 10, st. 1 i ¢l. 13 Zakona o zastiti podataka o li¢nosti koji blize odreduje uslove
obrade li¢nih podataka iz posebne kategorije, medu kojima se nalaze i zdravstveni
podaci. Nijedan od njih nije zadovoljen pri postupanju sa istima u ovom konkret-
nom slucaju.3

Iako se ovaj konkretan primjer ne odnosi direktno na obradu podataka po-
sredstvom savremenih digitalnih tehnologija, na posredan nacin pruza uvid u to
da se pristanak kao pravni osnov za obradu podataka o licnosti nerijetko zloupo-
trebljava. Tome smo nesto izrazenije imali priliku da svjedo¢imo u jeku pandemije
virusa Covid-19, kada su mnoga ljudska prava stavljena u drugi plan kako bi se
dao primat zastiti javnog zdravlja i opstih interesa drustva, ponekad ne obracajuci
paznju na posljedice koje iza toga ostaju.

36 Agencija za zastitu licnih podataka i slobodan pristup informacijama, Zapisnik o izvrse-
nom nadzoru br. 05-19-5856-3/21 od 16. 8. 2021. godine.
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KOLACICI I GDPR

U posljednjih nekoliko godina, posjecivanje velikog broja veb-stranica na in-
ternetu neizostavno prati sada ve¢ poznato obavjestenje: ,,Koristimo kolaci¢e kako
bismo bili sigurni da vam pruzamo najbolje iskustvo na nasoj veb-stranici. Ako
nastavite da koristite ovaj sajt, pretpostavicemo da ste sa tim saglasni.“ Medutim,
postavlja se pitanje da li je ovakvo postupanje u skladu sa regulativom o zastiti
podataka o licnosti, a prije svega da li ispunjava neophodne kriterijume koji se ticu
pristanka na obradu podataka.

Naime, GDPR se nerijetko pominje kada je rije¢ o kolaci¢ima (cookies), iako
su kolaci¢i u zvani¢nom tekstu Uredbe spomenuti samo jednom i to u recitalu br.
30.%7 Kolaci¢i se smatraju jedinstvenim identifikatorima, jer se mogu koristiti neza-
visno ili u kombinaciji sa drugim podacima za identifikaciju odredenog lica. Shod-
no tome, oni su sredstvo za prikupljanje licnih podataka prema GDPR-u.?® Imajuci
to u vidu, kolaci¢i podlijezu principima obrade podataka koje predvida GDPR, iz
¢ega proizilazi da je za prikupljanje podataka uskladistenih u kolaci¢ima neopho-
dan pristanak lica na koje se podaci odnose.

Upotreba kolacic¢a je u Evropskoj uniji regulisana GDPR-om i Direktivom o
e-privatnosti, koja je poznata i pod nazivom EU cookie law.>® Direktiva o e-privatnosti
predstavlja pravni dokument koji regulise nove digitalne tehnologije i upotrebu elek-
tronskih komunikacija kao $to su e-mail i kolaci¢i. Usvojena 2002, a izmijenjena 2009.
godine, Direktiva zahtijeva od veb-stranica da dobiju pristanak korisnika prije cuvanja
kolaci¢a na svojim uredajima, dok izuzetak pravi jedino za kolacice koji su striktno
neophodni za funkcionisanje veb-stranice.*’ Veb-stranica koristi striktno neophodne
kolacic¢e kako bi pravilno funkcionisala, te shodno tome ova vrsta kolaci¢a ne priku-
plja li¢ne podatke o korisnicima niti prati njihove aktivnosti pregledanja veb-stranice.
To su najcesce kolacici koji ,,traju” onoliko koliko i korisnikova posjeta veb-stranici. U
cilju utvrdivanja da li je kolaci¢ striktno neophodan, te dali je po tom osnovu izuzet od
informisanog pristanka korisnika za ¢uvanje na njegovom uredaju, prema ¢l. 5(3) Di-
rektive o e-privatnosti mora biti ispunjen najmanje jedan od sljedeca dva kriterijuma:

37 Recital br. 30 GDPR-a: ,Fizicka lica mogu da budu povezana sa mreznim identifikatorima
koje pruZaju njihovi uredaji, aplikacije, alati i protokoli, kao §to su adrese internet protokola, identifi-
katori kolacica ili drugi identifikatori kao §to je oznaka za radiofrekvencijsku identifikaciju.*

38 GDPR Cookies: Consent & Policy Requirements, https://termly.io/resources/articles/gdpr-
cookies/, 26. 9. 2022.

3 Directive on privacy and electronic communications (Directive 2002/58/EC), Official
Journal of the European Communities, L 201/37.

40 GDPR Cookie Consent: Examples & How to Comply [Country-wise Guidelines], https://
www.cookieyes.com/blog/gdpr-cookie-consent/, 26. 9. 2022.
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i. kolaci¢ se koristi ,,isklju¢ivo u svrhu obavljanja ili olak$avanja prenosa ko-
munikacija preko elektronske komunikacione mreze®; ili

ii. kolaci¢ je ,,striktno neophodan kako bi se pruzila usluga informacionog
drustva koju je pretplatnik ili korisnik izri¢ito zatrazio.“4!

Ako kolaci¢i ne ispunjavaju nijedan od ova dva kriterijuma, veb-stranica
mora obavijestiti svoje korisnike o upotrebi kolacica i za to dobiti njihov pristanak.*?

Ostale vrste kolaci¢a. — Pored kolaci¢a koji su striktno neophodni za funk-
cionisanje veb-stranica postoje i ostale vrste kolacica, kao i veliki broj njihovih
podjela prema razli¢itim kriterijjumima. Ono §to je za sve njih zajednicko jeste
da je za njihovu upotrebu neophodan pristanak korisnika. Shodno tome, na
primjer, u zavisnosti od toga koji subjekat upravlja kola¢i¢ima postoje sopstve-
ni kolaci¢i i kolaci¢i trece strane, prema duzini vremena tokom kojeg kolaci¢i
ostaju aktivni na ra¢unarskom terminalu postoje kolaci¢i sesije (privremeni) i
trajni kolaci¢i, dok u zavisnosti od svrhe u koju se podaci dobijeni putem kolacic¢a
obraduju postoje:

i. tehnicki kolaci¢i - omogucavaju korisniku da pregleda veb-stranicu, plat-
formu ili aplikaciju i da koristi razlicite opcije ili usluge koje postoje na njima, uk-
ljuc¢ujuci one koje vlasnik koristi da bi omogucio upravljanje i rad veb-stranice, kao
i njene funkcije i usluge;

ii. preferencijalni kolaci¢i - omogucavaju pamcenje informacija tako da ko-
risnik pristupa servisu sa odredenim karakteristikama koje ga mogu razlikovati od
drugih korisnika, kao $to su jezik, broj rezultata koji ¢e se prikazati kada korisnik
vr$i pretragu, izgled ili sadrzaj servisa prema vrsti pretrazivaca preko kojeg kori-
snik pristupa servisu ili po regionu iz kojeg pristupa servisu itd.;

iii. analiticki kolaci¢i — ovu vrstu kolacic¢a koriste rukovaoci kako bi pratili i
analizirali ponasanje korisnika veb-stranica na koje su povezani, ukljucujuéi kvan-
tifikaciju uticaja reklama. Informacije koje prikuplja ova vrsta kolaci¢a koriste se za
mjerenje aktivnosti veb-stranica, aplikacija ili platformi, kako bi se napravila po-
boljsanja na osnovu analize podataka o kori$¢enju dobijenim od strane korisnika;

iv. kolaci¢i za oglasavanje — omogucavaju upravljanje oglasnim prostorom
koji je vlasnik omogucio na veb-stranici, aplikaciji ili platformi sa koje pruza tra-
zenu uslugu na osnovu kriterijuma kao $to je npr. ucestalost prikazivanja reklame;

41 Article 29 Data Protection Working Party, Opinion 04/2012 on Cookie Consent Exempti-
on, 00879/12/EN WP 194, 2012, 2.

42 Cookie Consent Exemptions: Strictly Necessary Cookies, https://www.cookieyes.com/blog/
cookie-consent-exemption-for-strictly-necessary-cookies/, 27. 9. 2022.
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v. kolaci¢i za oglasavanje koji prate ponasanje — ¢uvaju informacije o pona-
$anju korisnika dobijene kroz kontinuirano posmatranje njihovih navika pregleda-
nja, §to omogucava razvoj specifi¢nog profila za prikazivanje reklama.*3

PRAVO NA POVLACENJE PRISTANKA

Kao $to je od izuzetne vaznosti pravo izbora lica na koje se podaci odnose
da donese odluku o tome hoce li dati pristanak na obradu tih podataka ili ne, moze
se re¢i da je od jednako velikog znacaja pravo lica da jednom dat pristanak moze
povuci u bilo kom trenutku. Ovo pravo koje prije GDPR-a nije bilo eksplicitno sa-
drzano u pravu Evropske unije, po prvi put je omoguceno kroz odredbe GDPR-a,
$to izuzetno doprinosi naglasavanju $irokog korpusa prava na zastitu podataka o
licnosti koje Uredba pruza: ,ukljucivanje posebnih odredbi i recitala o povlace-
nju pristanka potvrduje da pristanak treba da bude reverzibilna odluka i da ostaje
odredeni stepen kontrole na strani lica na koje se podaci odnose.“4*

Gorepomenuta posebna odredba se odnosi na ¢l. 7 GDPR-a, koji izricito
navodi da ,lice na koje se podaci odnose ima pravo da povuce svoj pristanak u bilo
kom trenutku.“4> U svakom slucaju, pravo na povlacenje pristanka primjenjivo je
samo u sluc¢aju kada se obrada podataka o licnosti zasniva na pristanku. Ako ru-
kovalac obraduje licne podatke na osnovu jednog od ostalih pet osnova za obradu,
onda lice na koje se podaci odnose ne bi nuzno imalo pravo da povuce pristanak,
ve¢ bi na raspolaganju imalo druga razli¢ita prava, ukljucujudi pravo na prigovor ili
pravo da zahtijeva brisanje podataka, ali se ti koncepti prili¢no razlikuju od prava
na povlacenje pristanka.46

S obzirom na to da pristanak lica na koje se podaci odnose predstavlja samo
jedan od mogucih pravnih osnova za obradu podataka o li¢nosti, veoma je zna-
¢ajno u politici privatnosti ili uslovima koris¢enja naglasiti koji je to pravni osnov
na kojem se obrada zasniva. Ukoliko te informacije nisu dostupne, rukovalac krsi
svoju obavezu transparentnosti prema GDPR-u, a lice na koje se podaci odnose

43 Cookies Policy, https://www.preference.com/cookies-policy/, 28. 9. 2022.
4 European Data Protection Board, Guidelines 05/2020 on consent under Regulation
2016/679, Version 1.1, 2020, 7.

45 Cl. 7(3) GDPR-a: ,,Lice na koje se podaci odnose ima pravo da u bilo kom trenutku povuce
svoj pristanak. Povladenje pristanka ne utic¢e na zakonitost obrade na osnovu pristanka prije povlace-
nja pristanka. O tome se prije davanja pristanka obavjestava lice na koje se podaci odnose. Povlace-
nje pristanka mora da bude podjednako jednostavno kao i davanje pristanka.*

46 Do People Always Have the Right to Withdraw Consent? https://www.natlawreview.com/
article/do-people-always-have-right-to-withdraw-consent, 28. 9. 2022.
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ima pravo da putem zahtjeva za pristup zatrazi uvid u iste. Ukoliko lice u svakom
slucaju odluci da povuce prethodno dat pristanak, rukovalac mora da zaustavi
obradu podataka i izbriSe ih. Pravo na povlacenje pristanka nema retroaktivno dej-
stvo, $to znaci da sve operacije obrade koje su se desile prije povlacenja nece posta-
ti nezakonite nakon povlacenja. Takode, rukovalac nema obavezu da izbrise licne
podatke koji su obradeni prije povlacenja pristanka — od njega ce se zahtijevati da
izbrise ove podatke samo ako ne postoji drugi pravni osnov koji bi opravdao njiho-
vu dalju kontinuiranu obradu.’

Poredenja radi, moderni americki zakoni o privatnosti ne predvidaju pravo
na povlacenje pristanka. Iako postoji mogu¢nost da bi sudovi u tim jurisdikcijama
mogli tumaciti zakone o privatnosti na nacin da impliciraju takvo pravo, americki
sudovi obi¢no slijede doktrinu casus omissus pro omisso habendus est,*® prema kojoj
nova prava ili obaveze (npr. pravo na povlacenje pristanka) o kojima se ne govori
u zakonskom tekstu nece biti sudski dodijeljeni. Kao rezultat toga, sudovi mogu
tumaciti termin ,,pristanak® koriste¢i njegovo jednostavno i uobic¢ajeno znacenje
koje se obi¢no nalazi u engleskim rjecnicima opste upotrebe, ne pozivajuci se na tu-
macenja strane regulative, koja sadrzi jezik i terminologiju koja nema svoj pandan
u ameri¢ckom zakondavstvu (kao $to je GDPR).*

ZAKLJUCAK

Uzevsi u obzir sve prethodno navedeno, dolazi se do zakljucka da je Opsta
uredba o zastiti podataka o li¢nosti napravila znacajan iskorak pri regulisanju pri-
stanka kao pravnog osnova za obradu podataka o li¢nosti u odnosu na prethodnu
regulativu u Evropskoj uniji. Imajuci u vidu da veliki broj kompanija vrsi svakodnev-
nu obradu podataka fizickih lica, neminovno je da e se neke od tih obrada zasnivati
na pristanku lica na koje se podaci odnose. Kako bi poslovali u skladu sa GDPR-om,
te da bi izbjegli visoke novcane kazne, ali i narusavanje ugleda, kompanije u ulozi ru-
kovaoca podataka moraju voditi detaljnu evidenciju o tome ¢ije podatke obraduju, u
koje svrhe i po kojem pravnom osnovu. Isto se odnosi i na slu¢ajeve kada se podaci o
li¢nosti obraduju na osnovu pristanka lica na koje se odnose. Pa ipak, djeluje nemo-
guce oteti se utisku da je poznavanje, a uz to i striktno postovanje odredbi GDPR-
a jos$ uvijek na nezavidnom nivou, te da se obrada podataka na osnovu pristanka

47 Exercising your GDPR Rights - your right to withdraw your consent — Article 7(3), https://
noyb.eu/en/withdraw-your-consent, 28. 9. 2022.

48 Slucaj koji je izostavljen smatrace se namjerno izostavljenim.

4 Do People Always Have the Right to Withdraw Consent?, https://www.natlawreview.com/
article/do-people-always-have-right-to-withdraw-consent, 28. 9. 2022.
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ne vréi uvijek i u potpunosti na nacin koji je Uredbom predviden. Iz svega napri-
jed recenog, vidljivo je da postoji nemali broj slucajeva krsenja pravila i kriterijuma
koje je potrebno zadovoljiti kako bi pristanak prema GDPR-u bio pravno valjan.
U svakom slucaju, ostaje da se vidi da li ¢e rukovaoci podataka u budu¢nosti poka-
zati veci nivo spremnosti da sa podacima o licnosti rukuju na odgovorniji i transpa-
rentniji nacin, posebno ako se ima u vidu ¢injenica da se protekom vremena ocekuje
i bolje poznavanje prava na privatnost od strane gradana, te samim tim i njihova
veca ukljucenost u borbi za zastitu njihovih li¢nih podataka.

IVA ROLOVIC, LL.M. student
Faculty of Law, University of Montenegro

CONSENT AS A LEGAL BASIS FOR THE PROCESSING
OF PERSONAL DATA UNDER EUROPEAN UNION LAW

Summary

In the modern world of digital technologies, exposure to the processing of personal data is
inevitable, which is an integral segment of the increasingly expansive use of the ,,network of all net-
works“ and social media. Downloading applications to smartphones, subscribing to services provided
by numerous social networks, accepting ,,cookies“ to enable access to various web pages, etc., are
just some of the examples where the practice of giving almost automatic consent to the processing of
personal data by companies which provide a wide variety of services is visible. The paper provides an
overview of the data subject’s consent as one of six legal grounds for data processing provided by the
General Data Protection Regulation of the European Union, which entered into force in 2018. Also,
as according to the law of the European Union, consent must meet a set of criteria in order for the
processing of personal data to be carried out in a legally valid manner, the paper provides an overview
of them, with reference to the consent to the use of ,,cookies®, an essential element that allows website
owners to provide users with the highest quality service possible.

Key words: personal data protection, consent to data processing, General Data Protection
Regulation, cookies, right to withdraw consent
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LJUBICA MIHAJLOVIC

VESTACKA INTELIGENCIJA I GRAPANSKI
SUDSKI POSTUPAK - DOMEN PRIMENE
I OGRANICENJA

Predmet rada je ispitivanje dometa i ogranicenja u primeni vestacke inteligencije u
okviru gradanskog sudskog postupka. U radu cemo se pozvati na pozitivne primere primene
vestacke inteligencije u uporednim pravnim sistemima, sa narocitim osvrtom na model prime-
ne vestacke inteligencije u gradanskom sudskom postupku Narodne Republike Kine. Primena
vestacke inteligencije u okviru gradanske sudske procedure u svom krajnjem obliku kao pre-
sudenje od strane vestacke inteligencije, dakle robota, upitna je sa aksioloske i eticke tacke gle-
dista. S tim u vezi, u radu cemo nastojati da predlozimo model gradanskog sudskog postupka
u kome ce znacajnu ulogu imati vestacka inteligencija, ali koji ée inkorporisati tradicionalno
usvojena nacela gradanskog sudskog postupka.

Klju¢ne reci: gradanski sudski postupak, vestacka inteligencija

UvoOoD

Gradanski sudski postupak predstavlja metod ili put pravne zastite ugro-
zenih ili povredenih gradanskih subjektivnih prava, koji se zasniva na tradicio-
nalno usvojenim nacelima gradanske parni¢ne procedure.! Dostignuéa u sferi

Ljubica Mihajlovi¢, master prava, doktorand Pravnog fakulteta Univerziteta u Nisu, e-mail:
ljubicamihajlovic90@gmail.com.
1 O nacelima parni¢nog sudskog postupka v. u: Gordana Stankovi¢, Gradansko procesno
pravo, Pravni fakultet u Ni$u, Nis, 2007.
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digitalnih tehnologija u savremenom svetu dovela su do toga da je neophod-
no preispitati ova ops$teusvojena nacela i ponuditi novu arhitektoniku gradanske
sudske procedure koja ¢e u sebi inkorporirati domete i saznanja iz sfere infor-
maciono komunikacionih tehnologija i vestacke inteligencije. Model gradanskog
parni¢nog postupka koji za rezultat ima parni¢ni predmet sa stotinama stranica
Stampanog materijala, velikom koli¢cinom administrativnog posla za sudije i sud-
sko osoblje, kao i veliki broj istih ili slicnih predmeta koji se nalaze pred sudom,
treba da ostane u proslosti.

Pandemija izazvana koronavirusom ubrzala je u celom svetu promenu
diskursa u okviru inale rigidnog polja gradanske sudske procedure,® tako da je
izvesno da ¢e gradanski sudski postupak 2030. godine izgledati drugacije u odno-
su na gradansku sudsku procedure kakvu smo imali 2020. godine. Ove promene

2 U 2021. povecan je priliv predmeta pred osnovnim sudovima u Republici Srbiji zbog
tzv. masovnih predmeta u kojima je osnov spora obrada troskova bankarskih kredita. U ovoj go-
dini je u Vrhovnom kasacionom sudu primljeno preko 90.000 predmeta delegacija radi ravnomer-
ne rastere¢enosti osnovnih sudova u parni¢nim postupcima pokrenutim po tuzbama protiv bana-
ka, radi naplate trokova obrade kredita. Nadlezni sudovi optereceni su velikim brojem repetitiv-
nih predmeta (pred osnovnim sudovima od ukupno 839.037 predmeta, 187.491 predmeta bilo je
po tuzbama protiv banaka, odnosno 22,35% od ukupnog broja predmeta u radu; od ukupnog bro-
ja predmeta u radu pred osnovnim i vi§im sudovima (854.844 predmeta), znacajan je broj pred-
meta u kojima su tuzeni Republika Srbija i drugi drzavni organi, koje zastupa Drzavno pravobra-
nilastvo. Prema podacima iz evidencije pravobranilastva, takvih predmeta bilo je ukupno 112.165.
Tokom 2021. godine svi sudovi u Republici Srbiji resili su 2.415.672 predmeta, a efektivno je po-
stupalo 2.508 sudija. U odnosu na 2020. godinu, u 2021. godini ukupno je re$eno 401.843 pred-
meta vise, i pored smanjene aktivnosti sudova i smanjenog broja odrzanih rocista usled primene
mera za$tite stanovni$tva zbog pandemije izazvane virusom kovidom 19, kao i 353 nepopunjenih
sudijskih mesta. U 2021. godini u svim sudovima u Republici Srbiji primljeno je 2.402.486 pred-
meta, odnosno 2.343.489 bez predmeta izvrSenja, $to predstavlja najveci broj primljenih pred-
meta od izmenjene mreze sudova 1. 1. 2010. godine. I pored ovog znacajnog uvecanja primlje-
nih predmeta u 2021. godini, broj sudija i sudskog osoblja u sudskom sistemu ostao je neprome-
njen. Doslo je do podnosenja velikog broja zahteva za zastitu prava na sudenje u razumnom roku,
odnosno prigovora za ubrzanje postupaka (u 2021. godini 40.607) i tuzbi za pravi¢no zadovolje-
nje dosudivanjem neimovinske $tete i tuzbi za naknadu imovinske $tete pred svim sudovima u
Republici Srbiji. Na osnovu odluka predsednika sudova kojima su usvojeni prigovori za ubrza-
nje postupaka i utvrdena povreda prava na sudenje u razumnom roku pred osnovnim i vi$im su-
dovima, od ukupnog broja primljenih predmeta (20.930), broj podnetih tuzbi za imovinsku $te-
tu je 7.821, a za neimovinsku $tetu 13.109 tuzbi. Godi$nji izvestaj o radu sudova u Republici Sr-
biji u 2021. godini, https://www.vk.sud.rs/sites/default/files/attachments/Publikacija%20srb_0.pdf,
5.9.2022.

3 Joshua Ernandez, ,A Survey of Civil Procedure: Technology Responses to COVID-19
Within State Courts, Marquette Law Review, Vol. 105, Iss. 4, 2022, 964.
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¢e se pretezno zasnivati na vecoj primeni digitalnih tehnologija i dometa iz oblasti
ve$tacke inteligencije.*

Stoga kao jedno od mogucih reSenja problema s kojima se suocava pravo-
sude Republike Srbije, predlazemo sprovodenje daljeg procesa digitalizacije i uvo-
denje vestacke inteligencije u postupak odlucivanja u svim fazama sudskog po-
stupka.® Pritom, nuzno imamo u vidu prirodu misaonog procesa koji karakterise
sudsko odlucivanje, u kome ¢e sudija primenom logickog silogizma u okviru koga
je praemissa major apstraktna pravna norma, a praemissa minor ¢injeni¢no stanje
koje je sud utvrdio, na autoritativan na¢in urediti odnos izmedu stranaka.¢

VESTACKA INTELIGENCIJA U GRADANSKOM SUDSKOM POSTUPKU
- DOMENI PRIMENE

U literaturi je uoceno da ljudsku misao karakteri$u procesi prepoznavanja
problema, obrazaca, kao i analiza utvrdenih cinjenica, dok vestacku inteligenci-
ju karakteriSe sposobnost analiziranja velike koli¢ine podataka u kratkom vre-
menu.” Stoga je direktna svrha primene vestacke inteligencije u gradanskom sud-
skom postupku da se posao sudija i drugih zaposlenih u pravosudu pojednostavi,

4 David Freeman, ,Digital Civil Procedure®, University of Pennsylvania Law Review, Vol.
169, Iss. 8, 2021, 2244.

5 U 2021. godini u Evropi 87,7% stanovnistva bili su bili korisnici interneta, dok je u ¢itavom
svetu 58,8% stanovnistva koristilo internet. I u Republici Srbiji je digitalizacija u velikoj meri sprovedena.
Pristup internetu u Republici Srbiji imalo je 73,4% stanovniStva. Internet User Statistics ¢ 2022 Population
for the 53 European countries and regions, https://www.internetworldstats.com/stats4.htm, 18. 5. 2022.

6 Sini$a Triva, Mihajlo Dika, Gradansko parnicno procesno pravo, Narodne novine, Zagreb,
2004, 580.

7 Kada govorimo o odnosu vestacke inteligencije i ljudske inteligencije, podsetimo da je jo$
1997. godine kompjuter Deep Blue, najsavrseniji kompjuter u tom trenutku, porazio najpoznatijeg
igraca $aha Garija Kasparova. Takode, ukazujemo na novi vid vestacke inteligencije koji je razvila
kompanija IBM pod nazivom Project Debater, novi i savrseniji sistem vestacke inteligencije. Zada-
tak ovog kompjutera je da debatuje sa ljudima na razli¢ite teme. Ovaj kompjuter raspolaze podaci-
ma iz 400 miliona novinskih ¢lanaka. Kako bi testirali sposobnosti novog kompjutera, organizovana
je debata izmedu vestacke inteligencije i finalista univerzitetskog svetskog takmic¢enja u debati (2016
World Universities Debating Championships), pri ¢emu je trebalo da publika svojim glasovima odluci
o pobedniku. Tema debate je bila ,Vestacka inteligencija nece biti sposobna da donosi odluke isprav-
ne sa stanovi$ta morala jer je moralnost karakteristi¢na za ljude. Ovom prilikom se 48,17% publi-
ke sa ovom tvrdnjom saglasilo, 51,22% odnosno vecina je ovu tvrdnju negativno vrednovala, dok
je 0,61% publike bilo neutralno. Debata je odrzana pred oko 300 ljudi na Kembrickom univerzitetu
2019. godine. Navedeno prema: Burt Jeffrey, ,The Revolutionary Impact of Artificial Intelligence on
the Future of the Legal Profession®, Kutafin Law Review, Vol. 8, Iss. 3, 2021, 391.
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kao i da se smanji broj slucajeva koji se nalaze pred sudom, a da za gradane pravda
bude dostupnija, brza i predvidiva.? °

Kao jedan od nacina primene vestacke inteligencije u gradanskom sudskom
postupku prepoznato je da uz pomo¢ algoritama, proracuna i procesa standardi-
zacije, sudska vestacka inteligencija moze da vrsi ispitivanje dokaza i generisanje
osnovnih elemenata za presudenje u kratkom roku,!® dok u sferi vodenja postupka
vestacka inteligencija moze da vrsi analizu relevantnih materijala putem prepozna-
vanja teksta, slike, procesa semanticke analize, sinteze elemenata i drugih tehnolo-
gija, kao i njihovo rekombinovanje, kako bi se automatski generisao spis, element,
tabela ili sudsko pismeno.!!

Takode, vestacka inteligencija moze provesti dubinsku analizu masivnih
podataka i tako ovladati ,kolektivnim iskustvom® sudija, ¢ime se prevladava-
ju sposobnosti sudije kao ljudskog bi¢a,!? dok u predmetima koji su kompleksni

8  Preopterecenost sudova je problem usled koga se ne dovodi u pitanje samo kvalitet odluka koje
bivaju donesene ve¢ dovodi u izvesnom smislu do ,.tro$enja“ sudija. Kao posledica navedenog, javila se
potreba da sudovi promene tradicionalni nacin upravljanja postupcima (engl. case menagment) i da uve-
du primenu vestacke inteligencije, koja ¢e pomo¢i sudijama da sprovedu postupak i donesu pravilnu i za-
konitu odluku u $to kra¢em roku. Kako pojedine baze podataka poseduju veliku koli¢ini informacija, to
sprovodenje dubokih analiza ¢ini teskim i dugotrajnim, kao $to je i slu¢aj sa sintetizovanjem zaklju¢aka
na osnovu prethodno sprovedene analize. Zichun Xu, ,Human Judges in the Era of Artificial Intelligence:
Challenges and Opportunities, Applied Artificial Intelligence, Vol. 36, No. 1, 2022, 1026-1027.

U Velikoj Britaniji je pokretnut postupak digitalizacije pravosuda, kao i uvodenja mehaniza-
ma vestacke inteligencije u pravosudni sistem. Prema projektovanom cilju, viemenom ¢e sudovi i tribu-
nal primenjivati onlajn virtuelna ro¢ista u skladu sa okolnostima konkretnog slu¢aja. Kako se nove teh-
nologije uvode, pretpostavljamo da e se sve veci broj predmeta ili delova predmeta odvijati virtuelno. U
odredenim situacijama, kada okolnosti slu¢aja i potrebe pravde to zahtevaju, saslusanja ¢e se odvijati u
sudnici u realnom prostoru. Kako se sudovi modernizuju, pretpostavka je da ¢e im trebati manje zgra-
da, koje ¢e biti kori$¢ene efikasnije i sa sudnicama koje su prilagodljivije. U mnogim slu¢ajevima, li¢no
prisustvovo na saslusanjima bic¢e potrebno samo kada ne postoji alternativa; stranke ¢e biti u mogu¢no-
sti da se ukljuce onlajn pre nego $to ¢e morati da izdvoje vreme i li¢cno dodu na ro¢iste. Procena je da tre-
nutno u Velikoj Britaniji postoji viSe od 400 sudskih zgrada, od kojih su mnoge male, nedovoljne i sku-
pe za odrzavanje. U 2014/2015. godini, oko polovina (48%) sudova i tribunala kori$¢ena je manje od po-
lovine vremena. Procena je da ¢e mnoge zgrade biti zatvorene u naredne Cetiri godine kako bi se investi-
ralo u manje moderne zgrade koje bolje mogu sluziti potrebama ljudi. Transforming Our Justice System
By the Lord Chancellor, the Lord Chief Justice and the Senior President of Tribunals, https://assets.pu-
blishing.service.gov.uk/government/uploads/system/uploads/attachment_data/file/553261/joint-vision-sta-
tement.pdf, 5. 9. 2022.

107, Xu, op. cit., 1027.
11 Thidem, 1028.

12 U poredenju sa tradicionalnim sudijama, sudska vestacka inteligencija (engl. judicial artifi-
cial intelligence) ima vise iskustva u vidu skladistenih informacija, istrazivacke i analiticke sposobnosti.
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ili u odnosu na koje ne postoji ustanovljena praksa, sudska vestacka inteligencija
moze doneti pouzdaniji i stabilniji zakljucak istrazivanjem kolektivnog Zivotnog
iskustva i izbe¢i nesigurnost u odlué¢ivanju.'3

Primena vestacke inteligencije u gradanskom sudskom postupku predlaze
se i za predvidanje duzine trajanja sudskog postupka, odnosno potrebnog vremena
da se donese, izradi i dostavi presuda strankama, a sve na osnovu podataka koje
daju sudije, advokati i stranke.!* Njenom primenom bi se u gradanskom sudskom
postupku mogli prevladati arbitrarnost sudije, individualni sud vrednosti ili pre-
drasude prilikom odlucivanja.!®

Pitanje digitalizacije pravosuda i uvodenja vestacke inteligencije u gradan-
ski sudski postupak kao jedno od aktuelnih pitanja postavljeno je i pod okriljem
Saveta Evrope. Tako je Komisija Saveta Evrope za efikasnost pravosuda (u daljem
tekstu CEPE]) decembra 2018. godine usvojila prvu Evropsku eticku povelju o
upotrebi vestacke inteligencije u pravosudnom sistemu. Ovaj dokument postavlja
rukovodece principe za razvoj instrumenata vestacke inteligencije u okviru evrop-
skog pravosudnog sistema.'® Pritom ,e-pravda“ (engl. e-justice) podrazumeva da
su informacione tehnologije sredstvo za primenu prava u digitalnom svetu, dok se
pojam sajberpravda (engl. cyberjustice) Siroko razume kao grupisanje svih situacija
u kojima primena informaciono-komunikacionih tehnologija predstavlja deo pro-
cesa reSavanja sporova, bilo u sudovima bilo van njih.!”

Pod okriljem CEPEJ-a donet je Akcioni plan ,,Digitalizacija za bolju pravdu®
za period 2022-2025.18 Prema akcionom planu, prioritet za CEPEJ u ovom perio-
du jeste da prati drzave ¢lanice Saveta Evrope i sudove u tranziciju ka digitalizaciji

Primera radi, Kina je oformila China judicial documents website 2013. godine kao bazu sudske prakse koja
skladisti najveci broj sudskih odluka na svetu. Do sada postoji viSe od 100 miliona sudskih dokumenata,
$to ¢ini nemogudim da sudija pojedinac bude upoznat sa sadrzinom svakog od njih. Z. Xu, op. cit., 1029.

13 Ibidem.

14 Vige v. u: Raphael Souza de Oliveira, Amilton Sales Reis Jr., Erick Giovani Sperandio Nas-
cimento, ,,Predicting the number of days in court cases using artificial intelligence®, PLOS One, Vol.
17, Iss. 5,2022, 1-17.

15 7. Xu, op. cit., 1031.

16-O ovome vie v. na: Cyberjustice and artificial intelligence used in the field of justice,
https://www.coe.int/en/web/cepej/cepej-working-group-cyber-just, 5. 9. 2022.

17 Navedeno prema: Guidelines on how to drive change towards Cyberjustice, Stock-taking
of tools deployed and summary of good practices, https://rm.coe.int/16807482de, 5. 9. 2022.

18 Action plan: ,,Digitalisation for a better justice”, European Commission for the Efficiency
of Justice 2022-2025, https://rm.coe.int/cepej-2021-12-en-cepej-action-plan-2022-2025-digitalisation-
justice/1680a4cf2c, 5.9.2022.
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pravosuda u skladu sa evropskim standardima koji su narocito sadrzani u ¢l. 6
Evropske konvencije za zastitu ljudskih prava, uz osiguranje da pravda bude huma-
na, efikasna i kvalitetna. Istice se da je tranzicija od sudova sa Stampanim podnes-
cima u papirnoj formi, ka digitalnim, trenutna i neophodna.

Prama odredbama Evropske eticke povelje o primeni vestacke inteligencije
u pravosudnim sistemima i njihovom okruzenju koju je usvojio CEPE], prime-
na vestacke inteligencije u pravosudnom sistemu mora se zasnivati na pet osnov-
nih principa: 1. princip postovanja osnovnih prava, 2. princip nediskriminacije, 3.
princip kvaliteta i sigurnosti, 4. princip transparentnosti, nepristrasnosti i pravic-
nosti, i 5. princip ,,pod kontrolom korisnika“ (da ucesnici budu informisani akteri
koji imaju kontrolu nad izborima koje donose).!?

Takode, kao jedna od osnovnih prednosti primene iskustava vestacke inteli-
gencije navodi se i da se time u slicnim Zivotnim situacijama donose sli¢ne odluke,
¢ime se prevladava neujednacenost sudske prakse.?°

VESTACKA INTELIGENCIJA I GRADANSKI SUDSKI POSTUPAK
- POZITIVNA ISKUSTVA NARODNE REPUBLIKE KINE

Najveci rezultati u primeni vestacke inteligencije ostvareni su u okviru pra-
vosudnog sistema Narodne Republike Kine. Tako je tokom 2017. godine robot Xia-
ofa angazovan u Internet sudu Pekinga (engl. Beijing Internet court) odgovarao na
pitanja posetilaca. Njegov osnovni zadatak bio je da daje objasnjenja o slozenim
pravnim pitanjima jezikom obi¢nih gradana. Trenutno Kina ima vise od 100 robota
u sudovima Sirom zemlje, $to vodi stvaranju ,,inteligentne pravde® (engl. intelligent
justice), pri ¢emu su neki roboti specijalizovani za odredene oblasti prava, kao i za
posebne vrste postupaka.?!

19 European ethical Charter on the use of Artificial Intelligence in judicial systems and their
environment, European Commission for the Efficiency of Justice, https://rm.coe.int/ethical-charter-
en-for-publication-4-december-2018/16808f699¢, 5. 9. 2022. Pod okriljem CEPEJ-a formirana je rad-
na grupa za tzv. cyberjustice i vestacku inteligenciju, sa ciljem da razvije mehanizme kako bi predlo-
zila pravni okvir i garancije za drzave ¢lanice i profesionalce voljne da kreiraju ili koriste informacio-
ne i komunikacione tehnologije i/ili mehanizme vestacke inteligencije u pravosudnom sistemu kako
bi se poboljsali efikasnost i kvalitet pravde, u saradnji sa Evropskim komitetom za pravnu saradnju i
ad hoc Komitetom za vestacku inteligenciju. Terms of reference of the Working Group on cyberjusti-
ce and Artificial Intelligence (CEPE]J-GT-CYBERJUST) 2022-2023, https://rm.coe.int/terms-of-refe-
rence-cyberjust-2022-2023/1680a4e020, 5. 9. 2022.

20 7. Xu, op. cit., 1029.

21 Navedeno prema: Ekaterina Rusakova, ,,Integration of ‘smart’ technologies in the civil procee-
dings of the People’s Republic of China‘, RUDN Journal of Law, Vol. 25, Iss. 3, 2021, 624. Prema navodima
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Tokom 2019. godine Vrhovni narodni sud Kine izdao je obavestenje koje
je istaklo uspeh u kreiranju inteligentnih sudova kao i implementaciju ciljeva po-
stavljenih radi pobolj$anja sudskog informacionog sistema. Dalji napori trebalo bi
da budu usmereni na tehnologiju vestacke inteligencije, promovisanje ,,pametnih®
sudskih postupaka, pametne sluzbe za izvr$avanje zakona i sudske sluzbe, kao i
nadzor nad formiranjem ,,pametnih“ sudova $irom Kine.??

Koncept ,,pametnih® sudova doveo je do toga da mnoge aktivnosti sudija
u razli¢itim fazama sudskog postupka budu zamenjene vestackom inteligencijom,
tako da se pretraga potrebnih fajlova i dokumenata, analiza sudske prakse, pripre-
ma sudskih akata i druge funkcije sprovode automatski, bez ljudskog mesanja.?
S druge strane, kreiranjem onlajn sudskih platformi, pravnici imaju pristup razli-
¢itim referentnim uslugama, onlajn pretrazi, kao i povratnoj informaciji od svih
ucesnika u postupku, $to je dovelo do re$enja nekih postojecih problema.*

Revolucionarni korak bilo je stvaranje tzv. internet sudova (engl. Internet
courts), kojih u Kini trenutno ima tri i locirani su u najve¢im trgovinskim provin-
cijama Hangzhou, Beijing i Guangzhou. U njihovu nadleznost ulazi sprovodenje
prvostepenih gradanskih i upravnih postupaka na nivou lokalnih sudova, pri ¢emu
ovde nije re¢ samo o vodenju rasprava preko interneta ve¢ o nezavisnim sudovima
pred kojima se procedure i aktivnosti, kao i procesni dokumenti, sprovode pomocu
digitalne tehnologije.?®

Internet sud provincije Guangzhou formulisao je posebna pravila postupka
pod nazivom Electronic Legal Pavilions, dok je tokom 2019. godine Internet sud
Pekinga (engl. Beijing Internet Court) osnovao posebnu jedinicu za pruzanje tzv.
pametnih pravosudnih usluga (engl. smart judicial services) preko interneta — Onli-
ne Smart Litigation Service Center, Mobile micro-court i novi resurs, tzv. Virtuelnog
sudiju (engl. Virtual Judge).?

autorke, postoje tri nivoa razvoja vestacke inteligencije — vestacka slaba inteligencija (engl. Artificial
Narrow Intelligence), vestacka jaka inteligencija (engl. Artificial General Intelligence) i vestacka supe-
rinteligencija (engl. Artificial Super Intelligence). Prvi nivo vestacke inteligencije karakteriSe ¢injeni-
ca da masine samo procesuiraju informacije i sinteti$u ih; drugi nivo je povezan sa usvajanjem auto-
nomnih odluka i transferom razli¢itih funkcija koje se odnose na zakljucivanje i percepciju; dok tre¢i
nivo podrazumeva postizanje ljudskih sposobnosti, kao i sposobnost njihovog anticipiranja od stra-
ne ve$tacke inteligencije.

22 E. Rusakova, op. cit., 625.

23 Ibidem, 626

24 Ibidem, 627.

%5 Ibidem, 628.

26 Ibidem.
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Virtuelni sudija daje jasne odgovore strankama na pitanja koja se odnose na
podnosenje tuzbe, odgovore na tuzbu, procedure medijacije i dr.; pretraga se spro-
vodi na osnovu 20 hiljada klju¢nih re¢i i viSe od 120 mogu¢ih odgovora. Aplika-
cija ,mobilni mikrosud® (engl. The Mobile Micro-Court app) omogucila je pristup
sudu preko interneta, bilo kada i bilo gde, uklju¢ujuci video-medijaciju, postupak
revizije i konsultacije dostupne posredstvom ove aplikacije na mobilnom telefonu.
Radi pogodnosti korisnika, moguce je videti sav materijal iz predmeta, obezbediti
dokaze i kontaktirati sve ucesnike. U internet sudovima, prosecna duzina trajanja
postupka je 40 dana; dok rociste pred sudom traje prosecno 37 minuta. Skoro 80%
parnicara pred kineskim internet sudovima su fizicka lica, a svega 20% su pravna
lica. Protiv 90% donetih odluka ne izjavljuje se Zalba.?”

Takode, Vrhovni narodni sud usvojio je Pravila onlajn parnic¢enja narodnih
sudova (engl. Online Litigation Rules of the People’s Courts), 18. maja 2021, a stupila
su na snagu 1. avgusta 2021. godine. Prilikom njihovog donosenja, cilj su bili pro-
movisanje i regulisanje onlajn parnicenja, poboljsanje pravila onlajn parnicenja,
zadtita prava stranaka i drugih ucesnika u svim aktivnostima, kao i osiguranje ne-
pristrasnosti i efikasnosti u re$avanju predmeta.?

Odredeno je da narodni sudovi, stranke i drugi ucesnici mogu u svim ak-
tivnostima koje preduzimaju koristiti elektronsku platformu za parnicenje (engl.
litigation platform) radi sprovodenja dela ili celog postupka preko interneta, i da
¢e onlajn sudenje imati iste pravne posledice kao i tradicionalno sudenje (¢l. 1
Pravila).

Sudenja pred internet sudovima zasnivace se na odredenim principima, koji
su pretezno karakteristi¢ni i za tradicionalni gradanski sudski postupak, ali se ope-
racionalizuju na drugaciji nacin. Tako je odredeno da ¢e se primenjivati principi
nepristrasnosti i efikasnosti, $to podrazumeva da ¢e onlajn sudovi sprovoditi onlajn
sudenje u skladu s relevantnim zakonima, pojednostaviti proces sudenja, poboljsati
radne mehanizme, a obezbediti tehni¢ku podrsku kako bi se poboljsala sudska efi-
kasnost i osigurala pravi¢nost sudenja; zatim princip legaliteta i dobrovoljnosti koji
podrazumeva da je za sprovodenje internet sudenja potrebna saglasnost stranaka
i drugih ucesnika u postupku; princip zastite prava stranaka; princip obezbedenja
pogodnosti za gradane; princip sigurnosti i pouzdanosti. Odredeno je da ¢e narodni

27 Ibidem.

28 Online Litigation Rules of the People’s Courts, https://english.court.gov.cn/index.html, 31. 8.
2022. Doneta su i pravila onlajn medijacije u Kini, koja su usvojena 27. decembra 2021, a stupila su na
snagu 1. januara 2022, https://view.officeapps.live.com/op/view.aspx?src=https%3A%2F%2Fenglish.court.
gov.cn%2Fpdf%2FOnlineMediationRulesofthePeople%27sCourts.docxéwdOrigin=BROWSELINK, 31.
8.2022.
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sudovi u skladu sa zakonom ¢uvati nacionalnu bezbednost, privatnost i licne po-
datke, i obezbediti bezbednost podataka onlajn parnicenja (¢l. 2 Pravila).

Sam postupak je regulisan tako da se ucesnici onlajn sudenja prvo registru-
ju pod licnim imenom na platformi za sudenje, nakon cega sud verifikuje pravo
ime ucesnika, broj mobilnog telefona, broj li¢ne karte, broj pasosa i jedinstvenog
socijalnog kreditnog koda, onlajn poredenjem sertifikata identiteta ili onlajn iden-
tifikacije na platformi za potvrdivanje identiteta, kako bi se potvrdila autenti¢nost
identiteta u¢esnika. Nakon onlajn verifikacije identiteta, u¢esnik prima ekskluzivni
nalog za logovanje na platformu za sudenje (¢l. 7 Pravila).

Kada stranke podnesu tuzbu preko interneta, narodni sud u okviru zakon-
skog roka, ukoliko su ispunjeni uslovi za podnosenje tuzbe, zavodi predmet i do-
stavlja obavestenje da je predmet prihvacen, obavestenje da li su placeni troskovi
postupka, obavestenje o predstavljanju dokaza i drugih dokumenata. Ukoliko pod-
neti materijali nisu odgovaraju¢i, bez odlaganja obavestava stranke da ih zamene ili
isprave. Ukoliko su stranke podnele podneske onlajn, narodni sud necée zahtevati
dostavljanje njihovih Stampanih kopija (¢l. 9 Pravila).

Interesantno je da stranke mogu direktno na platformi popuniti tuzbu, od-
govor na tuzbu, protivtuzbu i druge akte u sudskom postupku (¢l. 11 Pravila), dok
¢e sud zahtevati podnos$enje Stampane kopije akta jedino ukoliko suprotna strana
tvrdi da isprava u elektronskom obliku nije verna originalu i za to pruzi razumne
osnove; ili ukoliko je elektronski skladisten dokument nepotpun, nejasnog sadrzaja
ili u nestandardnoj formi, odnosno ukoliko sud smatra da postoji razlog da original
bude podnet (¢l. 12 Pravila).

Pojednostavljen je i proces podnosenja i razmene dokaza. Naime, sud moze,
uzimajuci u obzir izbor stranaka i okolnosti slucaja, organizovati stranke da razmene
dokaze, prezentuju ili komentari$u dokaze onlajn, na sinhroni ili asinhroni nacin.
Ako stranke izaberu da podnosenje dokaza bude jednovremeno, odnosno sinhrono,
obe stranke ce se istovremeno logovati na sudsku platformu, u vreme koje odredi sud,
i prezentovati svoje dokaze putem video-konferencije. Ukoliko pak stranke odluce da
asinhrono podnesu dokaze, ulogovace se na platformu u vreme kada je odredio sud,
svaka stranka ce pregledati dokaze koje je suprotna strana aploudovala na platformu i
izjasnice se o njima. Ukoliko se stranke ne izjasne da li Zele da razmenu dokaza izvrse
sinhrono ili asinhrono, razmena dokaza ¢e se izvrsiti sinhrono (¢l. 14 Pravila).

Kao ambijent za sprovodenje internet sudenja predvidena je tzv. onlajn sud-
nica, koju karakteri$u propisana drzavna obelezja. Preporuka je za ucesnike inter-
net sudenja da izaberu relativno zatvoreno okruzenje koje je tiho, bez mesanja, sa
odgovaraju¢im osvetljenjem i dobrom internet konekcijom. Oni ne smeju ucestvo-
vati u sudenju iz okruzenja koje moze uticati na audio-vizuelni prenos internet
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sudenja ili naskoditi svecanosti sudskog postupka. Ukoliko je neophodno, sud
moze odrediti da ucesnik koji treba da se pojavi u onlajn sudnici to ucini sa ta¢no
odredenog mesta (¢l. 24 Pravila).

Takode, odredeno je da se prilikom dostave podnesaka, internet sudovi
mogu koristiti kratkim porukama, alatima za razmenu trenutnih poruka i poruka-
ma na platformi za parnicu, kao i da mogu obavestiti primaoca da ¢e poruka biti
urucena i da prihvati i preuzme relevantne materijale (¢l. 32 Pravila).

Najzad, radi zastite interesa ucesnika u postupku i radi zastite javnog inte-
resa, odredeno je da ¢e se prilikom internet parnica primenjivati pravila o tajnosti
podataka i o zastiti podataka o li¢nosti, kao i da ¢e se ¢uvati bezbednost podataka
svih ucesnika (¢l. 34 Pravila).

VESTACKA INTELIGENCIJA I GRADANSKI SUDSKI POSTUPAK
- OGRANICENJA

Uprkos velikom potencijalu za primenu vestacke inteligencije u gradanskom
sudskom postupku, postoje odredeni izazovi i ograni¢enja. Nema mesta bojazni da
¢e vestacka inteligencija zameniti sudije i uciniti da je potreban manji broj sudija
u pravosudu.?’ Osnovni razlog je u tome §to sudija u svojoj li¢nosti, kako navodi
Marsal (Marshal), objedinjuje pored poznavanja pravila materijalnog i procesnog
prava, zdrav razum i poznavanje vrednosti dobrog i loseg, §to sve skupa ¢ini inte-
gritet licnosti sudije.’® Takode, uzrok lezi u ¢injenici da se jezik masina razliku-
je od prirodnog jezika. Prepoznato je da polisemija, konceptualizacija i nejasnost
prirodnog jezika ¢ine teskim izrazavanje preko masinskog jezika zasnovanog na
shvatanju osnovnih morfema i semantike.!

S tim u vezi, sudije svoje odluke ne donose samo primenom prava i logike,
ve¢ i na osnovu iskustva. Medutim, ne moze se svako empirijsko iskustvo iskazati

2% Prema re¢ima Dzejmsa Barata (James Barratt), vestacka inteligencija u pravosudu pred-
stavlja mac sa dve ostrice, poput nuklearne fuzije, koja moze ili da osvetli grad ili da ga spali. Z. Xu,
op. cit., 1032.

30 John McClellan Marshall, »Examining Judicial Decision-making: An Axiological Analyti-
cal Tool, Studia Iuridica Lublinensia, Vol. 29, No. 3, 2020, 61.

31 Logi¢no posmatrano, inteligencija vestacke inteligencije ogranicena je dizajnom i inputi-
ma programa formulisanih od strane ljudi. Neadekvatnost sposobnosti tvorca programa neizbezno
vodi nesposobnosti vestacke inteligencije da postogne 100% inteligencije. Ljudi mogu naci nac¢in da
prevladaju teskoce ili prepoznaju problem i pokusaju da ga rese, ali vestacka inteligencija nema takvu
inovativnu sposobnost. Iako vestacka inteligencija ima sposobnost dubinskog ucenja, nacin ucenja i
dalje zavisi od programa koji je unapred napisao programer, odnosno ¢ovek. Navedeno prema Z. Xu,
op. cit., 1033.
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kao podatak jezikom masine. Za donosenje pravilne i zakonite sudske odluke nije
dovoljno da onaj ko je donosi poseduje samo pravnicko znanje, ve¢ je potrebno
da poseduje brojne vestine kao $to su vestina govorenja u sudu, reSavanja sporova,
prepoznavanja prikrivenih konflikata, strpljenje za slusanje emocionalnih i psi-
holoskih potreba stranaka i sl. Sve ove vestine i znanja dolaze iz dugogodisnjeg
drustvenog Zivota sudije i iz njegovog sudijskog iskustva, $to su karakteristike koje
vestacka inteligencija zasnovana na poznavanju baza podataka ne poseduje.>?

Kao posebno u vezi s primenom vestacke inteligencije u pravosudu, posta-
vilo se pitanje zastite podataka i bezbednosti na internetu. Ovo pitanje se naroci-
to postavilo u odnosu na iskustva Narodne Republike Kine. Prema stavu profeso-
ra DZou Sana (Zhou Shang), Kina bi trebalo da razmisli o ispunjavanju osnovnih
obaveza koje se odnose na internet bezbednost. Pored integrisanja inovativnih
tehnologija u sudski proces, svaka drzava bi trebalo da razmisli i o posledica-
ma ovog procesa, imajuci u vidu da je bezbednost jedna od osnovnih garantija
koje bi drzava trebalo da pruza svojim gradanima i licima koja borave na njenoj
teritoriji.3?

Takode, postavlja se pitanje koliko je vestacka inteligencija zaista ,,objektivna
i nezavisna®, imajuci u vidu da je i vestacka inteligencija tvorevina ljudi. Moglo bi
se postaviti pitanje pravilnosti odluka koje vestacka inteligencija donosi. Iako je
neminovno da sudije grese u svom radu, od vestacke inteligencije oc¢ekuje se veci
nivo tacnosti.

Kona¢no, primena informacionih tehnologija u pravosudu ne sme dovesti
u pitanje osnovne principe na kojima se zasniva pravosudna aktivnost, pri ¢emu
narocito treba voditi ra¢una o ostvarivanju i zastiti prava na pravi¢no sudenje koje
je garantovano Evropskom konvencijom za zastitu ljudskih prava. Nova arhitekto-
nika gradanskog sudskog postupka, koja ukljuc¢uje primenu vestacke inteligencije,
podrazumeva sudski postupak za novo doba u okviru kog ¢e biti o¢uvana nacela
tradicionalnog gradanskog sudskog postupka.

ZAKLJUCAK

Zivot u digitalnom svetu uslovio je da smo danas svedoci primene dosti-
gnuca vestacke inteligencije u najrazlic¢itijim sferama ljudskog Zivota. Izuzetak nije
ni pravosude, odnosno gradanski sudski postupak. Pouceni iskustvima iz upored-
nih pravnih sistema, sudije ¢e se u narednom periodu suociti sa novim izazovom

32 Ibidem.
33 E. Rusakova, op. cit., 630.
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u vidu primene informaciono-komunikacionih tehnologija i vestacke inteligencije
u pravosudu. Od sudija i svih zaposlenih, kao i od drustva u celini, o¢ekuje se da
aktivno menjaju svoju ulogu i da prihvate nove modele u okviru gradanskog sud-
skog postupka koji ¢e se zasnivati na saradnji coveka i vestacke inteligencije.

Nema mesta bojazni za pripadnike pravosudne profesije, jer primena vestac-
ke inteligencije u gradanskom sudskom postupku ne znaci istiskivanje pravnika iz
pravosuda. Presudenje jeste, a i dalje ¢e biti, slozena profesionalna misaono-logicka
aktivnost zasnovana na zivotnom iskustvu i poznavanju prava, koje zahteva kako
pravnicko znanje, tako i kognitivno-emotivne sposobnosti onoga koji presuduje.
Iako vestacka inteligencija vodi efikasnijem pravosudu i ujednacavanju sudske
prakse, ona ne moze prepoznati emocije, ostvariti interakciju sa umovima ljudi, ne
moze pokazati empatiju, niti utvrdivati vrednosti pravde i pravi¢nosti u skladu sa
okolnostima konkretnog slucaja. U svemu ovome sudije su nezamenljive.

Ideju o primeni vestacke inteligencije u gradanskom sudskom postupku tre-
ba iskoristiti kao priliku za promenu opste usvojene paradigme da je sudija onaj ko
se ne razume u informaciono-komunikacione tehnologije i vestacku inteligenciju.
Pouceni dosadas$njim iskustvima iz uporednog prava u ovoj oblasti, sudije i pravni-
ci profesionalci trebalo bi da prihvate mogu¢nosti koje informaciono-komunikaci-
one tehnologije pruzaju, kao orude za olaksavanje rada i sredstvo koje pravosudni
sistem ¢ini dostupnijim gradanima. S tim u vezi, obuke sudija u budu¢nosti trebalo
bi da budu usmerene na ovu oblast, kako bi se znanja, vestine i razumevanje ove
oblasti od strane sudija i pravnika profesionalaca poboljsali, a samim tim infor-
maciono-komunikacione tehnologije i elementi vestacke inteligencije uciniti sred-
stvom sa kojim ¢e se problemi u pravosudu lakse prevladati.

LJUBICA MIHAJLOVIC, LL.M.
Ph.D. candidate, Faculty of Law
University of Ni§

ARTIFICIAL INTELLIGENCE AND CIVIL COURT PROCEDURE
- APPLICATION DOMAIN AND LIMITATIONS

Summary

The subject of the paper is the range and restrictions in the application of artificial intelligence
within the civil court proceedings. We will recall positive examples of application of artificial intelligence
in comparative legal systems, with special reference to the model of artificial intelligence in the civil
proceedings of the People’s Republic of China. The application of artificial intelligence within the civil
court proceedings in its final form as adjudication by artificial intelligence, the robot, is questionable
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from the axiological and ethical point of view. In this regard, in the work we will try to propose a
model of civil court procedure in which artificial intelligence will play a significant role, but which
will incorporate traditionally adopted principles of civil court procedure.

Key words: civil court procedure, artificial intelligence
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GALA BOGOSAVLJEVIC

NEOBRAZLOZENA SUDSKA ODLUKA
- NEPRAVICNA ODLUKA

Najgore je kad ljudi cute,
kad se ne objasne, pa svaka sumnja
ima pravo na Zivot. I moja i tvoja...

Mesa Selimovié

Autor u radu zastupa tezu da je sudska odluka nepravicna ukoliko joj nedostaje obrazlo-
Zenje. Imajuci u vidu da su potpuno neobrazloZene odluke u praksi retke, pod neobrazloZenom
sudskom odlukom autor podrazumeva one sudske odluke koje naizgled sadrze obrazloZenje, ali
koje obiluje formalizmima i kome nedostaje sustinska odlika obrazloZenja. Pravo na obrazloZe-
nu sudsku odluku s razlogom predstavlja jedan od aspekata prava na pravicno sudenje, te je sva-
ka naizgled obrazlozena odluka, kojom se ne odgovara na najvaznija traZenja, zahteve i navode
stranaka u postupku, nepravicna odluka. ObrazloZena sudska odluka nije samim tim zakonita i
pravicna, ali je obrazloZenost odluke preduslov za njenu ocenu, ne samo od strane visih instanci
vec i od strane ucesnika u postupku, a naposletku i ¢itave javnosti. Ucinjen je pokusaj da se u
radu, kroz prikazanu praksu Evropskog suda za ljudska prava, potkrepi izneta teza, a pored toga
analizirana su i zakonska resenja u pravu Republike Srbije, koja se ticu obaveznosti obrazla-
ganja sudskih odluka. U radu, autor iznosi i sopstveno shvatanje, prema kome neobrazloZena
odluka suda predstavlja povredu ljudskog dostojanstva stranaka na koje se odnosi.

Klju¢ne reci: obrazloZenje, dostojanstvo, pravednost sudske odluke, Evropski sud za
ljudska prava

Gala Bogosavljevi¢, master prava, polaznik X generacije Pravosudne akademije Republike
Srbije, e-mail: galaboncic@rocketmail.com.
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UVODNA RAZMATRANJA

Cak i u svakodnevnom Zivotu u razli¢itim situacijama pravednost nasih zi-
votnih odluka i postupaka moze se razumeti jedino ukoliko su takvi postupci i odlu-
ke obrazlozeni, posebno ukoliko je ljudima na koje uti¢u pruzena moguc¢nost da ih
»shvate® iz naseg ugla. Objasniti svoje postupanje, znaci ukazati postovanje onome
ko se nalazi naspram nas, priznati ga kao li¢nost, uvaziti mogu¢nost da nase odluke
imaju odredeni uticaj na drugoga. A gde se posebno ocituje potreba za obrazloze-
njem odluka i postupanja, nego u sudskom postupku u kom se gradanin obreo oce-
kujuci pravdu? Jer ako, kao $to akademik Slobodan Perovic kaze : ,,I¢i sudiji znadi ici
pravdi®, tvrdedi pritom da je ,,u ovih pet antickih reci smestena Citava civilizacija pra-
va i pravosuda‘,! onda jedini nac¢in da ocenimo pravednost i zakonitost neke odluke
leZi upravo u razlozima za njeno donosenje.? U situacijama kada sustinsko obrazlo-
zenje u odluci izostane, takva odluka je per se nepravi¢na odluka, pri ¢emu autor
prilikom odredivanja pojma pravic¢nosti usvaja Radbruhovo shvatanje da pravda i
pravi¢nost nisu dve razlicite vrednosti, nego razliciti putevi da se dode do jedinstve-
ne pravne vrednosti, odnosno da je pravi¢nost pravda pojedina¢nog slucaja.®

Stranke u postupku, osim $to ocekuju razresenje svog pravnog problema,
od suda ocekuju i odgovore na pitanja koja tim povodom postavljaju. Prilikom
obrazlaganja sudske odluke ne sme se dozvoliti da ovakva pitanja nastave da ,,leb-
de® u praznom prostoru, u potrazi za odgovorom. Svako ko cita sudsku odluku
mora biti uveren da je ona doneta kao rezultat brizljivog razmatranja pitanja po-
vodom kojeg se donosi. Prema odredenim teorijama prava, upravo se u davanju
obrazlozenja ogleda nova paradigma demokratskog legitimiteta, jer su institucije
legitimne u onoj meri u kojoj su njihove odluke obrazlozene.* Na osnovu toga,
moze se zakljuciti da vrline ili mane jedne presude pocivaju u potpunosti na ra-
zlozima koji je podrzavaju,® a ukoliko ista ne sadrzi sustinske razloge, ne moze se
govoriti o bilo kakvim vrlinama presude.

S druge strane, ugled drzavnih organa, a samim tim i sudskih instanci,
nalazi se u srazmeri sa afirmisanjem ljudskog dostojanstva.® To dalje znaci da bi

1 Slobodan Perovi¢, Prirodno pravo i sud, Beograd, 1996, 7.

Za potrebe ovog rada ostavljen je po strani dobro poznati problem zakonskog neprava.

3 Gustav Radbrubh, Filozofija prava, Univerzitet u Beogradu Pravni fakultet, Beograd, 2016, 78.
4 Fred d’Agostino, Gerald E Gaus, Public reason, Ashgate, 1998.

5 Herbert Wechsler, ,Toward Neutral Principles of Constitutional Law®, Harvard Law Re-
view 1, 19-20 (1959), 73.

6 Stevan Vracar, ,,Ljudsko dostojanstvo i drzavnopravni poredak’, Anali Pravnog fakulteta u
Beogradu, br. 1-4, 1983, 164.
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sudovi pre svega morali da tokom trajanja citavog postupka, deluju kao ¢uvari
dostojanstva lica koja se nadu pred sudom. Autoritet najvisih i svih nizih drzav-
nih organa, zakona i ostalih normativnih akata, sudskih instanci, razgranatog
mehanizma uprave, u neposrednoj je zavisnosti od prakti¢nog stava prema ljud-
skom dostojanstvu.” U srzi garantovanja ljudskih prava i osnovnih sloboda nala-
zi se upravo ljudsko dostojanstvo. Propustanje suda da donetu odluku sustinski
obrazlozi predstavlja povredu ljudskog dostojanstva.

ISTORIJAT

Obrazlozenje sudskih odluka se kao njihov obavezni, sastavni deo, danas
podrazumeva. Ipak, i pored obaveznosti obrazlaganja sudskih odluka, one cesto
sudtinski ne sadrze obrazloZenje. Kroz istoriju kontinentalnog pravnog sistema,
medutim, obrazlaganje sudskih odluka, nije oduvek bilo obavezno, ¢ak se na ta-
kvu mogucnost gledalo s podozrenjem. U starom Rimu sudske odluke uopste nisu
sadrzale obrazlozenje, tim pre $to su izricane usmeno, dok je dominantno shvata-
nje bilo da je bolje da obrazloZenje ne prati ovakvu vrstu odluka.8 Porota u ati¢koj
Gr¢koj, u Atini, takode nikada nije obrazlagala svoje odluke, ve¢ je prosta vecina
glasova sudija odlucivala o ishodu spora,” dok su sudovi u kontinentalnoj Evropi,
u 12. veku, funkcionisali bez obrazlaganja svojih odluka jer se smatralo da je nji-
hov zadatak bio da presuduju a ne da objasnjavaju.!? Tada je uvrezeno shvatanje
sudova bilo da bi obrazlaganje sudskih odluka ugrozilo mo¢ i legitimitet sudova,
jer je obrazlaganje sudskih odluka posmatrano kao izraz nesigurnosti sudova i
otvorilo bi vrata kritici.!'! Tako su i u Francuskoj, u doba neposredno pre revolu-
cije, sudovi imali praksu neobrazlaganja svojih odluka,'? dok su engleski crkveni
sudovi takode izbegavali davanje obrazloZenja za svoje odluke. Prema nekim auto-
rima, praksa neobrazlaganja sudskih odluka u Evropi postojala je od srednjeg veka

7 Ibidem, 170.

8 TLaurens Winkel, ,,Ratio Decidendi - Legal Reasoning in Roman Law", Ratio Decidendi-Gui-
ding principles of Judicial decisions, Vol. 1, W. Hamilton Bryson (ed.), Sergee Dauchy, Berlin, 2006, 9.

 Adriaan Lanni, ,,Precedent and Legal Reasoning in Classical Athenian Courts: A Noble
Lie?, The American Journal of Legal History, Vol. 43, No. 1, Oxford University Press, Oxford, 1999, 31.

10 Phillipe Godding, La jurisprudence, Typologie des sources du Moyen-Age Occidental, Bre-
pols, Turnhout, 1973,14.

W Ibidem.

12 Andre Isambert, Recueil general des anciennes lois Francaises depuis ian 1420 Jusqua La
Revolution de 1789, 1824, 498-503.
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pa do kasnog 18. veka.!3 Nasuprot tome, u Americi su sudije oduvek bile u obavezi
da objasne razloge za odluke koje donose.!*

Moze se zakljuciti da su obaveznost i pozeljnost obrazlaganja sudskih od-
luka, u onom vidu koji danas poznajemo, zapravo moderna tekovina. Sustina je
u tome da kada sudovi objasne i javno iznesu razloge za donosenje svojih odluka,
gradani takve odluke, ali i sudsku vlast, dozivljavaju kao legitimne.

PRAVO NA OBRAZLOZENU SUDSKU ODLUKU

Danas su standardi koji se odnose na obrazlozenja sudskih odluka u Evropi
razvijeni zahvaljuju¢i obimnoj praksi Evropskog suda za ljudska prava u Strazbu-
ru. U ¢l 6. st. 1 Evropske konvencije za zastitu ljudskih prava i osnovnih sloboda
predvideno je da: ,,Svako, tokom odluc¢ivanja o njegovim gradanskim pravima i
obavezama ili o krivi¢noj optuzbi protiv njega, ima pravo na pravi¢nu i javnu ra-
spravu u razumnom roku pred nezavisnim i nepristrasnim sudom, obrazovanim
na osnovu zakona. Presuda se izrice javno, ali se $tampa i javnost mogu iskljuciti s
celog ili s dela sudenja u interesu morala, javnog reda ili nacionalne bezbednosti u
demokratskom drustvu, kada to zahtevaju interesi maloletnika ili zastita privatnog
zivota stranaka, ili u meri koja je, po misljenju suda, nuzno potrebna u posebnim
okolnostima kada bi javnost mogla da naskodi interesima pravde.”

Iako to nije eksplicitno navedeno u citiranom pravilu, pravo na pravi¢no
sudenje obuhvata i obavezu sudova da daju dovoljne razloge za njihove odluke,!
$to predstavlja tumacenje navedenog pravila koje je nastalo kroz praksu Suda i koje
je obavezujuce za drzave ¢lanice Saveta Evrope. Obrazlozena odluka je dokaz da su
navodi stranaka u postupku zaista saslusani od strane suda i na taj nacin obrazlo-
zenje doprinosi boljem prihvatanju navedenih odluka. Najvaznije od svega je da
¢l. 6. ne podrazumeva obavezu sudova da daju detaljne odgovore na svaki navod
stranaka u postupku. U slu¢aju Garcia Ruiz v. Spain'® podnosilac prituzbe je tvrdio
da mu je u odlukama prvostepenog suda, ali i vi§e instance, povredeno pravo na
obrazlozenu odluku i adverzijalnost postupka, izmedu ostalog jer vise instance nisu
dale nikakvo posebno obrazlozenje za odbijanje njegovog tuzbenog zahteva. Sud
je u odluci obrazlozio da se konkretan predmet ticao ¢injenice da je podnosilac

13 Philip Godding, ,Jurisprudence et motivation des sentences, du Moyen Age a la fin du
XVIlIIe siécle, La Motivacion des decisions de justice, Chaim Perelman & Pierre Foriers (eds), 1978, 81.

14 1. Winkel, n. d., 9.
15 H. protiv Belgije, 8950/80, 1987, § 53.
16 Garzia Ruiz v. Spain, 30544/96 [GC], 1999, § 26.
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prituzbe tvrdio da je pruzao usluge profesionalnog savetnika za tuzenog, ali to ni-
jednim dokazom nije uspeo da dokaze, $to su prvostepeni sudovi adekvatno obra-
zlozili. Sud je utvrdio da je drugostepeni sud prihvatio utvrdeno ¢injeni¢no stanje
prvostepenog suda i primenu materijalnog prava, te je nasao da, iako se ne moze
reci da je ova odluka u suprotnosti sa zahtevima iz ¢l. 6. st. 1, ipak bi detaljniji ra-
zlozi za potvrdivanje prvostepene presude bili povoljniji. Ipak Sud je utvrdio da nije
doslo do povrede prava na pravi¢no sudenje.

Svakako, obaveza sudova da obrazloze svoje odluke i njena $irina zavisi¢e od
vrste odluka u pitanju i njene prirode, §to se procenjuje u zavisnosti od konkretnog
slu¢aja.l” Tako, ako su navodi stranke odlu¢ujuéi za ishod postupka, takvi navodi
zahtevaju konkretan i brz odgovor. U slucaju Ruiz Torija protiv Spanije, podnosilac
predstavke se Zalio na propust nacionalnih sudova da se uopste osvrnu na njegove
tvrdnje da je tuzba protiv njega neblagovremena. Drzava je tvrdila da su navodi
podnosioca bili ocigledno neosnovani u tolikoj meri da ih nije bilo neophodno
obrazlagati. Medutim, Sud se nije slozio sa ovim tvrdnjama, navode¢i da je prvoste-
peni sud ipak izvodio dokaze koji se ticu argumenata podnosioca, a da naposletku
nije dao nijedan razlog zasto je smatrao da isti nije od uticaja na ishod postupka.
Kako je ovakav argument bio odlucuju¢i za ishod postupka, Sud je izneo shvatanje
da su domaci sudovi morali da se osvrnu na njegove argumente. Sud je takode utvr-
dio da se ne moze smatrati da je domaci sud implicitno odlucio o tome, jer se radi
o odluc¢uju¢em argumentu koji je zahtevao brz i konkretan odgovor.

Takode, u slu¢aju Salontaji-Drobnjak protiv Srbije'8 podnosilac predstavke se
obratio Evropskom sudu tvrdec¢i da mu je u postupku lisenja poslovne sposobnosti
povredeno pravo na pravi¢no sudenje, buduci da nije imao priliku da ispita vestaka
koji je dao svoj nalaz i misljenje o njegovoj poslovnoj sposobnosti, niti je njegovom
advokatu bilo omoguceno da prisustvuje rocistu, a odluka o tome nije bila obrazlo-
zena. Sud je utvrdio povredu prava na pravi¢no sudenje delom i zato $to je odluka
kojom sud nije dozvolio prisustvo advokatu podnosioca na rocistu bila obrazloze-
na pukim pozivanjem na ¢l. 36. st. 2 Zakona o vanparni¢nom postupku, na krajnje
neodreden nacin i bez ikakvog obrazlozenja osim predvidanja da bi prisustvo pu-
nomoc¢nika u tom slucaju bilo ,,nesvrsishodno® U konkretnom slucaju dakle nije
re¢ o meritornoj odluci, te je jasno da se standard obrazlozenosti sudskih odluka
odnosi i na odluke proceduralnog tipa, kao u konkretnom slucaju.

Ipak, fer sudenje podrazumeva da su se domaci sudovi, koji su dali nedovolj-
ne razloge za svoju odluku, bilo ponavljanjem razloga datih od strane niZestepenog

17" Ruiz Torija v. Spain, 18390/91, 1994, § 29.
18 Salontaji-Drobnjak protiv Srbije, 36500/05, 2009.
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suda ili drugacije, osvrnuli na sustinske navode koji su im predstavljeni, a da nisu
samo puko potvrdili razoge bez daljih ispitivanja.!® Medutim, nije dovoljno da sud
samo citira ¢lan zakona prilikom donosenja odluke.?’ U slu¢aju Hansen protiv Nor-
veske, iz 2014. godine, Apelacioni sud je odbio da ispita Zalbu podnosioca predstav-
ke, smatrajuci da ona nema izleda za uspeh, ali je na taj na¢in samo citirao odred-
bu njihovog Zakonika o parni¢cnom postupku bez davanja bilo kakvog sustinskog
obrazlozenja, $to je bilo u suprotnosti sa ¢l. 6. st. 1 Konvencije.

Evropski sud vodi rac¢una i o kvalitetu argumenata koje sudovi daju u svom
obrazlozenju, te su tako u slu¢aju Morerira Ferreira protiv Portugala, broj 2, nasli
da su pruzeni razlozi koje je sud naveo u svojoj odluci automatski i stereotipni.
Problem u vezi s tim pravom uvek ¢e postojati tamo gde sudovi uporno izbegavaju
da daju odgovor na specifi¢an, vazan navod stranaka u postupku. Druga proble-
mati¢na situacija koja se javlja u pogledu obrazlozenja sudske odluke ti¢e se njene
arbitrarnosti koja je takvog nivoa da prejudicira fer postupak, a to ¢e postojati samo
u situaciji kada ne postoje razlozi za odluku, ili ako su oni zasnovani na ociglednoj
¢injenic¢noj ili pravnoj gresci, Sto rezultira ,uskrac¢ivanjem pravde®. U ovom slucaju,
dakle, i sam Evropski sud za ljudska prava iznosi shvatanje da neobrazlozena od-
luka sustinski znaci uskratiti nekome pravdu. Misljenje je autora ovog rada da ne-
obrazlozena sudska odluka ili samo formalno obrazlozena, predstavlja nepravi¢nu
odluku, jer razlozi za njeno donosenje ostaju skriveni i nedokucivi licima na koja
se odluka odnosi, $to moze probuditi sumnju u motive za donosenje takve odluke,
ma koliko ona pravilna bila.

Stav je Evropskog suda da visi sudovi u principu mogu iskoristiti i pojacati
obrazloZenje nizestepenih sudova, ali kada ne postoji nikakav ¢injenicni ili pravni
osnov za nizestepenu odluku, vazno je da vi$a instanca da odgovarajuce obrazloze-
nje za takvu odluku.

U odluci Evropskog suda u sluc¢aju Stevan Petrovié protiv Srbije?! podnosilac
predstavke se, izmedu ostalog, zalio na neobrazlozenost odluke o produzenju pri-
tvora, odnosno isticao je da mu je pritvor produzavan na osnovu ponavljajucih i
apstraktnih obrazlozenja dakle na kvaziautomatski nacin. Podnosiocu predstavke
pritvor je bio produzavan u 15 zasebnih slucajeva, a sva su, na kraju, potvrdena u
drugom stepenu. Obrazlozenja koja su data ticala su se ¢injenice da postoji opa-
snost da bi podnosilac ako bude pusten na slobodu mogao ponoviti delo, jer je ve¢
bio osudivan za imovinsko krivi¢no delo, dok su visi sudovi prilikom potvrdivanja

19 Helle v. Finland, 20772/92, 1997, § 60.
20 Hansen v. Norway, 15319 /09, 2014, §§ 77-83.
2L Stevan Petrovic protiv Srbije, 6097/16, 28999/19, 2021.
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ovih resenja dodali i to da postoji opasnost od uticaja na svedoke koji jo§ nisu
saslusani u postupku. U takvim okolnostima Sud je nasao da su nacionalni sudo-
vi procenili potrebu za produzenjem pritvora s prilicno apstraktne i formalisticke
tacke gledista, jer se ponovljeno, ali formalno pozivanje na razloge za produzenje
pritvora u trajanju od tri godine samo po sebi ne moze opravdati. Ni u jednom slu-
¢aju sudovi nisu obrazlozili zasto ti svedoci jo$ nisu saslusani i koji jo§ dokazi nisu
izvedeni, niti od ¢ega se oni sastoje.

Izlozeni primeri iz sudske prakse Evropskog suda za ljudska prava ukazuju
na znacaj koji se danas pridaje pravu na obrazlozenu sudsku odluku, kao aspek-
tu prava na pravicno sudenje. S druge strane, i sam Evropski sud je duzan da da
razloge za svoje odluke, na osnovu ¢l. 51 Konvencije. I na osnovu pravnih stavo-
va Evropskog suda za ljudska prava izrazenih kroz praksu moze se zakljuciti da
su sudske odluke koje obiluju kvaziobrazlozenjima, formalizmima i apstraktnim
objasnjenjima nepravi¢ne, ¢ak i da je u njima zakon pravilno primenjen.

OBRAZLOZENJE SUDSKIH ODLUKA U PRAVU REPUBLIKE SRBIJE

Danas je opstepoznato da odluke sudova, po pravilu, moraju biti obrazlo-
zene. U tom smislu, Zakon o parni¢nom postupku?? propisuje obaveznu sadrzinu
pisano izradene presude, koja pored uvoda i izreke, mora sadrzati i obrazlozenje. U
obrazloZenju sud Ce izloZiti: zahteve i navode stranaka o ¢injenicama na kojima se ti
zahtevi zasnivaju, dokaze, utvrdeno ¢injenicno stanje, kao i propise na kojima je sud
zasnovao presudu, ako zakonom nije drugacije propisano. Iz navedene odredbe ne
proishodi zakonska obaveza suda da pruzi odgovore na najvaznije zahteve, trazenja
i argumente stranaka u postupku, onako kako to zahteva ¢l. 6 Evropske konvencije.

Zakon takode ogranic¢ava obavezu sudija da obrazlazu svoje odluke u slu-
¢aju donosenja presude zbog propustanja, presude na osnovu priznanja, presude
na osnovu odricanja, presude zbog izostanka i presude donete na osnovu ¢l. 291.
st. 2 Zakona, te ih obavezuje da samo obrazloze razloge koji opravdavaju donose-
nje ovakvih presuda. Sto se tice resenja, zakon propisuje da resenje mora da bude
obrazlozeno ako je protiv njega dozvoljena posebna zalba.?* Ukoliko to nije slucaj,
pretpostavlja se da bi resenje trebalo obrazloziti kroz odluku o glavnoj stvari iako
zakon ovo pitanje nije posebno uredio.

22 Zakon o parni¢nom postupku, Sluzbeni glasnik RS, br. 72/2011, 49/2013 - odluka US,
74/2013 - odluka US, 55/2014, 87/2018 i 18/2020, ¢l. 355.

23 Zakon o parni¢nom postupku, Suzbeni glasnik RS, br. 72/2011, 49/2013 - odluka US,
74/2013 - odluka US, 55/2014, 87/2018 i 18/2020, ¢l. 365.

129



ZBORNIK RADOVA KOPAONICKE SKOLE PRIRODNOG PRAVA - SLOBODAN PEROVIC, 2022.

U pogledu obaveza drugostepenog suda, zakon propisuje da u obrazlozenju
presude, odnosno reSenja, drugostepeni sud treba da oceni bitne zZalbene navode i
da navede razloge koje je uzeo u obzir po sluzbenoj duznosti. Ako se presudom zal-
ba odbija, u obrazlozenju presude sud nece detaljno da obrazlaze presudu u slucaju
da prihvata ¢injeni¢no stanje utvrdeno prvostepenom presudom, kao i primenu
materijalnog prava.?*

Navedena odredba zakona, iako jeste u skladu sa standardima Evropskog
suda za ljudska prava, u praksi moze dovesti do donos$enja kvaziobrazlozenih od-
luka. Prema misljenju autora ovog rada, obrazlozenje je usmereno prvenstveno ka
strankama u postupku, kako bi se komplikovani pravni instituti, pojmovi, kao i su-
dijsko zakljucivanje priblizili i objasnili u¢esnicima u postupku. Cak i u slu¢aju kad
drugostepeni sud prihvata utvrdeno c¢injeni¢no stanje i primenu prava, misljenje
je autora da bi i takva odluka morala da sadrzi detaljno obrazloZenje. Strankama
treba pruziti razloge za prihvatanje utvrdenog ¢injeni¢nog stanja, primenu mate-
rijalnog prava i pruziti odgovore na klju¢ne zalbene navode. Puko navodenje od
strane drugostepenog suda da prihvata utvrdeno ¢injenic¢no stanje i primenu mate-
rijalnog prava nije dovoljno, niti pruza strankama u postupku objasnjenje zasto je
sud uverenja da ih treba prihvatiti. Autor je miljenja da bi svaka sudska odluka, pa
i ona kojom ¢e sud potvrditi odluku niZe instance iz istih razloga koje je prvoste-
peni sud naveo, morala biti podrobno obrazlozena. Na taj nacin bi se stranci koja
gubi parnicu pruzila neophodna objasnjenja, na primer zbog ¢ega njeno tumacenje
odgovarajucih zakonskih odredaba nije ispravno, zbog ¢ega sud smatra da stranka
nema ono pravo cije ostvarivanje u postupku zahteva ili se na njega poziva i drugo.

U pogledu Zakonika o krivicnom postupku, ovaj zakonik najpre propisuje
da presuda mora sadrzati obrazlozenje u kom se iznose razlozi za svaku tacku pre-
sude.?> Obaveznu sadrzinu obrazloZenja presude Zakonik o kriviénom postupku
ureduje mnogo detaljnije u poredenju sa Zakonom o parni¢nom postupku, $to do-
nekle smanjuje moguc¢nost donosenja krivi¢nih presuda sa sustinski nepostoje¢im
obrazlozenjem.

Zakonik propisuje i izuzetke od obaveze da sudska presuda sadrzi obrazloze-
nje, i to propisujuc¢i mogucnost izostanka obrazlozenja ili delimi¢nog obrazlozenja
presude pod odredenim uslovima.?

24 Zakon o parni¢nom postupku, Suzbeni glasnik RS, br. 72/2011, 49/2013 - odluka US,
74/2013 - odluka US, 55/2014, 87/2018 i 18/2020, ¢l. 396.

25 Zakonik o krivicnom postupku, Sluzbeni glasnik RS, br. 72/2011, 101/2011, 121/2012,
32/2013, 45/2013, 55/2014, 35/2019, 27/2021 - odluka US i 62/2021 - odluka US, ¢&l. 428.

26 Zakonik o krivicnom postupku, Sluzbeni glasnik RS, br. 72/2011, 101/2011, 121/2012,
32/2013, 45/2013, 55/2014, 35/2019, 27/2021 - odluka US i 62/2021 - odluka US, ¢l. 429.
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Cl. 460 propisuje da u obrazlozenju presude drugostepenog suda, odnosno
resenja, drugostepeni sud treba da oceni zalbene navode i da iznese razloge koje je
ispitivao u skladu sa ¢l. 451. st. 2. i 3 ovog zakonika. Kada se prvostepena presuda
ukida zbog bitne povrede odredaba krivicnog postupka, u obrazlozenju treba na-
vesti koje su odredbe povredene i u ¢emu se povrede sastoje. Kada se prvostepena
presuda ukida zbog pogresno ili nepotpuno utvrdenog ¢injeni¢nog stanja, u obra-
zloZenju treba navesti u ¢emu se sastoje nedostaci u utvrdivanju ¢injeni¢nog stanja,
odnosno zasto su novi dokazi i ¢injenice vazni i od uticaja na donosenje pravilne
odluke, a moze se ukazati i na propuste stranaka koji su uticali na odluku prvoste-
penog suda. Kada se prvostepena presuda preinacava zbog povrede krivicnog za-
kona, u obrazlozenju ¢e se navesti koje su odredbe povredene i u ¢emu se povrede
sastoje, a ako se presuda preinacava zbog nepravilne odluke o krivi¢noj sankciji ili
o drugim odlukama, u obrazlozenju ¢e se navesti ¢injenice kojima se drugostepeni
sud rukovodio prilikom izricanja odluke, odnosno odredbe koje su povredene.

Cl. 368 propisuje da se resenja ve¢a uvek objavljuju i sa kratkim obrazloZe-
njem unose u zapisnik, i to o predlogu o kome ne postoji saglasnost stranaka i o
saglasnim predlozima stranaka koje ne prihvati predsednik veca; prigovoru protiv
mere predsednika veca koja se odnosi na rukovodenje glavnim pretresom; tome
da se, bez obzira na dozvolu za opticka snimanja, iz opravdanih razloga pojedini
delovi glavnog pretresa ne snimaju; udaljenju iz sudnice, o isklju¢enju branioca ili
punomocnika, i o nastavljanju, prekidu ili odlaganju glavnog pretresa zbog odrza-
vanja reda i upravljanja glavnim pretresom; izvodenju dopunskih dokaza, ukoliko
oceni da je to neophodno da bi se otklonile protivre¢nosti ili nejasnoce u izvede-
nim dokazima i da je to neophodno da bi se predmet dokazivanja svestrano raspra-
vio; drugim pitanjima u skladu sa ovim zakonikom.

Zakon o op$tem upravnom postupku?” takode detaljnije propisuje sadrzinu
obrazloZenja reenja u odnosu na Zakon o parni¢nom postupku. Tako, ¢l. 141. pro-
pisuje da resenje u pisanom obliku sadrzi uvod, dispozitiv (izreku), obrazlozenje,
uputstvo o pravnom sredstvu, potpis ovlas¢enog sluzbenog lica i pecat organa ili
drugi vid potvrde o autenti¢nosti. Dok isti ¢lan propisuje u st. 4. da obrazloZenje
mora da bude razumljivo i da sadrzi kratko izlaganje zahteva stranke, ¢injeni¢no
stanje i dokaze na osnovu kojih je ono utvrdeno, razloge koji su bili odlu¢ujuci
kod ocene svakog dokaza, propise i razloge koji, s obzirom na utvrdeno ¢injeni¢no
stanje, upucuju na odluku iz dispozitiva i razloge zasto nije uvazen neki zahtev
ili predlog. Obrazlozenje sadrzi i razloge zbog kojih je organ odstupio od rese-
nja koja je ranije donosio u istim ili sli¢cnim upravnim stvarima. Ako je odluc¢eno

27 Zakon o op$tem upravnom postupku, Sluzbeni glasnik RS, br. 18/2016 i 95/2018 - auten-
ticno tumacenje.
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po slobodnoj oceni, obrazloZenje sadrzi i propis koji organ ovlas¢uje na to, razloge
kojima se rukovodio pri odlucivanju i u kojim granicama i s kojim ciljem je pri-
menio ovlas¢enje da odlucuje po slobodnoj oceni. Ako Zalba ne odlaze izvrsenje
reSenja, obrazlozenje sadrzi i pozivanje na zakon koji to predvida. Ovaj zakon u ¢l.
170. propisuje i to da drugostepeni organ moze u obrazloZenju resenja kojim odbija
zalbu da se pozove na navode iz obrazlozenja prvostepenog resenja, dok sledeci
¢lan istog zakona dozvoljava mogué¢nost da resenje u vidu zabeleske na spisu sadrzi
samo dispozitiv ako se u manje znacajnim jednostranackim upravnim stvarima
usvaja zahtev stranke, a ne dira u javni interes ili interes trecih lica i ako drugacije
nije propisano. Pored toga, ¢l. 78 istog zakona propisuje i da u slu¢ajevima javnog
dostavljanja reSenja, njegovo obrazlozenje moze da bude izostavljeno, ali se uz re-
$enje daju obavestenja o mestu, prostoriji i nacinu uvida u obrazlozenje.

I Zakon o opstem upravnom postupku detaljnije reguliSe sadrzinu obrazlo-
zenja sudskih odluka u odnosu na Zakon o parni¢nom postupku, te bi se moglo za-
kljuciti da potonji zakon otvara najvise moguc¢nosti za kvaziobrazlozenja u praksi.

Kao jedan od primera za navedeno moze se navesti i odluka Ustavnog suda
u predmetu Uz-5224/2015 od 30. 6. 2017. godine, u kom je zalilac pred Ustavnim
sudom svoje tvrdnje o povredi prava na sudenje u razumnom roku zasnivao na
¢injenici da Apelacioni sud u Nisu nije odgovorio na pitanje iz njegove zalbe da li
su postojali razlozi koji iskljucuju njegovu deliktnu odgovornost kao organizatora
radnickih sportskih igara, na kojima se povredio tuzilac. U ovom postupku Ape-
lacioni sud u Ni$u izneo je argumente zbog kojih smatra da su neosnovane Zal-
be prvotuzenog i trecetuzenog o nepostojanju njihove odgovornosti, dok je samo
konstatovao da odgovornost zalioca proizilazi iz ¢l. 181 Zakona o obligacionim
odnosima. Ustavni sud je utvrdio da zalbeni sud nije izneo nijedan konkretan argu-
ment na kome bi zasnovao svoj pravni stav o objektivnoj odgovornosti podnosioca
ustavne Zalbe, te je nasao da postoji povreda prava na obrazlozenu sudsku odluku.

I pored obaveznosti obrazlaganja sudskih odluka, u nasoj sudskoj praksi nije
retkost da se na navode stranaka u postupku odgovora apstraktno (,,ostali navodi
suprotne strane nisu od uticaja na drugaciji ishod spora“, ,ostali Zalbeni navodi
nisu od uticaja na drugaciju odluku suda®) ili se daje obrazlozenje kome se uvek
moze pribeci (,,sud nije prihvatio odbranu okrivljenog nalaze¢i da je ista sracunata
na izbegavanje krivi¢ne odgovornosti®, sto je slucaj sa gotovo svakom odbranom
okrivljenog jer se odbrana uvek daje sa istim ciljem, te ovo obrazloZenje zapravo
ne znaci nista). Takode, sudovi Cesto obrazlazu svoje odluke samo se pozivajuci
na odredbu koju primenjuju, bez daljeg obrazlaganja, sto takode, prema misljenju
autora ovog rada, ne predstavlja odgovarajuce obrazlozenje i doprinosi poimanju
konkretne odluke od strane u¢esnika u postupku kao nepravicne.
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U PRILOG OBAVEZNOSTI OBRAZLAGAN]JA SUDSKIH ODLUKA

Kao osnovni argument u prilog obaveznog obrazlaganja sudskih odluka na-
vodi se legitimnost, koja se otelotvoruje kroz obrazlozenje sudske odluke, jer sud-
sko davanje razloga predstavlja osnovu politicke i moralne legitimnosti demokrati-
je.?8 Obaveza davanja razloga pociva na pokusaju demokratije da pomiri zahtev za
pluralizmom sa idealom tolerancije.?’

Pored toga, kao jedan od osnovnih razloga za obrazlozenost sudske odluke
navodi se i moguc¢nost preispitivanja odluke od strane visih instanci.

S druge strane, Lon Fuler je sustinu sudenja video u participaciji stranaka, te
je naveo da ,odlikujuce svojstvo sudenja lezi u ¢injenici da omogucéava ostecenoj
strani poseban oblik ucesca u odluci, da iznosi dokaze i obrazlozene argumente za
odluku u njegovu korist“*° Sudije su u obavezi da objasne svoju odluku kako bi
pokazali responzivnost na argumente i dokaze stranaka u postupku.

Uvazavajuci navedene razloge u prilog obaveznosti obrazlaganja sudskih od-
luka, autor smatra da osnovni razlog za obrazlaganje sudske odluke lezi najpre u
obezbedenju postovanja ljudskog dostojanstva, kao ustanove univerzalnog karak-
tera. ,,Ljudsko dostojanstvo predstavlja istinsku meru ¢oveka i njegove izdvojenosti
iz sveta stvari, pukih objekata pa i celokupne prirode, ako je ono istovremeno iljud-
ska mera drustvenih oblika i institucija u kojima svaki pojedinac inac¢e neminovno
obitava.“3! Ono je uslov i posledica slobode, ¢ovekovog li¢cnog samopotvrdivanja i
mogucnosti samoodredenja u svim konstelacijama gde se ispoljava odgovarajuci
prostor za ljudsku delatnost, narocito onu u kojoj se ispoljavaju svest i racionalno
odlu¢ivanje.’? Ronald Dvorkin je rekao da ,onaj ko tezi da ljudska prava shvati
ozbiljno, mora da prihvati neodredenu ali moénu ideju ljudskog dostojanstva“33

Sudija koji tezi da shvati ljudska prava ozbiljno, i da obezbedi njihovo posto-
vanje i uzivanje, mora ne samo da prihvati apstraktnu ideju ljudskog dostojanstva
ve¢ i da kroz sudenje uvek iznova sebi postavlja pitanje da li svojim postupanjem
dira u dostojanstvo u¢esnika u postupku. Istu paznju i oprez sudija mora pokazati i
prilikom obrazlaganja svoje odluke, narocito prilikom davanja odgovora na pitanja

28 Thomas Nagel, ,Moral Conflict and Political Legitimacy*, Philosophy ¢ Public Affairs, No.
16, 1987, 215-218.

2 Ibidem.
30 Lon L. Fuller, ,,Forms and Limits of Adjudication’, Harvard Law Review, 353, 1978, 134.

31 S. Vradar, ,,Ljudsko dostojanstvo i drzavnopravni poredak®, Anali Pravnog fakulteta u Beo-
gradu, 1-4, 1983, 165.

32 Ibidem.
33 Ronald Dworkin, Taking rights seriously, Cambridge, 1977, 198.
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i argumente stranaka u postupku. Obrazloziti nekome svoju odluku znaci ukazati
mu postovanje, priznati ga kao licnost dostojnu objasnjenja, od koje se ne oc¢ekuje da
se slepo povinuje nasim odlukama, bez pruzanja prilike da odluku razume. Predu-
slov za kvalitetno obrazlaganje sudske odluke jeste sigurnost samog sudije u ishod
postupka do koga je dosao u konkretnom slucaju. Izbegavanje sudije da odgovori na
uporna trazenja, zahteve i argumente stranaka, pokazuje nesigurnost u zauzeti stav
koji bi se odgovorom na ova pitanja mogao dovesti u sumnju. Pokusaj sudije da iz
lavirinta kompleksnih ¢injeni¢nih i pravnih pitanja, izade tako $to ¢e lavirint premo-
stiti precutkivanjem problema na koje nije kadar dati odgovor, kod stranaka stvara
ispravan dojam o nepostenom ishodu postupka. Naime, stranke sudiji poveravaju
spor upravo zato da bi ih sproveo kroz mnostvo njima nejasnih ¢injenica i pravnih
propisa, verujuci da e za to naci jedini ispravan put, a ne sluzeci se precicama i iz-
begavajuci ,,¢orsokake

Obrazlaganjem svoje odluke, sudija pokazuje i kakva je sadrzina njegovog sudij-
skog uverenja u konkretnoj pravnoj stvari, tako §to za svoja pravna shvatanja daje jasne
i razumljive razloge. Na taj nacin sud omogucava strankama da razumeju njegovo po-
stupanje, ali to omogucava i $iroj, zainteresovanoj javnosti. Kako je ve¢ napomenuto, od
posebnog je znacaja i obrazlozenje kod preispitivanja odluka od strane visih instanci.

Sudije bi posebno trebalo da vode ra¢una da dobro obrazlozena odluka kori-
sti svakome od ucesnika u postupku, nezavisno od toga da li su zadovoljni ishodom
postupka ili nisu. Sposobnost sudstva da se javnosti predstavi kao nezavisno zavisi
i od kvaliteta obrazlozenja i od umesnosti sudije da obrazlozenje ucini jednostav-
nim i razumljivim. Sudije bi morale biti svesne da se na ovaj nacin jaca poverenje
u sudstvo, ali se i na jedan posredan nacin izrazava postovanje za svakog ucesnika
u postupku, koje se upravo ogleda u sposobnosti sudije da stranci koja je izgubila
parnicu, ili osudenom i njegovom braniocu, priblizi i adekvatno objasni razloge za
takvu sudsku odluku, jer bi se na taj nacin otklonila svaka sumnja u pristrasnost ili
antagonizam sudije, a u ta su Cesto lica pred sudom u stanju da poveruju.

NEKI ARGUMENTI PROTIV DAVANJA ODBRAZLOZENJA

Jedan od razloga koji bi mogao i¢i u prilog tezi suprotnoj od autorove, jeste isti
onaj koji je kroz istoriju uslovio donosenje sudskih odluka bez obrazlozenja. Naime,
ispoljavanje misljenja u sudskim odlukama koje su dostupne javnosti moze jos vise
doprineti nestabilnosti i podstaci neslaganje javnosti sa sudskom odlukom i ojacati
nepoverenje u sudstvo.>* Razlog moze leZati upravo u tome $to su pojedinci skloniji

34 Bob Dickerson, ,,Let’s Impeach that Damn Judge!*, NEV. LAW, 6 may, 1998, 6.
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da se interesuju samo za ishod postupka, a ne i za razloge zbog kojih je postupak
okonc¢an konkretnom odlukom.? Pored toga, na primer objavljivanje izdvojenog
misljenja sudija uz odluku moze pojacati ve¢ prirodno postojece podele u drustvu o
pitanju koje je predmet spora ne samo u drustvu ve¢ i u samom pravosudu.

Zahtevi efikasnosti rada pravosuda mozda su jedan od najvaznijih razloga
kojima bi eventualno moglo da se opravda uskracivanje detaljnih i obimnih obra-
zloZenja u sudskim odlukama, imajuci u vidu broj predmeta po sudiji pojedincu.
U takvim situacijama nije razumno ocekivati od sudija da svakom predmetu po-
klone onoliko paznje i vremena koji isti zahtevaju, a $to se odrazava na kvalitet
obrazloZenja i argumenata za donoSenje odluke u pitanju.

Pojedini autori pored ovih razloga navode i razloge psiholoske prirode koji
govore u prilog tezi da nije uvek obavezno detaljno obrazlagati sudsku odluku.3
Naime, pojedina psihologka istrazivanja ukazuju na to da su razlozi za donosenje
konkretne odluke ¢esto potpuno drugaciji od onih koji se navode u obrazlozenji-
ma, a koji sluze kao naknadno opravdanje ve¢ unapred zauzetih stavova.’” Stvara-
nje obaveze za sudije u vezi sa obrazlaganjem razloga presude, moze povecati nivo
licemerja i povr$nosti u sudijskom diskursu, umesto da promovise transparentnost
i odgovornost.?

I pored iznetih razloga koji bi mogli opravdati uskracivanje sustinskog obra-
zloZenja, autor smatra da nijedan od njih nije dovoljno jak da opravda stereotipno
obrazlaganje odluka. U prilog tome govori i Komentar Bangalorskih principa® koji
predstavljaju medunarodni vodic za eticko postupanje sudija, u kojem se navodi da
sudije prilikom resavanja sporova efikasno, brzo i pravedno, moraju pokazati po-
trebnu paznju prema pravu stranaka da ih ¢uju i da rese predmet bez nepotrebnog
odugovlacenja ili troskova. Medutim, duznost sudije da omoguci pravi¢nost postup-
ka nije u suprotnosti sa obavezom da efikasno i brzo zavrs$i predmete u pitanju.*?

35 Ibidem.

36 Mathilde Cohen, ,When Judges Have Reasons Not to Give Reasons: A Comparative Law
Approach, Washington & Lee Law Review, No. 72, 2015, 483.

37 Jonathan Haidt, ,The Emotional Dog and Its Rational Tail: A Social Intuitionist Approach
to Moral Judgment*, Psyhology Review, 2001, 814.

38 Mathilde Cohen, ,,Reason Giving in Court Practice: Decision-Makers at the Crossroads,
The Columbia Journal of European Law, No. 14, 2008, 257.

3 Commentary on the Bangalore Principles of Judicial Conduct,United Nations, Office on
Drugs and Crime.

40 Commentary on the Bangalore Principles of Judicial Conduct,United Nations, Office on
Drugs and Crime, art. 6.5, 207.
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Zahtevi za efikasnos¢u nikada ne mogu odneti apsolutnu prevagu u odnosu na
obavezu obrazlaganja sudske odluke iako se medusobno stalno nalaze u kontratezi.

ZAKLJUCAK

Dzon Rols je rekao da bi ,,gradani, kao razumni i racionalni, i znajuci da
potvrduju razlic¢itost razumnih verskih i filozofskih doktrina, trebalo da budu spre-
mni da jedni drugima objasne na ¢emu su bazirani njihovi postupci, na na¢in na
koji svako od njih moze razumno ocekivati da bi ovom drugom to bilo u skladu sa
njegovim slobodama i jednako$¢u“#!' Na isti nac¢in, odgovaranjem na najvaznije
argumente stranaka u postupku, sudija bi trebalo da objasni na ¢emu se zaniva
njegova odluka. Propustanjem da pruzi odgovor strankama u postupku, sud ostav-
lja nerazreSena pitanja da ,,lebde, trazec¢i odgovore na pogresnim mestima. Na taj
nacin sud zapravo ne stavlja tacku na spor, vec tri tacke, jer sumnje stranaka, ume-
sto da budu otklonjene u pogledu toga kome pripada neko pravo, nastavljaju da
zive i dalje. Ako stranka i nakon okoncanja postupka ostane zapitana zbog cega je
sud doneo odluku kakvu jeste, nju je sud lisio moguénosti da razume odluku c¢ije
je dejstvo pogada. Ne objasniti svoj postupak prema nekome znaci povrediti nje-
govo dostojanstvo, naneti mu nepravdu. Kada obrazlozenje sudske odluke obiluje
floskulama, formalizmima i apstraktnim razlozima, takva odluka je per se nepra-
vi¢na, jer tesko da se moze zamisliti slucaj kada bi povreda necijeg dostojanstva
bila opravdana. A tesko je pronaci ve¢u nepravdu od uskracivanja pravde od strane
sudije, kome ljudi po pravdu i dolaze.

GALA BOGOSAVLJEVIC, LL. M.
Student of the Judicial Academy of Republic of Serbia

UNREASONED JUDICIAL DECISION - AN UNFAIR DECISION

Summary

In this paper, the author advocates the thesis that a court decision is unfair if it lacks an ex-
planation. Bearing in mind that completely unreasoned decisions are rare in practice, by unreasoned
court decision, the author means those court decisions that apparently contain an explanation, but
which are full of formalisms and lack the essential characteristic of an explanation. The right to

41 John Rawls, ,The Idea of Public Reason Revisited*, The University of Chicago Law Review,
Vol. 64, No. 3, 1997, 765-807.
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a reasoned court decision is one of the aspects of the right to a fair trial, and every apparently rea-
soned decision, which does not respond to the most important requests, demands and allegations of
the parties in the proceedings, is an unfair decision, while the reverse, of course, does not apply. A
reasoned court decision is not therefore per se legal and fair, but the reasoned decision is a prerequi-
site for its evaluation, not only by higher instances, but also by the participants in the procedure, and
finally by the entire public. An attempt was made in the paper, through the presented practice of the
European Court of Human Rights, to support the presented thesis, and in addition, legal solutions
in the law of the Republic of Serbia, which concern the obligation to give reasons for court decisions,
were also presented. In this paper, the author also presents her own understanding, according to
which an unreasoned court decision represents a violation of the human dignity of the parties to
whom it refers.

Key words: reasoned decision, dignity, fairness of judicial decision, European Court of Human
Rights
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KATEDRA
PRAVO NA PRAVNU DRZAVU
Sekcija
»leorijska i prakti¢na iskustva“






MARICA MISIC

SRPSKA PRAVNOFILOZOFSKA MISAO O PRAVICNOSTI

Sta je pravo, sta je sustina prava, koji su njegovi ciljevi, da li je ono nezavisno od vred-
nosti i morala ili mu se, s druge strane, postavljaju izvesni moralni i vrednosni zahtevi samo su
neka od mnogih pitanja na koja pravni teoreticari, ali i filozofi i sociolozi iznova pokusavaju
da odgovore. Stice se utisak da je re¢ o pitanjima koja nisu od znaclaja za velinu pravnika jer
se mnogi od njih bave prakticnim radom, te se rasprava o njima ogranicava samo na uze aka-
demske krugove. UvreZeno je misljenje da je pravniku prakti¢aru dovoljno da zna zakon kako
bi resio konkretan slucaj, te da je sudija automat koji izgovara reci zakona kako je tvrdio Mon-
teskje. Od naseg naroda cesto mozemo cuti da ,ide na sud da isteruje pravdu’; ili da se neko
»izvede pred lice pravde i da mu se sudi’; ali i da pravni zastupnici, odnosno advokati traze
tzv. rupe u zakonu ne bi li na sudu izvojevali pobedu za svoju stranku. Da sudija ne moze biti
robot ili u buducnosti Al programirani robot ili aplikacija koja mehanicki primenjuje pravna
pravila na konkretan slucaj, na nacin slican matematickim operacijama, pokazuje nam pra-
vi¢nost. U radu su istaknuta shvatanja nasih pravnih filozofa i teoreticara, pre svega BoZidara
S. Markoviéa, Dorda Tasi¢a, ali i Gligorija Gersi¢a, Tome Zivanoviéa i Radomira Lukiéa.

Kljucne reci: pravicnost, pravda, pravo, vrednost, tumacenje

UVOD: O PRAVU I PRAVDI UOPSTE

Postoje razlic¢ite definicije prava, od onih koje uzimaju samo jedan elemenat
prava u obzir do onih koje pokusavaju da daju neku integralnu, sinteti¢ku definici-
ju. I sam izraz ,,pravo” je viSesmislen, pa se tako i danas Cesto citira Kantova opaska

Marica Misi¢, master prava, doktorand Pravnog fakulteta Univerziteta u Ni$u, e-mail:
m.marica93@gmail.com.
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<

da ,pravnici jo$ traze definiciju za svoj pojam prava“! Dominantno poimanje pra-
va, ne samo medu laicima ve¢ i medu pravnicima bez dubljeg teoretskog obrazova-
nja, jeste etatisticko-legalisticko shvatanje prava kao zapovesti drzave kao suverena,
obaveznih pod pretnjom prinudne sile drzave. Takva koncepcija prava dozvoljava
da se za pravo proglasi bilo $ta $to je zakonodavac tako kvalifikovao svojim opstim
propisima.? U srpskoj filozofiji prava 20. veka zastupa se sociolosko shvatanje prava
kojim se pobijaju kako legalisticki voluntarizam, tako i normativisticko razdvajanje
drustvenih odnosa od normi. Umesto strogog pozitivizma i legalizma, modernu
sociolosku ideju ,,da pravo i zakon treba shvatiti kao sociolosku tvorevinu ispu-
njenu ciljnod¢u“ prvi je kod nas zastupao Zivan Spasojevi¢.? Pravo se shvata kao
sredstvo za ostvarenje izvesnog cilja kao $to su postavljanje i odrzanje mirnog po-
retka u okviru kog se mogu ostvariti odredeni interesi, kako to napominje Gligorije
Gersi¢* ili vrednosti reda i mira, s jedne strane, ali i pravi¢nosti, s druge, kako istice
Dorde Tasi¢, za kog je pravo sinteza ova dva ne uvek medusobno saglasna zadatka.”

U najprimitivnijim drustvenim zajednicama pravila ponasanja nisu bila ja-
sno izdiferencirana, niti su postojale jasne granice izmedu drustvenih konvencija,
obicajnih, pravnih, moralnih i religijskih normi. U nastojanjima da se nacini razli-
ka izmedu razli¢itih pravila, pravo se sve ¢e$¢e vezuje za drzavu i prinudnu sankciju
koju drzava kao nosilac monopola fizicke sile ima ovlas¢enje da primeni. Medu-
tim, pravna pravila ne nastaju u vakuumu, niti svoje posledice treba da ostvare van
drustva. Shodno Tasi¢evom shvatanju, pravo je pre svega drustvena pojava, koje se
moze shvatiti u medusobnom odnosu s drugim drustvenim propisima kao drustve-
nim vrednostima koje proisticu iz zajednickog dugovremnog Zivota ljudi utemelje-
nom kako na saradnji i solidarnosti, tako i medusobnim borbama i konfliktima.®
Ono je po svom poreklu je dvojako, socijalno i drzavno, $to se ogleda i u njegovom
vazenju.” S druge strane, Bozidar S. Markovi¢ razlikuje pozitivno pravo kao skup
etatistickih pravnih normi od pravednog prava koje podrazumeva pravilo drus-
tvenog ponasanja spontano nastalo u drustvu, koje nije obuhvac¢eno pozitivnim

1 Nikola Viskovi¢, Pojam prava - Prilog integralnoj teoriji prava, Logos, Split, 1981, 3.

2 N. Viskovi¢, op. cit., 26-27.

3 Danilo Basta, ,Uvod", Preobrazaji ideje prava - jedan vek pravne filozofije na Pravnom fa-
kultetu u Beogradu (1841-1941), Pravni fakultet, Beograd, 1991, 21; Bozidar S. Markovi¢, ,Doprinos
Zivana Spasojevica teoriji prava“, Anali Pravnog fakulteta u Beogradu, 6p. 4, 1990, Beograd, 411-414.

4 Gligorije Gers$i¢, Enciklopedija prava, Gradina, Ni§, 1995, 83.

> Dorde Tasi¢, ,Uvod u pravne nauke®, Enciklopedija prava, Sluzbeni glasnik, Beograd, 1995,
249, 259.

6 P. Tasi¢, op. cit., 147-148.
7 Ibidem, 198-199.
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pravom, ali drustvo smatra da ono treba da se primenjuje i da bude zasticeno dr-
zavnom sankcijom.®? Dok Tasi¢ dozvoljava prestanak vazenja nekog prava ili za-
kona izobic¢ajavanjem, jer nepostupanje po nekom propisu treba da prati svest u
narodu da on vise ne vredi, da ne odgovara sadasnjim uslovima i narocito da je
nastao obicaj da se taj propis ne vrsi ili obicaj koji mu je protivre¢an po sadrzini,’
Bozidar S. Markovi¢ smatra da se obi¢ajem ili sudskom praksom contra legemn moze
ukinuti samo socioloska pravna norma, a ne i etatisticka.!”

U oblast socijalnog prava spadalo bi ono $to se oseca i misli zajednicki, §to
drzava moze i treba da ostvari. Tvrde¢i da u socijalnom pravu postoji jedan moralni
element, Tasi¢ misli na moralnu vezu poverenja, solidarnosti i uzajamnog postova-
nja medu ¢lanovima drustva. Ne Zzeli da tvrdi da je re¢ o pravilima koja apsolutno
vaze u svakom drustvu, ali ipak priznaje da je nuzan odredeni minimum zajed-
nickih moralnih vrednosti i ideala koji je potreban za opstanak drustva i zivot-
nu sigurnost individua.!! Preko socijalne ideje veza izmedu prava i moralnosti se
konstituiSe i odrzava, iz ¢ega proizilaze nuzna ogranicenja slobode individue koja
ne moze biti sama sebi cilj i kojoj se stoga namecu socijalne duznosti usmerene ka
objektivnoj vrednosti priznavanja i uvazavanja drugih.'? Zahtevi, ogranicenja i pri-
nuda drustva dolaze kao nesto spoljno ¢oveku i ne bi bili dovoljni da se drustvo nije
usadilo, interiorizovalo u ¢oveka i postoji kao unutrasnja prinuda koja se pojavljuje
u moralnoj svesti, savesti koja procenjuje sta je dobro, ispravno i pravi¢no, a $ta je
zlo, neispravno i nepravi¢no.!?

Svoje shvatanje prava, ciljeva i vrednosti koji mu se pripisuju Tasi¢ uteme-
ljuje na nacelu solidarnosti, pa tako mir i pravi¢nost kao i pravda imaju zajednicko
poreklo. Red pretpostavlja regulisanje, koje na najbolji nacin vrsi drzava, pri cemu
postize i efekat mira koji se relativizuje stalnim konfliktima. Osnova zdravog drus-
tvenog zivota i minimuma solidarnosti, pretpostavka prava kao vrednosti bez ¢ega
bi se ono svelo na grubu silu, jeste uvazavanje gledista protivnika u konfliktu. Zna-
¢aj mira kao stabilnosti i sigurnosti prozima pravni poredak i pravne odnose kroz
postupak mirnog resavanja sukoba (sporazumno, posredstvom vlasti, preko suda),
§to znaci ,prodiranje moralne ideje u odnose®, jer pretpostavlja uzajamno povere-
nje i postovanje, kao i postovanje Zivota i dobara drugih. Ovo prisustvo moralnog

8 Bozidar S. Markovi¢, O pravednom pravu, Visio Mundi Academic Press, Novi Sad, 1993, 72.
° D. Tasi¢, op. cit., 198-199.

10 B. S. Markovi¢ (1993), op. cit., 75

11 P, Tasi¢, op. cit., 249.

2 Ibidem, 251-252.

3 Ibidim, 151-155.

-
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jeste i neminovno prisustvo pravde koju Tasi¢ prikazuje kroz ideju postovanja Zi-
vota drugih ljudi. Mir treba da bude pravican, kako bi predupredio buduce borbe,
a pravi¢nost, s obzirom na konflikte misljenja u drustvu, zahteva red i stabilizaciju
odnosa i stoga mora sadrzati drustveni momenat tako da predstavlja osnovu za
sporazum i koegzistenciju ljudi.!*

Pozitivno pravo je rezultat drustvenih odnosa, nadgradnja pravde kao nje-
gove drustvene podloge, i stoga ono treba da prati promene u drustvu i shvata-
njima pravde.!®> DeSava se i da pozitivno pravo zaostane ne samo prema mislje-
nju pojedinaca i grupa vec¢ i prema op$tem misljenju, koje bi htelo da izvesnim
moralnim propisima pruzi pravne sankcije. Prema Tasicevom misljenju u takvoj
situaciji moral moze ublazivati i popunjavati pozitivho pravo dok god se ono
ne promeni, a u nekim situacijama i samo pravo svojim formulacijama, odno-
sno uzdrzavanjem da nesto preciznije formuli$e, upucuje na moral (npr. dobri
obicaji).!® Mada je obim morala najsiri u poredenju s pravdom i pozitivnim pra-
vom, Bozidar S. Markovic¢ istice srodnost morala i pravde i njihovo uzajamno do-
punjavanje i prozimanje. Za pravo i pravnu nauku od znacaja je objektivni moral,
onaj koji se praktikuje u odredenom drustvu, jer ono §to je pravedno ne moze
biti nemoralno, kao $to ni moral ne moZe odobravati ono $to je nepravedno.!”
Sadrzinski je pravda nestalan i promenljiv pojam, pojam u stalnom kretanju koje
pozitivno pravo treba da prati.!® Kriterijum za utvrdivanje materijalne pravde i
pravednog prava moze jedino ustanoviti drustvo donoseci sud o tome $ta se u
konkretnoj sredini smatra pravednim, a $ta ne. Taj sud drustvo moze doneti na
osnovu saznanja i ispoljenja volje pojedinaca kao ¢lanova drustva, $to pretpo-
stavlja postojanje jednakost i slobodu ljudi.!®

Pravda se shvata na razli¢ite nacine kao ideja, vrednost, ideal, vrlina, merilo,
harmonija, ravnoteza. Ona se posmatra u sklopu celog drustva, kosmosa, a ne samo
u odnosu s pravom.?? O vezi prava i pravde ne moze se govoriti u nekom apsolut-
nom smislu, a jo§ manje u relativnom i relativizovanom smislu, kako se to danas ¢ini.
Pravda kao vrednost po sebi potice od istine (tako je kod Srba ,,pravedno samo ono

14 Tbidem, 260-262.

15 B. S. Markovi¢ (1993), op. cit., 15.
16 P, Tasi¢, op. cit., 257.

17 B. S. Markovi¢ (1993), op. cit., 9.
8 Ibidem, 16.

19 Ibidem, 78.
20

1993, 76.

—

Stevan Vracar, ,,Iluzornost apsolutne pravde®, Anali Pravnog fakulteta, Beograd, br. 1-2,
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$to je istinito?!), a tezi ka milosrdu i ne dozvoljava da se ono $to nije istinito smatra
istinitim, dok pravo u ime nekih drugih vrednosti dozvoljava. Moze se raspravljati o
pravnosti pravde i pravednosti prava, ukoliko bi se pravda shvatila kao apsolutna, a
pravo kao relativna vrednost u odnosu na pravdu. Medutim, ni pravdu ni pravo nije
mogucde taéno odrediti.2 Cesto se pravo i pravda opisuju Ulpinijanovom latinskom
sentencom Honeste vivere, alterum non laedere, suum cuique tribuere (Po$teno Ziveti,
drugom ne $tetiti, svakom svoje dati). Prvo nacelo je vise moralne prirode, drugo
se u modernom pravu pretace u princip zabrane i uzdrzavanja od nanosenja $tete
drugome i mirnom i slobodnom uzivanju svojih prava na nacin koji ne predstavlja
zloupotrebu, dok se trece - ,,dati svakom svoje®, odnosi na pravnu pravdu. Ukrsta-
njem pravde i prava stvoren je pojam pravne pravde koja je vrsta srazmerne nejed-
nakosti, jer samo ona omogucava razvoj sveta, dok bi doslovno shvacena jednakost
znacila njegovo nazadovanje. Najuze znacenje pravne pravde se odreduje kao ,,sa-
obrazavanje zakonu“. Kada se pravo izjednacava samo sa zakonom, pravna pravda
se naziva zakonskom pravdom. Medutim, ovde je pre re¢ o tehnickim vrednostima
prava, nego o univerzalnoj vrednosti pravde.?? Da bi se znalo $ta kome pripada,
neophodan je neki kriterijum namesto proizvoljnog i arbitrarnog odredivanja. Bo-
zidar S. Markovi¢ taj kriterijum trazi u nekom principu starijem i viSem od pravde,
u principu koji je najvise ljudsko merilo vrednosti. On odbacuje mogu¢nost posto-
janja neke krajnje svrhe univerzuma i prirode i okrece se ¢oveku koji ima teznju ka
krajnjem cilju. Taj krajnji ljudski i drustveni cilj koji je osnov za razlikovanje pravde
od nepravde potic¢e od nagona samoodrzanja i moze se postaviti kao opstanak, odr-
zavanje i unapredenje Zivota. Stoga bi sve ono $to tezi ka tom cilju bilo pravedno.?*
On istice da ljudsku pravdu sacinjavaju dva elementa: bioloska pravda i metafizicka
shvatanja ljudi o krajnjim ciljevima i svrsi Zivota.?> Shvatanje o vrhovnoj vrednosti
sveta Radomir Luki¢ prenosi u pravo kao vrhovnu vrednost prava kojoj doprinose
sve pravne, drustvene vrednosti. Kao vrhovna vrednost sveta, dobro, tj. opstanak
sveta kao opstanak najveceg moguceg broja bi¢a u njihovom punom dostojanstvu,
u prvom redu ljudskih bi¢a kao moralnih subjekata sposobnih da rasuduju i svesno
¢ine dobro i doprinose ostvarenju vrhovnog dobra.?

21 Dragan Mitrovi¢, Teorija drzave i prava, Dosije, Beograd, 2010, 530.

22 Gordana Vukadinovi¢, Dragan Mitrovi¢, Uvod u teoriju i filozofiju prava, Dosije studio,
Beograd, 2019, 104-106.

23 G. Vukadinovi¢, D. Mitrovi¢, op. cit., 113.
24 B. S. Markovi¢ (1993), op. cit., 16.
25 Ibidem, 22.

26 Radomir D. Luki¢, Sistem filozofije prava: I. Filozofija, II. Filozofija prava, Savremena ad-
ministracija, Beograd, 1992, 485.
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Objasnjenja pravne pravde pocivaju na postavkama i formalnim obrascima
pravde koje je ustanovio Aristotel polaze¢i od dva merila: srazmernosti koja je srz
distributivne (polozajne ,,svakome srazmerno®) i jednakosti koja je temelj komuta-
tivne (razmenske, ,,svakome jednako“).?” Komutativna pravda je formalna i po¢iva
na nacelu jednakosti koje se ogleda u istovetnom postupanju prema jednakima,
i razlicitom postupanju prema nejednakima, proporcionalno njihovoj nejedna-
kosti. Ovi principi nadahnjuju moderna pravna nacela kao $to su jednakost pred
zakonom i zabrana diskriminacije. Distributivna pravda je materijalna, odnosi se
na raspodelu prema kriterijumu koji moze biti razli¢it (svakom prema zaslugama,
potrebama, privilegijama i darovitosti). Kroz istoriju je princip distributivne prav-
de bio opravdanje raznih drustvenih nejednakosti, diskriminacije i dominacije.?®
Pravdu kao ,,specifi¢an oblik solidarnosti®, koja svojim ostvarivanjem postaje pra-
vo, karakterise teznja da se ostvari kroz ustanove. U odnosima medu individuama
ova pravda predstavlja recipro¢nost korelativnih prava i duznosti. Ona uzajamno
postovanje ljudi ostvaruje time sto ée ,,svakome po jednom kriterijumu jednako
odredivati $ta ko ima da dobije i da da.?° Ovaj niZi oblik pravde, koji se naziva
pravnom pravdom, nije dovoljan, zato Tasi¢ istice da je drustvo Cesto zahtevalo
nesto vise nego $to zahteva pravda. Drustvo je neretko zahtevalo i zahteva od svojih
¢lanova ,,zrtvu i pozrtvovanje®. Kao vise oblike pravde koji su nesto vise od propor-
cije i jednakosti u pravu, Radomir Luki¢ navodi moralnu i versku pravdu. Moral i
religija potpunije ostvaruju pravdu nego samo pravo, koje za pravno uobli¢avanje
moralne i verske pravde ima posebna sredstva (npr. poklon, zaduzbina, zavestanje)
koja odstupaju od nacela jednakosti i razmene jednakih vrednosti karakteristicnih
za pravnu pravdu.*0

Jednakost u pravu je element pravde, princip kome moderna zakonodavstva
teze od Francuske revolucije. Jednakost moze biti unutarnja ili spoljna, na osno-
vu ¢ega Toma Zivanovié razlikuje materijalnu (zakonodavnu) i formalnu (sudsku)
pravdu; prva je svojstvo pozitivnopravnih normi da budu usaglasene sa materijal-
nim principom (idejom) prava, a druga svojstvo postupka i odluka drzavne vlasti
da budu u skladu sa zakonom, ¢ak iako je on nepravedan. Materijalna pravda, da
bi bila potpuna, osim saglasnosti pozivinopravnih normi sa idejom pozitivnog pra-
va zahteva i unutarnju jednakost (koja je relativna i proporcionalna, suum cuique
tribuere, ravnoteza izmedu zasluge i namere), dok formalna, sudska pravda pored

27 G. Vukadinovi¢, D. Mitrovi¢, op. cit., 112.
28 N. Viskovi¢, op. cit., 148.

29 P. Tasié, op. cit., 265-266.

30 R.D. Lukié¢ (1992), op. cit., 466-467.
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akata shodnih duhu zakona (spoljna jednakost) zahteva i ravnomernu primenu za-
kona na sve slucajeve obuhvacene normom. Jednakost kod materijalne pravde kao
njen unutradnji element obuhvata jednakost svojstvu biti nosilac prava, obaveza i
objekat pravnih sankcija i ona treba da je apsolutna, komutativni suum cuique tri-
buere, kao i jednakost u razdeljivanju pravnih dobara, distributivni suum cuique.’!
Sudska (upravna) pravda je vezana pravnim normama i krece se u okviru zakona,
stoga se ona naziva i konkretnom pravdom, nasuprot apstraktnoj, zakonodavnoj
(materijalnoj) pravdi. On dodaje i trecu vrstu pravde, koju naziva individualnom
pravdom, kao svojstvo pojedinaca da se ponasaju u skladu s pozitivnim pravom
bez obzira na to da li je ono pravedno ili nije. Jednakost u subjektivnim pravima i
obavezama je dopunski element i materijalne i formalne pravde.3?

Apsolutna pravda koja predstavlja stalno i nepromenljivo merilo pravedno-
sti sadrzine prava nije moguca, jer nasi moralni nazori i osecaji poticu iz izvora koji
se ne mogu do kraja nau¢no saznati, ukinuti, izmeniti, niti proizvesti. Na shvatanja
pravde uti¢u i promenljivi drustveni interesi, a sama sadrzina prava je u mnogim
svojim delovima kompromis ukrstenih i rivalnih interesa i shvatanja, kompromis
koji zahteva reviziju shodno drustvenim promenama. Obrazovanjem i razvijanjem
prava ne vladaju samo ideje o tome $ta je pravedno ve¢ znacajnu ulogu imaju re-
alne modi i snage u drustvu.3® Raznolikost i promenljivost Zivotnih odnosa ima
za posledicu to da sadrzina prava nejednako smatra jednakim, a neistinito isti-
nitim, odricudi se apsolutne pravde koja bi bila merilo pravednosti prava. Opsti
pravni propisi ne mogu se obazirati na beskona¢ne pojedinac¢ne razlicitosti. Pra-
vednost prava mogla bi biti potpuna kada bi postojala opsta saglasnost o faktickoj
kakvoc¢i i moralnoj kvalifikaciji odnosa, lica i radnji koji podlezu oceni pogodaba
drustva, ¢ija se volja i sila ogledaju u propisima prava i koje odreduje cilj prava.3*

31 Distributivni suum cuique moze biti relativan i apsolutan, u zavisnosti od slu¢aja. U pogle-
du privatnih subjektivnih prava i duznosti treba da vazi relativni distributivni suum cuique, jer mada
svi imaju pravo na sticanje tih prava (komutativni suum cuique), na¢in na koji ¢e ona in concreto biti
razdeljena zavisi od pojedina¢nog ucinka. I u pogledu javnih subjektivnih prava treba da vazi rela-
tivna distributivna jednakost, a izuzetak su ustavna prava gradana, ljudska prava na koja su svi ljudi
podjednako ovlas¢eni, bez obzira na njihove posebne karakteristike; ovakva apsolutna jednakost je i
bitan zahtev demokratije. U krivi¢nopravnoj i deliktnopravnoj oblasti, kao i u procesnopravnoj, dis-
tributivna jednakost treba da bude apsolutna, dok u finansijskoj i ekonomskoj oblasti ona treba da
bude proporcionalna, relativna zasnovana na nacelu srazmernosti; Toma Zivanovié, Sistem sinteticke
pravne filozofije: 1. Sinteticka filozofija prava, 2. Sinteticka filozofija pravnih nauka, Srpska akademija
nauka, Nau¢no delo, Beograd, 1959, 679-680.

32 T, Zivanovi¢, op. cit., 675-678.
3 G. Gersig, op. cit., 93-96, 98-100.
34 Ibidem, 87-89.
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Sadrzina prava treba da ostvari ili odrzava saglasnost sa etickim nazorima o onome
$to je pravedno, te tako sebi svuda i uvek propisuje pored svojstva celishodnosti i
pravednosti.’* Pravednost jednog propisa ili sudske odluke se ispituje s obzirom na
njenu fakticku i moralnu istinitost. Moralna istinitost pretpostavlja da je sadrzina
sudske ocene saglasna nasoj moralnoj oceni, odnosno eti¢ckom (moralnom) sudu
o radnjama, licima i odnosima, koji se razlikuje kod raznih naroda u raznim epo-
hama, pa i kod raznih individua, a istovremeno podleze razvi¢u. Pravednost prava
kao istorijskog zakona (pozitivnog prava) zavisi od etickog merila u sudenju i mo-
ralnih nazora koji u narodu u to vreme vladaju.3

Oblast prava i pravde treba da asocira na stanje svesti pravnika koji stvaraju
i primenjuju pravo. Ta svest o oblasti prava i pravde trebalo bi da narocito dolazi
do izrazaja kad pozitivisticki orijentisana praksa nalaze primenu pozitivnih pisanih
pravnih pravila. Kako taj cilj nije moguce potpuno ostvariti, pravna praksa postaje
ogoljeno nametanje koje pravo pretvara u ,,sredstvo instrumentalizovanog nasilja
liSenog pravde, morala i ljudskosti“?”

PRAVICNOST

U novije vreme se govori i o proceduralnoj pravdi, zatim izvedenim pravnim
pravdama, kao $to su krivi¢na, upravna sa ciljem da se pozitivnom pravu pribavi
obelezje pravednog prava. Da pravo moze biti pravedno pokazuje nam pravi¢nost,
kao posebna, primenjivacka, korektivna pravda, koja ublazava ,tvrdocu i strogost
prava“3® u slucaju koji se ne moze resiti samo na osnovu prava.*

Pravi¢nost se u savremenom pravu razlikuje u zakonskim tekstovima, radu
sudova i miljenju doktrine.** Medutim, u nauci i u praksi pridaje joj se suZeno zna-
cenje, u smislu ustavnog ili obi¢ajnog ovlas¢enja sudije ili drugih organa primene
prava da elasti¢no primenjuju pravo u konkretnim slu¢ajevima.*! Jo$ od Aristotelo-
ve definicije shvata se kao apstraktna ideja pravde primenjena na konkretan slucaj,
kao pravda prilagodena okolnostima slucaja, ,vrsta postenja koje ispravlja pravo*?

35 Ibidem, 83.

36 Ibidem, 85-86.

37 G. Vukadinovi¢, D. Mitrovi¢, op. cit., 124.
3 G. Gersig, op. cit., 88.

3 G. Vukadinovi¢, D. Mitrovi¢, op. cit., 113.
40 B. S. Markovi¢ (1993), op. cit., 51.

41 D, Mitrovi¢, op. cit., 98.

42 Ibidem, 97.
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podredena i izvedena iz pravde, korektiv i tehnicki instrument prava kojim se popu-
njavaju praznine i nepreciznosti u zakonu. U Rimu su pravda i pravi¢nost upotre-
bljivani i kao sinonimi i kao pojmovi nadredeni jedan drugome. Pravda je u Rimu
oznacavala ono $to je u skladu sa pozitivnim pravom, dok je pravi¢nost predstavljala
moralnu osnovicu prava, saglasnost sa ,,razumnim nacelima ponasanja“** Modestin
je pravio razliku izmedu justitia naturalis (prirodne pravde, pravicnosti, aequitas) i
justitia civilis. Sudijska pravi¢nost, pravica (aequitas) kao uskladenost sa prirodnim
pravom, od znacaja je samo kada zakonodavac upucuje na prirodno pravo, prema
¢ijim se nacelima ima resiti slu¢aj pravne praznine.** Ono $to se ne moze sporiti rim-
skoj, a kasnije ni anglosaksonskoj pravnoj praksi, jeste to da su se, zahvaljujuci pretor-
skom pravu i sudovima pravi¢nosti, razvili novi pravni instituti koji nisu bili regulisa-
ni pozitivnim pravom.*> Od 19. veka govori se o pozitivnopravnoj pravi¢nosti koja je
dvojaka; materijalna (zakonodavna, normna) i formalna (sudska, pravoprimenjivac-
ka). Materijalna pravi¢nost je svojstvo pravne norme da svojom $irinom omoguci da
se prilikom njene primene uzmu u obzir osobenosti pojedinacnog slucaja (npr. indi-
vidualizacija krivi¢nih sankcija, slucajevi u obligacionom pravu kada se uzima u ob-
zir da je duznik nevoljom naveden na ugovor, pravo koje omogucava nekaznjavanje
za sitnu kradu, utaju i prevaru iz nevolje). Formalna, sudska pravi¢nost je ona koju
je Aristotel imao u vidu, pravi¢nost kao korektiv zakona, kao princip interpretacije
prava. Kada zakonodavac nije predvideo, ili nije mogao da predvidi, neku vanrednu
okolnost slucaja, tako da bi se u odnosu na taj slucaj primena zakonskog pravila po-
kazala nepravednom, sud ce slucaj resiti ne po samom zakonu, ve¢ u duhu materije
(ideje, materijalnog principa) prava, prema pravilu koje bi on sam, da je zakonoda-
vac, postavio (takva formulacija postoji u $vajcarskom gradanskom zakoniku).0

Sto se tice razlike izmedu pravde i pravi¢nosti, Tasi¢ se nacelno slaze sa
Bozidarom S. Markovi¢em, koji je tvrdio da medu njima ,,ne postoji neka nacelna
razlika®. Pravi¢nost se kao ideja povezuje sa pravdom kao formalnom jednako-
$¢u i zakonito$cu, ali i sa drustvenim ocenjivanjem vrednosti i odredivanjem $ta
kome pripada, kriterijjumom materijalne pravde. Sinteticko ostvarenje pravi¢no-
sti, i formalne i materijalne, deo je pravnog poretka koji inspiri$e pravo i koji
zakonodavci priznaju za sastavni deo pozitivnog sistema. Sadrzina pravi¢nosti je
raznovrsna i zavisi od toga koju ulogu obavlja.” Vr$eci svoju tehni¢ko-pravnu,

43 Ibidem.

44 T, Zivanovié, op. cit., 680.

4 B. S. Markovi¢ (1993), op. cit., 16-17.
46 T. Zivanovié, op. cit., 680-681.

47 B. S. Markovi¢ (1993), op. cit., 43-44.
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moralizatorsku i ekonomsku ulogu, pravi¢nost vrsi uticaj na sadrzinu prava i na
taj nacin potpomaze njegovu evoluciju i inicira promene onih pozitivnopravnih
pravila koja kaskaju za stvarno$cu, ne uspevaju da odgovore na ekonomske po-
trebe ili se razilaze sa novim moralnim nazorima.*3

Pravicnost kao izvor prava

Moderna nauka je trazedi socijalnu i moralnu sadrzinu i sustinu prava na-
pravila razliku izmedu formalnih i materijalnih izvora prava. I dok su propisi,
u prvom redu zakon, ali i obi¢aji formalni izvor prava, odnosno oblik u kojima
se pojavljuje obaveznost prava, materijalni izvori prava su kauzalno-socioloski
(drustveni ¢inioci, odnosi) i normativno-eticki (kolektivna svest i opste mislje-
nje u jednoj drustvenoj sredini ili idealni principi, ve¢ni po sadrzini i bivstvu).#
Izvori prava u materijalnom smislu su stvarni stvaralac prava, izvor iz kog se crpe
norme izrazene u formalnim izvorima prava. Izvori prava u formalnom smislu su
ono u ¢emu se nalaze op$teobavezne pravne norme, oblik, spoljna manifestacija
dejstva materijalnog izvora koja ga dograduje i menja.>® Izvori prava u formal-
nom smislu (zakon, obicaj, statut, pravna praksa, pravna nauka, konvencije itd.)
imaju i samostalnu vrednost, nisu ¢isto tehnicko sredstvo za izrazavanje prava u
materijalnom smislu, jer i sami ucestvuju u stvaranju pravnih pravila i doprinose
opstem cilju.!

Pravi¢nost ima svoju ulogu kako tokom procesa stvaranja, tako i tokom
tumacenja i primene prava, te se istovremeno pojavljuje i kao formalni, supsi-
dijarni, i kao materijalni pravni izvor iz kog zakonodavac crpe sadrzinu svojih
propisa. Pravna praksa je primenom pravi¢nosti i oslanjajuci se na stare pravne
propise regulisala nove pravne fenomene, na osnovu ¢ega su kasnije nastali novi
zakonski tekstovi. Kao neposredni pravni izvor pravi¢nost deluje i kada inter-
veni$e u ve¢ postojece pravo, kada sam pravni propis sadrzi pojmove kao $to su
dobri obicaji, zloupotreba prava, postenje, poverenje.>? Pravi¢nost kao ideja in-
spiriSe zakonodavca i pravo, kao element koji je sastavni deo poretka deluje kao
dopunsko pravo secundum legem, dok kao samonikli pravni izvor funkcionise

48 Tbidem, 48.
4 P, Tasi¢, op. cit., 304-305.

50 Radomir D. Luki¢, Teorija drzave i prava II - Teorija prava, Nau¢na knjiga, Beograd, 1954,
97-98.

5L P, Tasi¢, op. cit., 309-310.
52 B. S. Markovi¢ (1993), op. cit., 51-52.
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praeter legem.>® Bududi da pravi¢nost dobija svoj izraz putem pravne prakse, zna-
¢ajno je pomenuti da je u savremenom kontinentalnom pravnom sistemu, kao
i kod nas, primarni zadatak sudova primena prava i utvrdivanje smisla pravnih
propisa s obzirom na konkretan slucaj, zbog cega je sudska praksa interpretativni
izvor prava, nuzna dopuna zakona i obic¢ajnog prava, dopunski izvor prava, koji
ne vezuje sudove za ubuduce, osim ako nije re¢ o nacelnim odlukama najviseg
suda.>* Iako sudske odluke vaze samo za konkretan slu¢aj, one mogu biti ponav-
ljane od raznih sudova u istovetnim slucajevima. Jednoobraznost sudske prakse
je jedan od bitnih uslova pravednog pravosuda i stabilnosti pravnog poretka.>
Gligorije Gersi¢, mada ne pominje sudenje po pravi¢nosti, istice da sudija
deluje materijalno-produktivno, kada kao ,,predstavnik i ¢uvar (depozitar) naci-
onalne pravne svesti novo pravo stvara i proizvodi®. Re¢ je o pomenutom slucaju
pravnih praznina u kom pravilo nastaje putem jednoobraznih re$enja sudova,
usled ¢ega ono prelazi u sudsku praksu i postaje jedno sudski usvojeno obicajno
pravilo, a time i obavezujuce. Pravna norma se u slu¢aju pravnih praznina crpe iz
»opstih vrela prava, iz kojih i sam zakonodavac crpe svoje propise®, koja podra-
zumeva proucavanjem unutrasnje prirode samog odnosa, njegovog ¢injeni¢nog
sklopa izvodi pravni element, pravno regulisanje. Ta norma jednoobraznom pri-
menom od strane sudova u svim kasnijim istovetnim slu¢ajevima postaje sudska
praktika i takva primena ima svoj osnov u ,zajednickom ubedenju pravnika u
kojima se oli¢ava i izrazava opsta pravna svest toga vremena i naroda“>® Prejudi-
cija kao ranije reSenje imala je spoljni autoritet za sudove u slucajevima primene
zakona ¢iji je smisao nejasan, sumnjiv ili u slu¢aju pravne praznine. Moderni
zakonodavci su im odrekli obaveznu vaznost prekinuvsi stvaranje prava putem
sudske prakse i ograni¢avaju¢i ulogu sudstva pre svega na primenu prava. Vise
istovetnih resenja u slicnim slucajevima predstavlja postojano sudsko tumace-
nje, koje nema obavezujuc¢u snagu. Medutim, nijedan sudija tu jednoobraznost
u re$enjima i presudama nece tek tako remetiti i prekidati, osim ako se sam nije
osnovano uverio da je dotadasnje izvodenje pravila zasnovano na pogre$noj i
nepravilnoj dedukciji odnosno zaklju¢ivanju.5? Cak i u Common law sistemu,
precedentom pravu, gde je sudija ne samo organ koji primenjuje ve¢ i stvara pra-
vo, uloga stvaraoca prava pripada samo vi$im sudovima i njihovim odlukama

53 Ibidem, 51.

54 T, Zivanovi¢, op. cit., 138-140.
35 Ibid, 140.

%6 G. Gersi¢, op. cit., 132-133.

57 Ibidem, 134.
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(sudskim precedentima), koji imaju obaveznu snagu, za razliku od odluka nizih
sudova koje su konsultativnog karaktera.

Suprotno je shvatanje formalista i pozitivista koji pravicnosti odri¢u znacaj
izvora prava. Takvo je npr. shvatanje o potpunosti pravnog poretka u kom nema
praznina, §to Kelzen dopunjuje time da je takozvana zakonska (prava) praznina
zapravo razlika izmedu onog $to za konkretnu situaciju predvida norma pozitiv-
nog prava i poretka koji se smatra ,,boljim, pravednijim, ispravnijim®. Takva pravna
praznina, istice on, ne popunjuje se tumacenjem, ve¢ tumacenje sluzi da se ukine
norma koju bi trebalo primeniti, a ¢ija primena deluje u toj meri nepravedna da se
pretpostavlja da zakonodavac nije ni mislio o takvom slucaju, inace bi ga drugacije
regulisao, i namesto nje primeni neka pravednija, ispravnija, koju zeli primenjiva¢
prava. Re¢ je o fikciji kojom se pod vidom dopune ukida prvobitna norma i zame-
njuje novom normom.>® S druge strane, pozitivisti koji ne dopustaju postojanje
pravih praznina, dozvoljavaju da se tumacenjem popunjavaju takozvane tehnicke
praznine. Prema Kelzenovom misljenju, re¢ je o slu¢ajevima koje je zakonodavac
ispustio da normira, a morao ih je normirati da bi tehnicki bilo moguce da se zakon
primeni. Medutim, tehnickim prazninama oni nazivaju i prave praznine (pome-
nuta fikcija, koja je u sustini razlika izmedu jeste i treba) ili neodredenosti koje
proizilaze iz okvirnog karaktera norme. Ukoliko norma ima besmislenu sadrzinu,
tumacenjem se ne moze dobiti smisao, jer se iz norme ne moze izvuci nista sto ve¢
nije u njoj sadrzano.%’ Praznina u zakonu je, smatra on, ,ideoloska formula® fik-
cija kojom se moze sluziti sam zakonodavac kada se teziste stvaranja prava pome-
ra sa samog opsteg zakonodavca ka pojedinacnom primenjivacu prava. Fikcijom
praznine, kada sam zakon upucuje sudiju da odluci po sopstvenoj oceni, onako
kako bi odlucio da je zakonodavac, u slu¢ajevima u kojima primenu zakona smatra
»nepodnosljivom®, jer on sam ne moze unapred predvideti sva moguca ¢injeni¢na
stanja, prikriva se da je zapravo re¢ o izvanrednom ovlaséenju te da je primenjivac
prava ,delegirani zakonodavac“!

Pravicnost i kreativna uloga sudije

Shvatanja pravde se u procesu stvaranja prava od strane drzavnih zako-
nodavnih organa unosi u pozitivne, pisane pravne norme. U postupku primene

58 Ljubomir Tadi¢, Filozofija prava, Zavod za udzbenike, Sluzbeni glasnik, Beograd, 2006, 303.

5 Hans Kelzen, Cista teorija prava - Uvod u problematiku pravne nauke, Pravni fakultet Uni-
verziteta u Beogradu, Beograd, 2007, 69-70.

0 H. Kelzen, op. cit., 70-71.
o1 Ibidem, 71-72.
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prava od strane sudova dolazi do sudskog tumacenja zakona ¢ijom se primenom
u konkretnom slucaju ostvaruje ideja pravde u pozitivnom pravnom poretku.
Osim toga, sudsko tumacenje vrsi i evoluciju prava i utire put novom, (a trebalo
bi i pobolj$anom - prim. aut.), zakonodavstvu. Kao zakonodavac drugog stepena,
sudija treba da sacuva autoritet zakona i da zadovolji zahteve pravde. Iako pravo
donekle ima konzervatizuju¢u funkciju, ono ne moze ziveti mimo drustva i drus-
tvenih odnosa koje tezi da regulige. Zivotnost samih drustvenih odnosa povratno
deluje na pravo i na taj na¢in da zahteva izmenu zastarelih pravnih normi kako
bi se prilagodile stvarnosti. Evolucija drustvenog zivota dovodi i do promena u
shvatanju pravde, a time i do zastarevanja pisanih pravila. Da bi zakonodavac
olaksao ulazak novih shvatanja pravde u pozitivni poredak i time ublazio njego-
vu rigidnost i formalizam, jer strogo logic¢ka primena formalnih propisa moze
dovesti do nepravi¢nih resenja (summum ius, summa injuria), on se prilikom
formulisanja pravnih normi sluzi pravnim standardima (dobri obicaji, standardi
razumnog, normalnog, primereno i pravi¢nog koji je najopstiji pravni standard),
prinudnim propisima (¢iji je cilj da se zastiti slabiji od eksploatacije sakrivene
iza apstraktne jednakosti) i dopustenjem slobodne ocene sudije.®? Nedovoljnost
poznavanja samog slova zakona i jezickog tumacenja postaju ocigledni na pri-
meru pravnih praznina i pravnih standarda i kau¢uk pojmova koje sam pozitivni
propis ne objasnjava u pojedinostima, niti daje bliza uputstva $ta se pod time
podrazumeva. U slucaju pravnih praznina moze se primeniti tumacenje u Sirem
smislu, pri ¢emu primenjiva¢ prava tumaci pravnu normu koja zapravo ne posto-
ji.6% Pravni propisi i njihove formulacije treba da ostvare odredene ciljeve i ideje,
medutim, oni se jezickom formulacijom ne mogu uvek potpuno izraziti . Pravi¢-
nost se stoga ogleda u saglasavanju resenja prilikom konkretne primene pravnih
pravila sa ciljevima i idejama, a re$enja ¢e sudija prilikom tumacenja traziti di-
rektno u pravnoj svesti i idejama o pravdi u drustvu.®* Pravo izrazava kolektivnu
ocenu vrednosti, ono samo predstavlja moralnu vrednost zasnovanu na principu
formalne jednakosti koja je po sebi bez obzira na sadrzinu prava moralna kate-
gorija. Pravni propis koji sadrzi apstraktna pravna pravila samo tehnicki razvijan
gubi dodir sa moralnom stvarnos$cu i zanemaruje moralne motive pravnih subje-
kata. Pravi¢nost kroz pravosude ,,hrani“ bezdusne formule moralnim elementom
(primer pretorskog i engleskog sudenja po pravi¢nosti), osvréuci se na namere,
motive i sadrzinu odnosa. U modernom pravu moralizatorska uloga pravi¢nosti

62 B. S. Markovi¢ (1993), op. cit., 23-24.
63 Radomir D. Luki¢, Tumacenje prava, Savremena administracija, Beograd, 1961, 18.
4 P. Tasi¢, op. cit., 270.
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ispoljava se kroz ustanove nemoralnih pravnih poslova, kroz pojam dobrih obi-
¢aja, dobrog domacina i slicnim formulacijama koje se mogu na¢i u zakonima, a
¢ije se blize odredenje prepusta sudovima.®

U procesu primene prava ideja pravi¢nosti je katkad ispunjena humanoscu,
a katkad razlozima oportuniteta, ekonomskim potrebama ili idejnim zahtevima.
Slobodnije i pravi¢nije tumacenje zastarelih zakona od strane sudova potpomo-
gnuto je i zalaganjima pravne doktrine.%® Tako npr., kod nas Porde Tasi¢ pored
nesumnjivog priznanja stvaralacke uloge sudije u ovakvim situacijama, zauzima
stanoviste objektivne teorije tumacenja prava uopste, prema kojoj se sudiji ostavlja
$iroko polje ispitivanja i mogucnosti prilagodavanja socijalnom Zzivotu, pri cemu
je, osim poznavanja ¢injeni¢nih okolnosti, potrebno da sudija ima gledista o pra-
vi¢nosti, moralu i postenju. Primedba koja se upucuje sastoji se u tome da se pro-
S$iruje sloboda sudije na rac¢un pravne sigurnosti usled nuznog subjektivhog mo-
menta koji se unosi sudijinim ocenjivanjem. Medutim, kako zakon nuzno sadrzi
neodredenosti, protivrecnosti i praznine koje se moraju ispravljati i popunjavati,
ovaj kriticki argument prema Tasi¢evom misljenju gubi znacaj. Prema socioloskoj
ili evolucionistickoj teoriji koju prihvata, objektivni smisao zakona se utvrduje
prema casu u kom se on primenjuje, odnosno smisao koji dobija sam po sebi u
jednoj sredini u jednom momentu. Treba traziti cilj i socijalnu vrednost zakona,
smisao u sadasnjosti, jer su pravni propisi vrednosti koje su socijalno uslovljene,
a samo pravo se ne nalazi samo u zakonu.®” Uloga sudije ovde nije puka primena
zakona i izvodenje logickih zaklju¢aka dedukcijom, odnosno supsumcijom kon-
kretnih okolnosti slu¢aja pod pravno pravilo, ve¢ procenjivanje prema standardi-
ma pravicnosti i korisnosti i ostvarivanje maksimuma ovih vrednosti.®® Sudija se
pored toga §to postuje zakon nalazi pod uticajem promena u drustvu. Zastareli
zakonski tekstovi treba da se prilagodavaju novom stanju stvari i on se zaista u
procesu stvaranja sudskih odluka ,,povija za evolucijom drustva“ Nedostaci teori-
je volje i socioloske teorije u tumacenju mogu se, prema misljenju Zivana Spaso-
jevica, otkloniti analogijom, koja istovremeno primenjuje zakon i dopusta sudiji
znatnu slobodu koja se krece do stvaranja prava.%® Analogiju treba razlikovati od
pravi¢nosti, mada i ona kao i pravi¢nost, iako daje sudiji slobodu, ne vodi njegovoj

65 B. S. Markovi¢ (1993), op. cit., 46-47.

% Bozidar S. Markovi¢, ,,Pravi¢nost kao misao i pravno iskustvo®, Arhiv za pravne i drustvene
nauke, XXXV (LII), br. 6, Beograd, 1937, 228.

7 P. Tasi¢, op. cit., 350-354.
68 Ibidem, 335.

6 Zivan Spasojevi¢, ,,Analogija i tumacenje (izbor), Preobrazaji ideje prava — Jedan vek prav-
ne filozofije na Pravnom fakultetu u Beogradu (1841-1941), Pravni fakultet, Beograd, 1991, 116-117.
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neogranicenoj vlasti, vec¢ je tesno povezana sa nacelima ustanovljenim zakonom i
preovladuju¢im shvatanjem pravde u drustvu.”?

Kako je zivot u vecitom pokretu, dolazi do promena u odnosima i shvata-
njima, nastaju pravni odnosi i ustanove koje je bilo nemoguce uracunati i podvesti
pod ranije donesene propise. Smatra se da je i u takvim, pravno neregulisanim si-
tuacijama sudija duzan da sudi, te su stoga moderni zakonodavci,”! kako je Kelzen
primetio, sami upucivali sudiju na druge pravne izvore u slucaju da zakon nista
ne predvida. Bilo da se upucuje na opste principe, pravdu ili prirodno pravo, bilo
da mu se izric¢ito kaze da resava onako kako bi resio da je zakonodavac, sudija ce
u sustini morati da prilagodi svoj stav sadasnjosti ili da izvuce opste principe iz
date drustvene sredine, koristeci se pritom svojim socioloskim, pravno-politickim,
drustveno-politickim, pa i filozofskim znanjem.”?

Tehnic¢ko-pravna funkcija pravi¢nosti ogleda se u shvatanju pravi¢nosti kao
korektiva pozitivnopravnih normi, bilo da tehnic¢ki nedostaci nastaju usled pro-
stornih i vremenskih opstih formulacija, nepreciznosti ili nepostojanja pravnog
pravila. Kao metod tumacenja prava pravi¢nost deluje protiv formalizma, ostva-
rujuci konkretnu pravdu u datom slucaju koji postoji u stvarnosti, popunjavajudi i
ispravljajuci zakon. Kao pravni standard, pravi¢nost ovde ima ulogu da veze reSenje
za materijalni izvor, za stvarni odnos i konkretne ¢injenice.”? U slu¢aju pravnih

70 7. Spasojevié, op. cit.,122.

71 Moderni zakonodavci, mada nerado i retko, u svojim gradanskim kodifikacijama poziva-
ju se na pravi¢nost (Napoleonov Gradanski zakonik, ¢l. 1135: ,ugovori obavezuju... i na sve dru-
ge posledice koje pravi¢nost, obicaj ili zakon vezuju za prirodu te obaveze®, Opsti austrijski gradan-
ski zakonik se ne poziva na pravi¢nost, ve¢ upucuje sudiju na nacela prirodnog prava i ,,brizljivo pri-
kupljene i zrelo rasudene okolnosti“ kada se slu¢aj ne moze raspraviti ni putem tumacenja ni analo-
gijom). Srpski Gradanski zakonik, kada je u pitanju pravi¢nost, odstupa od austrijskog budu¢i da u
par. 8 nalaze sudiji da ukoliko se slu¢aj ne moze raspraviti tumacenjem ili analogijom, onda ga treba
tumaciti tako da bude u skladu sa ,,osnovama zdravog razuma i prirodne pravice®, a sli¢no ¢ini i Bo-
gisicev Imovinski zakonik za Crnu Goru koji u ¢l. 3. propisuje da ¢e se u sluc¢aju nepostojanja zakon-
skog ili obi¢ajnog pravila slucaj resiti shodno ,,op$tim osnovama pravde i pravice®, dok se u ¢l. 782.
pravi¢nost naziva neposrednim izvorom prava. I noviji evropski gradanski zakonici ve¢i znacaj pri-
daju pravicnosti, te tako nemacki Gradanski zakonik ¢l. 133. i 138. daju sudovima izvanredno $iroka
ovlascenja prilikom ocenjivanja ugovora, dok $vajcarski zakonodavac u ¢l. 1. i 4 Gradanskog zakoni-
ka predvida da zakonske praznine popunjava sudija kao da je on sam zakonodavac, primenjujudi pri
slobodnoj oceni pravila prava i pravi¢nosti. Najdalje je otiSao poljski Zakonik o obligacijama koji do-
zvoljava da sudija u ime pravi¢nosti ¢ak derogira pozitivni zakon, dok odluka engleskog Vrhovnog
suda iz 1925. godine priznaje nacelima pravi¢nosti prvenstvo u odnosu na nacela redovnog prava u
slu¢aju neslaganja. B. S. Markovi¢ (1993), op. cit., 23, 35-36, 59.

72 P. Tasié, op. cit., 359-360, 341-343.
73 B. S. Markovi¢ (1993), op. cit., 44-46.
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praznina re¢ je o nedostatku odgovora u pravnim propisima na pitanje na koje se
mora odgovoriti, dok je kod nejasnoc¢a i neodredenosti zakona u pitanju tumacenje
kojim se precizira i utvrduje njegova sadrzina.”*

Srpski Zakon o obligacionim odnosima sadrzi norme o odluc¢ivanju po
pravi¢nosti od opsteg znacaja (¢l. 101, 133, st. 1, ¢l. 208), ali i svojim posebnim
odredbama upucuje sudiju odnosno arbitra da odluke donosi po pravi¢nosti.”> U
pravilima o tumacenju kao dopunsko pravilo predvida se da se nejasne odredbe
ugovora bez naknade tumace u smislu koji je povoljniji za duznika, a u teretnom
u smislu kojim se ostvaruje ,,pravican odnos uzajamnih davanja“ (¢l. 101). Zatim
¢l. 169. predvida odgovornost za $tetu po osnovu pravi¢nosti,”® €l. 133. st. 1. i
4. daje mogucnost raskida ugovora usled promenjenih okolnosti koje odrzavanje
ugovora na snazi ¢ine nepravi¢nim ili pravi¢ne izmene uslova ugovora, daje sudu
ovlas¢enje da odbije primenu odredaba opstih uslova koje su ,inace nepravi¢ne
ili preterano stroge“ prema drugoj strani (¢l. 143. st. 2), takode ostavlja sudu da
odstupi od predvidenog resenja koristec¢i se formulacijama ,,ako razlozi pravi¢no-
sti ne zahtevaju $to drugo*’’ i ako pravi¢nost ne zahteva ,,da se drukéije odluci®,’®
odnosno ,,drukéiju podelu®,”® daje mogucnost sudu da iz razloga pravi¢nosti oslo-
bodi lice obaveze da nadoknadi stetu prouzrokovanu uskraéivanjem neophodne
pomoci (¢l. 182. st. 2), kod odmeravanja visine nov¢ane naknade za nematerijal-
nu $tetu sluzi se formulacijom ,pravi¢na nov¢ana naknada“ (¢l. 200, 201, 202),),

74 P. Tasi¢, op. cit., 361-362.

7> Slobodan Perovi¢, Predgovor Zakonu o obligacionim odnosima, Sluzbeni list, Beograd,
1978, 20-22.

76 U slucaju $tete koju je prouzrokovalo ,lice koje za nju nije odgovorno, a naknada se ne
moze dobiti od lica koje je bilo duzno da vodi nadzor nad njim, sud moze, kad to pravi¢nost zahte-
va, a narocito s obzirom na materijalno stanje Stetnika i o$tecenika, osuditi $tetnika da naknadi Ste-
tu, potpuno ili delimi¢no® i u st. 2. da ukoliko je Stetnik ,maloletnik sposoban za rasudivanje koji
nije u stanju da je naknadi, sud moze, kad to pravi¢nost zahteva, a narocito s obzirom na materijalno
stanje roditelja i o$tecenika, obavezati roditelje da naknade $tetu, potpuno ili delimi¢no, iako za nju
nisu krivi“; Zakon o obligacionim odnosima, Sluzbeni list SFR], br. 29/78, 39/85, 45789 - odluka US]
i 57/89, Sluzbeni list SR], br. 31/93, Sluzbeni list SCG, br. 1/2003 - Ustavna povelja i Sluzbeni glasnik
RS, br. 18/2020.

77 Za odgovornost u slu¢aju udesa izazvanim motornim vozilom u pokretu kada predvida da
ako nema krivice ni jedne strane, imaoci vozila odgovaraju ,na ravne delove, ako razlozi pravi¢nosti
ne zahtevaju §to drugo“ (¢l. 178. st. 3).

78 Pravila o regresu isplatioca da ukoliko se ne moze utvrditi udeli duznika, na svakog pada
jednak deo, osim ako ,,pravi¢nost zahteva da se u konkretnom slucaju drukéije odluci (¢l. 208. st. 3).

79 Pravila o jednakoj podeli nagrade kada je vise lica istovremeno izvrsilo radnju, osim ako
»pravi¢nost ne zahteva drukéiju podelu® (¢l. 231. st. 2).
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u nekoliko navrata ,,pravi¢an iznos“® i , pravi¢na naknada® (¢l. 55. st. 5, ¢l. 634. st.
4.16, ¢l. 638, ¢l. 761, ¢l. 878. st. 4).

Kao pozitivhopravni problem, pravi¢nost na koju se upucuje sudija samim
zakonom povlacdi za sobom pitanje obima i nadzora vlasti sudenja po pravi¢nosti.3!
Granice koje se postavljaju kreativnoj ulozi sudije ogledaju se u zahtevu da sudija
ne protivre¢i zakonodavcu, ve¢ da ,,nastavlja njegovo delo, dopunjuje ga i razvija,
crpedi neposredno iz drustvenog Zivota.8? Uglavnom se dozvoljava da se pravi¢-
nost krece u okvirima celokupnog pozitivnog prava, praeter legem, izuzetno, kao
u slucajevima koje predvida poljski Zakonik o obligacijama, contra legem, suprot-
no zakonu, derogiraju¢i zakon u tim slu¢ajevima, medutim, generalno ovlas¢enje
da sudija u ime pravi¢nosti moze derogirati propis ne postoji.33 Takvo generalno
ovlas¢enje ne bi ni imalo smisla, jer bi se sudija ¢esto mogao pozivati na pravi¢nost
i donositi odluke kao da doti¢ni propis ni ne postoji, $to obesmisljava samo posto-
janje tog propisa. Pitanje nadzora uglavnom se poverava kasacionom sudu, koji
moze ceniti da li je sudija bio ovlas¢en u datom slucaju i da li je prekoracio granice.
Dali je sudija u konkretnom slucaju nasao pravicno resenje pitanje je koje bi u da-
ljem postupku mogao ceniti i kasacioni sud, ukoliko je sudiju na pravi¢nost uputio
osnovni, opsti tekst propisa, kao $to je slucaj sa pomenutim odredbama srpskog i
crnogorskog zakonika, s obzirom na to da u njima pravi¢nost ima znacaj opsteg
principa tumacenja. S druge strane, ukoliko pojedini posebni tekstovi upucuju na
pravi¢nost, pitanje je fakticke prirode u koje se kasacioni sud ne bi mogao upusti-
ti. U savremenoj domacoj pravnoj praksi Vrhovni kasacioni sud je u dve odluke,
odlucujudi po reviziji, zauzeo stav da u odluci o troskovima u imovinsko-pravnim
sporovima nema mesta primeni nacela pravi¢nosti, jer nije re¢ o pravnoj praznini,
niti se odlucuje o troskovima u porodi¢nopravnim odnosima, u kojima sud vodi
rauna o ,razlozima pravi¢nosti“ (¢l. 207 PZ).3* U obe odluke Rev 2210/2019 i
Rev 3265/2018, Vrhovni kasacioni sud je izneo misljenje da je pravi¢nost ,vrhunski
kriterijum (i ideja) i prozima celokupno pravo, ali da se u presudenju ima prime-
niti kada zakon na to upucuje ili izuzetno kada je re¢ o pravnoj praznini. Obrazla-
zu¢i dalje odluku sud izrazava stav da je prvostepeni sud pravilno doneo odluku

80 ZOO omogucava da zelenaski ugovor ostane na snazi uz duznikov zahtev za smanjenje
obaveze na ,pravican iznos“ (¢l. 141. st. 3), kao i snizavanje naknade na ,pravi¢an iznos“ na zahtev
komitenta (¢l. 783. st. 2), odnosno nalogodavca (¢l. 806. st. 2).

81 B. S. Markovi¢ (1993), op. cit., 41-42.

82 P. Tasi¢, op. cit., 336-338.

83 B. S. Markovi¢ (1993), op. cit., 41.

84 Porodi¢ni zakon, Sluzbeni glasnik RS, br. 18/2005, 72/2011 - dr. zakon i 6/2015.
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o troskovima kada je tuzenu koja je izgubila spor obavezao da protivnoj stranci
naknadi troskove postupka. Jedino u slucaju da je tuzena tokom postupka istakla
prigovor da tuzilac ima kod istog suda viSe parnica sa istovrsnim ¢injeni¢nim
stanjem i pravnim osnovom, prvostepeni sud bio eventualno mogao da odbije
zahtev tuzioca za naknadu troskova zbog zloupotrebe prava i postupanja suprot-
no nacelu savesnosti i postenja ,,cepanjem potrazivanja“, ¢ime bi svesno protivnoj
stranci prouzrokovala nerazumno visoke trogkove.®®

ZAKLJUCAK

Na osnovu shvatanja iznetih u radu, mozemo zakljuc¢iti da ni pravda ni pravo
nemaju svoj definitivni pojam. Ako kazemo da je pravda nesto $to ipak postoji, ona
postoji nezavisno i izvan prava. Pravo, s druge strane, ukoliko bismo ga neraskidivo
vezali za pravdu kao vrednost koju treba da ostvari, bilo bi dobro utoliko ukoliko
pravde jeste formalna pravda, kao oblik pravde koji pociva na jednakosti i pro-
porcionalnosti i koji je apsolutan. S druge strane, materijalna pravda je relativna
i promenljive je sadrzine. Pravi¢nost shvacena kao konkretna pravda, kao pravda
koja uzima u obzir okolnosti slucaja, ima svojih prednosti, koje su istovremeno i
njena mana zbog koje joj pozitivisti i formalisti upucuju kritike. Kada pravi¢nost
vrsi svoju funkciju ostavarivanja materijalne pravde, nemoguce je unapred odrediti
¢vrst kriterijum, jer je sadrzina materijalne pravde vremenski i prostorno promen-
ljiva i uslovljena. Kritike na rac¢un pravi¢nosti uglavnom se odnose na arbitrarnost
i subjektivnost sudije kojima se unose pravna nesigurnost i neizvesnost u pravo,
¢ime se, prema stavovima pravnih pozitivista, narusava pravda, koja se pozitivistic-
ki shvacena izjednacava s pravnom sigurnoscu.

Iako ne terba ocekivati precizna uputstva kada je primena pravi¢nosti u pi-
tanju, Bozidar Markovi¢ istice da upucivanje sudije da odluci po pravicnosti ne
znaci istovremeno ovlasc¢enje da odlucuje proizvoljno po svojoj licnoj moralnoj
opredeljenosti, ve¢ ocenjivanjem vrednosti drustva u datom trenutku. Zatvorena,
rigidna i apstraktna formula pravi¢nosti potpuno bi obesmislila njeno postojanje
i svrhu, jer bi ostala slepa za sadrzinu drustva, okolnosti konkretnog slucaja i po-
stala nemoc¢na pred pravnim prazninama. Pravi¢nost kao nacin rezonovanja, kao
jedna metoda tumacenja prava i pravni standard pretpostavlja da sudija posedu-
je ne samo pravnicko znanje ve¢ da poznaje i drustvene vrednosti koje ¢e ceniti

85 Odluka Vrhovnog kasacionog suda Rev 2210/2019 od 11. 7. 2019; Odluka Vrhovnog kasa-
cionog suda Rev 3265/2018 od 13. 6. 2018.
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u konkretnom sluc¢aju.3¢ I dok zakonski tekstovi ne sadrze direktive o tome kako
treba odlucivati po pravi¢nosti, Bogi$i¢ev zakonik daje uputstvo sudiji u ¢l. 783. st.
2. da ,,ocenjujuci sa svake strane prilike posla, pazi osobito na to $to ¢asni ljudi drze
da je pravo, i $to je u skladu sa javnim poverenjem i postenjem, bez kojih ne moze
biti uredna saobracaja medu ljudima®, da radi ,,po dusi i savjesti i da pazi koliko je
to moguce na ,,razum i misljenje naroda ili razreda ljudi kojima su obi¢ni poslovi te
ruke“®” Medutim, i ovo uputstvo sadrZi dosta nedefinisanih kategorija, vanpravnih
pojmova, $to ide u prilog tezi da se pravi¢nost ne moze izraziti preciznim jezikom
niti zakonski definisati. Bozidar Markovi¢ je bio predsednik arbitraznog veca u spo-
ru u kome je odluka doneta po pravi¢nosti. Vece je u obrazlozenju svoje odluke
navelo kojim se opstim nacelima o sudenju po pravi¢nosti rukovodilo. Re¢ je o na-
Celima kao $to su: sudenje prema objektivnim, racionalnim i drustvenim kriteri-
jumima odnosno ,objektivnim normama izvuc¢enim iz drustvene zakonitosti“ (a ne
prema subjektivnim merilima sudije), obrazlaganje odluke nekim vi$im razlogom
(blizim, konkretnijim, realnim drustvenim razlogom) koji stoji iza primene pravic-
nosti, a pri ¢ijem vrednovanju se uzima u obzir ne samo drustvena ¢injenic¢na grada
ve¢ i normativni faktori odnosa, odnosno pravni i drustveni javni poredak odno-
sne zajednice, supsidijarna primena pravi¢nosti, u slu¢ajevima praznina, nejasnosti
i kontradiktornosti u zakonskoj ili ugovornoj normi, u skladu sa zakonom i voljom
stranaka, a samo izuzetno protivno njima (slucaj oc¢igledno zastarelog i pogresnog
propisa), i u okviru pozitivnog pravnog poretka i op$te prihvacenih nalela prava.®

Osnov je pravi¢nosti to §to se ne moze obuhvatiti zakonom, koji se kao opsti
propis ne donosi o pojedina¢nom. Pravi¢nost je nepisano pravo, koje obuhvata ono
§to je zakon propisao uzimajuci u obzir osobenosti slucaja i ublazavaju¢i primenu
nacela dura lex, sed lex, odnosno odstupa od principa da se zakon mora prime-
niti, ma kako strog on bio, iz razloga sto bi primena slova zakona bila nepraved-
na i dovela do nepravi¢nog resenja.?’ Svoju naj¢e$éu primenu pravi¢nost nalazi u
privatnom pravu, medutim, kao $to smo videli, i krivicno pravo je tokom istorije
ublazavano institutima kao $to su mogucnost sudije da ne kazni ucinioca dela ili
mogucnost tuzioca da odustane od krivicnog gonjenja ucinioca, koji ¢e zauzvrat
uplatiti novcani iznos u dobrotvorne svrhe. Posebno je pitanje koliko je pravi¢nost,
u smislu shva¢enom u radu, uticala na to i koliko je zapravo sadrzana u pravu na
pravi¢no sudenje koje predvidaju savremena zakonodavstva.

86 B. S. Markovi¢ (1993), op. cit., 50.

87 Ibidem, 66—67.

88 B. S. Markovi¢ (1993), op. cit., 54-55.
8 R.D. Luki¢ (1992), op. cit., 468-469.
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Summary

What is law, what is the essence of law, what are its goals, is it independent of values and
morals or are certain moral and value demands placed on it on the other hand, are just some of the
many questions that legal theorists, but also philosophers and sociologists are trying again and again
to answer. One gets the impression that these are questions that are not important for most lawyers
because most of them deal with practical work, and that the discussion about them is limited only to
narrow academic circles. It is a widely held opinion that it is enough for a legal practitioner to know
the law in order to solve a specific case, and that the judge is an machine who pronounces the words
of the law, as claimed by Montesquieu. We can often hear from our people that they ,,go to court to
seek justice, or that someone is ,,brought to justice and tried*, but also that lawyers seek for so-called
»holes in the law, if order to win the case for their party in court. That the judge cannot be a robot
or in the future an Al-programmed robot or an application that mechanically applies legal rules to a
specific case, in a manner similar to mathematical operations, shows us fairness. The article highlights
the understandings of our legal philosophers and theorists, primarily Bozidar S. Markovi¢, Dorde
Tasi¢, but also Gligorij Ger$i¢, Toma Zivanovi¢ and Radomir Lukié.
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