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RADOVI ZA NAGRADU
»~PROFESOR SLOBODAN PEROVIC*

U cast svog Osnivaca, akademika prof. dr Slobodana Perovic¢a, Kopaonicka
$kola je 2019. godine ustanovila Nagradu ,,Profesor Slobodan Perovi¢® za tri najbolja
rada mladih u¢esnika Skole. Nagrade za najbolje radove u prethodnim godinama
urucene su dobitnicima na otvaranju decembarskih Susreta Kopaonicke skole.

Ove godine, Kopaonicka $kola je po Sesti put raspisala konkurs za Nagradu
»Profesor Slobodan Perovi¢“ na temu ,,Pravo na pravdu - izazovi savremenog doba®“

Struéni ziri za ocenu radova ¢inili su: predsednik Prof. dr Jelena S. Perovi¢
Vujaci¢, predsednik Kopaonicke skole prirodnog prava - Slobodan Perovi¢ i ¢lanovi:
Akademik prof. dr Rajko Kuzmanovi¢, predsednik Akademije nauka i umjetnosti
Republike Srpske, Akademik prof. dr Vlado Kambovski, Makedonska Akademija
nauka i umetnosti, Akademik prof. dr Zoran Rasovi¢, Crnogorska akademija nauka
i umjetnosti, Prof. dr Gordana Vukadinovi¢, Univerzitet u Novom Sadu, Prof. dr
Nikola Mojovi¢, Pravni fakultet Univerziteta u Banjoj Luci, Prof. dr Natasa Deli¢,
Pravni fakultet Univerziteta u Beogradu, Gda Ljubica Tomi¢, advokat iz Beograda,
Dr Thomas Meyer, rukovodilac programa GIZ, Nemacka.

Na konkurs se javio veci broj autora — mladih pravnika, studenata osnovnih,
master i doktorskih studija pravnih fakulteta, koji su, u okviru opste teme predvidene
konkursom, svoje radove posvetili pitanjima iz razli¢itih oblasti prava.

Nakon ocene svih dostavljenih radova, stru¢ni ziri izdvojio je tri rada kao
najbolja u okviru opste teme i uslova predvidenih konkursom. Autori ovih radova
dobitnici su ovogodi$nje Nagrade ,,Profesor Slobodan Perovi¢®

Ovo izdanje Zbornika ,Pravo na pravdu - izazovi savremenog doba“
Kopaonicke §kole prirodnog prava posveceno je radovima za ovogodisnju Nagradu
»Profesor Slobodan Perovi¢“. U njemu publikujemo radove dostavljene na osnovu
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konkursa za Nagradu. Na prvom mestu objavljeni su radovi autora dobitnika prve,
druge i trece Nagrade, nakon cega slede ostali radovi koji su, prema oceni stru¢nog
zirija, ispunili uslove za objavljivanje. Ovi radovi rasporedeni su prema katedrama
i sekcijama Kopaonicke skole prirodnog prava.

Ovo specijalno i po svemu posebno izdanje, urucujemo ucesnicima
Kopaonicke skole prirodnog prava - Slobodan Perovic i $iroj pravnickoj javnosti u
¢ast Osnivaca Kopaonicke skole prirodnog prava, akademika Profesora Slobodana
Perovica.

JELENA S. PEROVIC VUJACIC
Predsednik Kopaonicke $kole prirodnog prava
- Slobodan Perovi¢
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FANI SPALEVIC

INTERPRETATIVNI PRINCIPI BECKE KONVENCIJE
O MEDUNARODNO]J PRODAJI ROBE

Analiza interpretativnih principaiz l. 7(1) Becke konvencije o ugovorima o medunarodnoj
prodaji robe je viseslojno i kompleksno pitanje koje spaja segmente medunarodnog trgovinskog
prava, pravne teorije, ali i medunarodnog javnog prava. Autorka u radu analizira sadrZinu
i funkciju interpretativnih principa medunarodnog karaktera, jednoobraznosti u primeni i
savesnosti i postenja, kao i njihov odnos sa vrlinom pravde. Cilj rada je pokusaj formulisanja
predloga konkretne metodologije tumacenja Becke konvencije, koji bi u najvecoj moguéoj meri
ostvario navedene principe i bio u skladu sa glavnim ciljem Konvencije — unifikacijom pravnih
pravila u oblasti medunarodne prodaje robe. lako je naucna literatura i sudska i arbitrazna
praksa o interpretativnim principima Becke konvencije opSirna, cini se da pitanje konkretne
metodologije tumacenja zahteva posebnu paznju i analizu. Znacaj rada ogleda se u potrebi
za postizanjem vece pravne sigurnosti u tumacenju Becke konvencije, posebno imajuéi u vidu
zahteve njene autonomne i jednoobrazne primene.

Klju¢ne reci: Be¢ka konvencija o ugovorima o medunarodnoj prodaji robe, interpretativni
principi, medunarodni karakter, jednoobraznost u primeni, savesnost i postenje

UvoD

Akademik prof. dr Slobodan Perovi¢, kome je ovaj ¢lanak posvecen, isticao
je da je evolucija prirodnog prava dobila svoj pravno normativni opus u brojnim

Fani Spalevi¢, master prava, doktorand Pravnog fakulteta Univerziteta u Beogradu, e-mail:
fanispalevicl4@gmail.com. Rad predstavlja izmenjen i dopunjen deo neobjavljenog master rada koji
je odbranjen na Pravnom fakultetu Univerziteta u Beogradu 2024. godine.
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medunarodnim izvorima, kao $to su veliki broj deklaracija, povelja i konvencija koje
za svoj zajednicki imenitelj imaju kulturu razuma i vrlinu pravde.! Ove vrednosti
bi trebalo da budu stvarno primenjene, a ne samo ,,mrtva slova na papiru®. Pravda
je, pre svega, moralna odredba - ona je vrlina koja u sebi sadrzi sve druge vrline.?
Kako bi vrlina pravde, koja je sveprisutna u medunarodnim instrumentima, mogla
da bude zaista ostvarena, neophodno je da se ovi instrumenti tumace i primenjuju
na nacin koji ¢e postovati sustinu ove vrednosti. Rezultat pravnog tumacenja jeste
utvrdivanje okvira koji pravni tekst koji se tumaci predstavlja, a unutar kojeg
mozemo saznati nekoliko mogucih znacenja samog teksta.? Ukoliko govorimo o
sudijskom tumacenju prava, zadatak tumaca se ne zavrsava na tom koraku - dalje
je neophodno da sud (ili arbitrazni tribunal) autoritativho odluci o samo jednom
mogucem znacenju pravnog teksta, te da svoju odluku obrazlozi.* Pitanje jeste — na
koji nacin sud ili tribunal treba da se opredele za jedno znacenje pravnog teksta?
Za pocetak razmatranja je neophodno napraviti razliku izmedu interpreta-
tivnih argumenata, odnosno konkretnih pravila tumacenja, s jedne strane, i inter-
pretativnih principa, odnosno opstih pravila tumacenja, s druge. Konkretna pravila
tumacenja jesu interpretativni argumenti koji u okviru odredenog pravnog sistema
(ili u okviru nekog drugog jedinstvenog pravnog okruzenja) pruzaju odgovarajuce
osnove za odredeno tumacenje pravnog teksta, te kao takvi predstavljaju interpreta-
tivne razloge.®> Pravni principi (uopsteno) mogu se definisati kao metapravila, pra-
vila o pravilima, koja upravljaju stvaranjem i tumacenjem ostalih pravila u pravnom
sistemu.® Principi se danas shvataju ili kao najopstija pravila pravnog sistema na
osnovu kojih treba tumaciti sva ostala pravila, ili kao ,,optimizacione komande® -
nalozi da se vrednost koja je principom zasti¢ena ostvari u najve¢oj meri u kojoj je to
pravno i ¢injeni¢no moguée.” Ova dva shvatanja nisu nuzno isklju¢iva. Kao osnov za
tumacenje prava, principi predstavljaju odlu¢ujuce faktore koji mogu da navedu tu-
maca da se opredeli za jedno od znacenja do kojih je dosao kori$¢enjem konkretnih

1
1075.

2 S. Perovi¢, op. cit., 108.

3 Hans Kelsen, Pure Theory of Law, Lawbook Exchange, United States, 2005, 351.

4 Bojan Spai¢, Priroda i determinante sudijskog tumacenja prava, Pravni fakultet Univerziteta
u Beogradu, Beograd, 2020, 114; Douglas Walton, Fabrizio Macagno, Giovanni Sartor, Statutory
Interpretation — Pragmatics and Argumentation, Cambridge University Press, United Kingdom, 2021, 58.

5 D. Walton, FE. Macagno, G. Sartor, op. cit., 38.
6

Slobodan Perovi¢, Besede sa Kopaonika, Kopaonicka $kola prirodnog prava, Beograd, 2018,

Bojan Spaic, ,Dva poimanja pravnih principa, Anali Pravnog fakulteta u Beogradu, br. 1, Vol.
65, Beograd, 2017, 113.

7 B. Spai¢ (2017), op. cit., 111.
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pravila tumacenja.® Kao optimizacione komande, principi tumaca upuc¢uju na to da
se odredena vrednost koja je principom iskazana prilikom tumacenja ispuni u meri
u kojoj je to najvise moguce. U tom smislu, principi tumacenja prava mogu delovati
i kao interpretativni motivi — interni razlozi koji navode tumaca da se opredeli za
jedno znacenje pravnog teksta, ali i kao klju¢ni interpretativni argumenti — razlozi
koje tumac u obrazlozenju odluke navodi u prilog svog tumacenja.” Dakle, principi
tumacenja jesu faktori koji navode sud ili tribunal da autoritativno odluce koje od
potencijalnih znacenja treba pripisati pravnom tekstu.

Tumacenje u medunarodnom pravu tradicionalno se shvata kao proces
pripisivanja znacenja pravnim tekstovima sa ciljem utvrdivanja prava i obaveza.!”
Tumacenje medunarodnih ugovora je poseban slucaj pravnog tumacenja — ra-
zlike nastaju iz (a) medujezickog karaktera medunarodnog prava (b) ekstremne
raznolikosti kulturnih iskustava, i (c) kompleksnosti medudrzavnih odnosa uop-
$te.!! Polaze¢i od ovih posebnosti uo¢avamo snaznu potrebu da principi tumacenja
medunarodnih ugovora inkorporiraju vrednost pravde. Pravda kao vrednost moze
zaista biti ostvarena jedino ukoliko se sudovi i tribunali, kao tumaci medunarodnih
instrumenata, u svakom konkretnom slucaju, autoritativno opredele za ono zna-
¢enje pravnog teksta koje najbolje oslikava vrlinu pravde - jer, prema akademiku
Slobodanu Perovi¢u, pravnici, ve¢ po svojoj vokaciji, moraju ¢uvati ideju prava i
pravde ¢ak i kada se ona nade u talasima drustvene kataklizme.!?

CLAN 7(1) BECKE KONVENCIJE O MEDPUNARODNO]J PRODAJI ROBE

Konvencija UN o ugovorima o medunarodnoj prodaji robe iz 1980. godi-
ne (u daljim izlaganjima: Bec¢ka konvencija)!? jeste jednoobrazna konvencija koja
sadrzi materijalnopravna pravila koja reguli§u ugovore o medunarodnoj prodaji

8 D. Walton, FE. Macagno, G. Sartor, op. cit., 38.
9 Ibidem.
10 Daniel Peat, Matthew Windsor, ,,Playing the Game of Interpretation on Meaning and

Metaphor in International Law, Interpretation in International Law (ed. Andrea Bianchi, Daniel Peat,
Matthew Windsor), Oxford University Press, United States, 2015, 3.

1 Phillip Allot, ,Interpretation — An Exact Act®, Interpretation in International Law (ed.
Andrea Bianchi, Daniel Peat, Matthew Windsor), Oxford University Press, United States, 2015, 376.
U tom smislu, u literaturi se isti¢e kako unifikaciju prava na medunarodnom nivou ometaju politicke,
drustvene, ekonomske i kulturne razlike izmedu zemalja. V. J. Perovi¢ Vujaci¢ (2021b), op. cit., 78.

12 S. Perovi¢, op. cit., 41.

13 Zakon o ratifikaciji Konvencije Ujedinjenih nacija o ugovorima o medunarodnoj prodaji
robe, Sluzbeni list SFR], br. 10-1/84.
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robe.!* Dakle, Konvencija nije tipi¢an multilateralni ugovor javnog prava, ve¢ je ujed-
no i instrument unifikacije pravila privatnog prava.!> Medunarodna unifikacija!®
prava podrazumeva usaglasavanje pravnih normi koje ¢ine jedinstven pravni sistem
koji se prostire unutar vie zemalja.!” S obzirom na svoju dvojnu prirodu, Konvencija
zahteva specificnu metodologiju tumacenja, koja se razlikuje od tradicionalnog pri-
stupa tumacenju medunarodnih ugovora. Medunarodne konvencije koje predstav-
ljaju projekte unifikacije prava treba da doprinesu ostvarenju viseg stepena pravne
sigurnosti u oblastima na koje se odnose,'® stoga, neophodan uslov da Be¢ka konven-
cija efikasno ispuni svoju svrhu bio je da se obezbedi jedinstveno pravno okruzenje u
kojem bi sudovi i arbitrazni tribunali tumacili tekst Konvencije na dosledan nacin u
svim nacionalnim jurisdikcijama drzava potpisnica Konvencije.!?

U cilju o¢uvanja jednoobraznog tumacenja teksta Konvencije i izbegavanja
tumacenja na osnovu nacionalnih prava drzava potpisnica, nastao je ¢l. 7(1)*° - po-
seban pravni mehanizam tumacenja, upucen sudovima i arbitraznim tribunalima,
kako bi se uvazio medunarodni karakter Konvencije, ocuvala jednoobraznost u
njenoj primeni i po$tovala savesnost (i postenje)?! u medunarodnoj trgovini - ,,Pri
tumacenju ove Konvencije treba uzeti u obzir njen medunarodni karakter i potrebu

14 Tibor Varadi, Bernadet Bordas, Gago Knezevi¢, Vladimir Pavi¢, Medunarodno privatno pravo,
Pravni fakultet Univerziteta u Beogradu, Beograd, 2022, 415; Franco Ferrari, Marco Torsello, International
Sales Law - CISG in a nutshell, West Academic Publishing, United States, 2018, 4.

15 Marko Jovanovi¢, ,Forever Young: The Gap-Filling Mechanism of the CISG As a Factor of Its
Modernization’, Balkan Yearbook of European and International Law (ed. Zlatan Meski¢, Ivana Kunda,
Dusan V. Popovi¢, Enis Omerovi¢), Springer, Cham, 2020, 43.

16 Akademik Perovi¢ razloge za ovu pojavu vidi na ¢itavom horizontu bilateralnih i
multilateralnih odnosa izmedu pojedinih zemalja i to u razli¢itim oblastima ekonomske, kulturne,
politicke, pravne i socijalne sfere drustvenog Zivota. V. S. Perovi¢, op. cit., 268-269.

17S. Perovi¢, op. cit., 268.

18 Jelena Perovi¢ Vujaci¢, Ugovor o medunarodnoj prodaji robe: Komparativna studija resenja
Becke konvencije o medunarodnoj prodaji robe i Zakona o obligacionim odnosima, Sluzbeni glasnik,
Beograd, 2021b, 79.

19 R Ferrari, M. Torsello, op. cit., 5; Alexander S. Komarov, ,,Internationality, Uniformity and
Observance of Good Faith as Criteria in Interpretation of CISG: Some Remarks on Article 7(1) Journal
of Law and Commerce, Vol. 25, University of Pittsburg School of Law, United States, 2005, 75.

20 Mnogi autori smatraju ovaj ¢lan jednom od najznacajnijih odredbi Bec¢ke konvencije, s
obzirom da uspe$na primena Konvencije direktno zavisi od jednoobraznog tumacenja Konvencije
od strane sudova i arbitraznih tribunala. V. J. Perovi¢ Vujaci¢ (2021b), op. cit., 78.

21 Za oznadavanje ovog termina koriste se razni termini u raznim zemljama: na primer, engl.
good faith, fran. la bonne foi, nema. Treu und Glauben, itd. Prema srpskom Zakonu o obligacionim
odnosima, odgovarajui termin jeste ,,princip savesnosti i postenja“
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da se unapredi jednoobraznost njene primene i postovanje savesnosti u meduna-
rodnoj trgovini.“?? Mnogi autori smatraju da principi koje propisuje ¢l. 7(1) pred-
stavljaju ciljeve tumacenja, a ne konkretne interpretativne argumente.?> Medutim,
u pitanju su najopstija pravila tumacenja. Cilj tumacenja moze biti isklju¢ivo nje-
gov krajnji rezultat, a to je utvrdivanje sadrzaja pravne norme. Stoga, cilj tumacenja
ne mogu biti uzimanje u obzir medunarodnog karaktera Konvencije i postovanje
principa savesnosti i postenja u medunarodnoj trgovini; ¢ak je i jednoobraznost u
primeni Konvencije u krajnjoj liniji samo najopstije interpretativno pravilo, odno-
sno princip tumacenja. Sve interpretativne metode i kriterijume treba odmeravati u
odnosu na interpretativne principe Becke konvencije.?* Da bi principi igrali ulogu
interpretativnih motiva i/ili interpretativnih argumenata, neophodno je da tumac
prethodno utvrdi njihovu sadrzinu. Iako principi iz ¢l. 7(1) prima facie izgledaju
neodredeno, dubljom analizom mozemo zakljuciti da je njihova sadrzina odrede-
na, pre svega, doktrinarnim tumacenjima i stavovima koje su sudovi i tribunali
zauzeli pri primeni ove odredbe.

Medunarodni karakter

Pri tumacenju Becke konvencije tumac uvek mora imati u vidu da je Kon-
vencija instrument unifikacije pravila o medunarodnoj prodaji robe, te da nije
nastala imajuéi u vidu bilo koji pravni sistem,?> dakle — medunarodni karakter

22 Zakon o ratifikaciji Konvencije Ujedinjenih nacija o ugovorima o medunarodnoj prodaji
robe, Sluzbeni list SFR], br. 10-1/84, ¢1. 7, st. 1.

23 M. Jovanovi¢, op. cit., 43; Ingeborg Schwenzer, ,,Interpretation and Gap-Filling under the
CISG, Current Issues in the CISG and Arbitration (ed. Ingeborg Schwenzer, Yesim Atamer, Petra
Butler), Eleven International Publishing, The Hague, 2014, 110; Larry A. DiMatteo, Andre Janssen,
»Interpretative Methodologies in the Interpretation of the CISG®, International Sales Law: A Global
Challenge (ed. Larry DiMatteo), Cambridge University Press, New York, 2014, 79; Ulrich Magnus,
»Iracing Methodology in the CISG: Dogmatic Foundations®, CISG Methodology (ed. Andre Janssen,
Olaf Meyer), Munich, 2009, 40.

24 F. Ferrari, M. Torsello, op. cit., 15.

25 Pascal Hachem, ,Chapter II: General Provisions - Article 7 CISG: Interpretation of
Convention and Gap-filling*, Commentary on the UN Convention on the International Sale of Goods
(CISG) (ed. Ingeborg Schwenzer, Ulrich G. Schroeter), Oxford University Press, United Kingdom,
2022, 138; James P. Quinn, ,,The Interpretation and Application of the United Nations Convention on
Contracts for the International Sale of Goods, International Trade ¢» Business Law Review, Australia,
2005, 226; Francesco G. Mazzota, ,,Chapter 2: General Provisions, A Practitioner’s Guide to the CISG
(ed. Camilla B. Andersen, Francesco G. Mazzota, Bruno Zeller), JurisNet, New York, 2010, 86; Michael
Joachim Bonnel, ,,Art. 7 - Interpretation of the Convention‘, Commentary on the International Sales
Law: The 1980 Vienna Sales Convention (ed. Massimo C. Bianca, Michael Joachim Bonnel), Milan,
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Konvencije kao interpretativni princip pre svega podrazumeva da se Konvencija tre-
ba tumaciti autonomno. Cak i u izuzetno retkim slu¢ajevima kada su neka odredba
ili koncept Becke konvencije specifi¢ni za odredeno nacionalno pravo, namera tvo-
raca nije bila da se oni tumace i primenjuju u tradicionalnom smislu.2¢ To je izrii-
to navedeno u dokumentima koji se odnose na njenu legislativnu istoriju.?” Dakle,
kako bi Becka konvencija ostvarila svoj zadatak unifikacije pravila o medunarodnoj
prodaji robe, neophodno je da tumac ima u vidu njen medunarodni karakter.
Medunarodni karakter Bec¢ke konvencije ne samo da poziva nacionalne sudo-
ve da izbegavaju pristup tumacenju zasnovan iskljucivo na stavovima domace sud-
ske prakse i stavovima doktrine, ve¢ i da uzmu u obzir odluke i stavove sudova dru-
gih zemalja, kao i stranu literaturu.?® Pri tome je vazno naglasiti da medunarodna

1987, 74; Christoph Brunner, Philipp K. Wagner, , Article 7 - Interpretation and Gap-Filling"
Commentary on the UN Sales Law (CISG) (ed. Christoph Brunner, Benjamin Gottlieb), Kluwer Law
International, The Netherlands, 2019, 65; Bruno Zeller, CISG and the Unification of International
Trade Law, Routledge-Cavendish, New York, 2007, 100; Peter Schlechtriem, Petra Butler, UN Law
on International Sales, Springer, Germany, 2009, 48; Maria Pilar Perales Viscasillas, UN Convention
on Contracts for the International Sale of Goods: A Commentary, ed. Stefan Kroll, Loukas Mistelis,
Maria Pilar Perales Viscasillas, Nomos, Germany, 2018, 113; Sandra FiSer Sobot, Pravo medunarodne
prodaje, Pravni fakultet Univerziteta u Novom Sadu, 2014, 49; Predrag N. Cvetkovi¢, ,Tumacenje
ugovora o medunarodnoj prodaji robe — uloga nacela savesnosti i postenja i problem ,,medunarodne®
interpretacije®, Pravo i privreda, br. 5-8, Vol. 38, 2001, 970-973; J. Perovi¢ Vujaci¢ (2021b), op. cit., 77.

26 J. Bonnel, op. cit., 74; E Ferrari, M. Torsello, op. cit., 7; C. Brunner, P. K. Wagner, op. cit., 65;
I. Schwenzer, op. cit., 110; B. Zeller, op. cit., 100; Joseph Lookofsky, ,,Chapter 2: Field of Application and
General Provisions, Understanding the CISG, Kluwer Law International, The Netherlands, 2022, 14;
Sieg Eilsen, ,,Literal Interpretation: The Meaning of the Words®, CISG Methodology (ed. Andre Janssen,
Olaf Meyer), Munich, 2009, 61; Claire M. Germain, ,Reducing Legal Babelism: CISG Translation
Issues®, International Sales Law: A Global Challenge (ed. Larry DiMatteo), Cambridge University
Press, New York, 2014, 56; Milena Pordevi¢, Vladimir Pavi¢, ,The CISG in Southeastern Europe®,
International Sales Law: A Global Challenge (ed. Larry DiMatteo), Cambridge University Press, New
York, 2014; J. Perovi¢ Vujacic¢ (2021b), op. cit., 79; P. N. Cvetkovi¢, op. cit., 970-973.

27 Nacionalna pravila o ugovorima o prodaji robe podlezu ostrim razlikama u pristupu i
konceptu. Stoga je posebno vazno da se izbegnu razlicite konstrukcije odredbi Becke konvencije od
strane nacionalnih sudova, od kojih svaki zavisi od koncepata koji se koriste u pravnom sistemu drzave
foruma.“ V. United Nations Conference on Contracts for the International Sale of Goods, Vienna, 10
March - 11 April 1980, Official Records, Documents of the Conference and Summary Records of the
Plenary Meetings and of the Main Committees, 17. V. i Michael Bridge, The International Sale of Goods
- Law and Practise, Oxford University Press, New York, 1999, 57.

28 M. Bridge, op. cit., 57; C. M. Germain, op. cit., 60; Ingeborg Schwenzer, Pascal Hachem, ,,The
CISG - Successes and Pitfalls, The American Journal of Comparative Law, No. 2, Vol 57, 2009, 468;
Ulrich Schroeter, ,,Reservations and the CISG: The Borderland of Uniform International Sales Law and
Treaty Law After Thirty-Five Years®, Brooklyn Journal of International Law, No. 1, Vol. 41, 2015, 209;
Stephen D. Walt, Bruno Zeller, ,How Transnational Law Complicates Treaty Interpretation, Virginia
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sudska i arbitrazna praksa ne vrse ulogu precedenta, odnosno nisu obavezujuci
za organ koji tumaci pravo — njihova vrednost se ogleda u tome da predstavljaju
ubedljivi argument pri tumacenju i primeni Konvencije.?* Cak i sama formulacija
¢l. 7(1), kako ,treba uzeti u obzir...“, navodi na takav zaklju¢ak - sudovi i tribunali
nisu obavezani stranim sudskim i arbitraznim odlukama, ve¢ se podsti¢u da kori-
ste stavove medunarodne sudske i arbitrazne prakse kao ubedljive interpretativne
argumente.®?

Jos jedan izvor medunarodne perspektive u procesu tumacenja predstavlja
legislativna istorija Becke konvencije, odnosno pripremni radovi (zapisnici sa sed-
nica UNCITRAL-a) koji su prethodili njenom dono$enju.>! Konvencija navodi tu-
maca da vodi racuna o medunarodnom karakteru njenih odredbi i zahteva, odno-
sno da se, pored medunarodnog iskustva koje e biti razvijeno kroz jurisprudenciju
i doktrinu, stavi u odgovaraju¢e medunarodno okruzenje svoje legislativne istorije.
Pripremni radovi, a pre svega komentar Sekretarijata na nacrt Becke konvencije,
mogu biti vrlo ubedljivi interpretativni argumenti, pogotovo kada treba izabrati iz-
medu dva ili vi$e razli¢itih tumacenja njenog teksta.?? No, tumac treba biti oprezan
pri baratanju argumentom tumacenja zasnovanim na pripremnim radovima - jed-
nom usvojena, Becka konvencija postaje ,,zivi instrument® ¢ije se znacenje moze

Public Law and Legal Theory Research Paper, No. 36, United States, 2021, 395; Larry A. DiMatteo,
Lucien J. Dhooge, Stephanie Greene, Virginia G. Maurer, Marisa Anne Pagnattaro, International Sales
Law: a critical analysis of CISG jurisprudence, Cambridge University Press, New York, 2005, 3; Olaf
Meyer, ,Constructive Interpretation — Applying the CISG in the 21st Century®, CISG Methodology (ed.
Andre Janssen, Olaf Meyer, Munich), 2009, 327.

29 1. A. DiMatteo, L. J. Dhooge, S. Greene, V. G. Maurer, M. A. Pagnattaro, op. cit., 3-5; U.
Magnus, op. cit., 42; Ingeborg Schwenzer, Christiana Fountoulakis, Mariel Dimsey, International Sales
Law: A Guide to the CISG, Hart Publishing, Oxford, 2019, 48; Martin Gebauer, ,,Uniform Law, General
Principles and Autonomous Interpretation’, Uniform Law Review, No. 2000-4, Vol. 5, Unidroit, 1996, 692.

30°S. D. Walt, B. Zeller, op. cit., 396; J. P. Quinn, op. cit., 235; Camilla B. Andersen, ,The CISG in
National Courts®, International Sales Law: A Global Challenge, Cambridge University Press, New York,
2014, 70-71.

31 . Perovi¢ Vujaci¢ (2021b), op. cit., 80; M. J. Bonnel, op. cit., 90; John O. Honnold, Uniform
Law for International Sales under the 1980 United Nations Convention, Kluwer Law International,
The Hague, 2009, 88; Joseph E. Morrissey, James M. Graves, International Sales Law and Arbitration
- Problems, Cases and Commentary, Kluwer Law International, The Hague, 2010, 53; Peter Huber,
»General issues concerning the application of the Convention', The CISG: A new textbook for students
and practitioners (ed. Peter Huber, Alastair Mullis), Munich, 2007, 9; John Felegemas, ,Comparative
Editorial Remarks on the Concept of Good Faith in the CISG and the PECLS, Pace International
Law Review, United States, 2001, 18; Urs Peter Gruber, ,Legislative Intention and the CISG, CISG
Methodology (ed. Andre Janssen, Olaf Meyer, Munich), 2009, 96.

32 J. F Morrissey, J. M. Graves, op. cit., 53; U. P. Gruber, op. cit., 101-102.
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menjati vremenom, te u odredenim situacijama namera njenih tvoraca nece biti
relevantna,?® restriktivno tumacenje ne bi smelo da ko¢i progresivan razvoj prava.3* S
druge strane, iako je vec¢inski stav u nau¢noj literaturi da nacionalni sudovi neoprav-
dano restriktivno tumace Konvenciju, i preterano ekstenzivno tumacenje moze biti
neopravdano.’ Tumaci koji tumade Becku konvenciju na nacin koji proteze njene
granice kako bi se resili kontroverzni problemi koje Konvencija nije bila osmisljena
da resi, zapravo nesvesno daju izgovor mnogima da odustanu od konvencijskog re-
zima iz razloga $to su ekstenzivna tumacenja suprotna zahtevu pravne sigurnosti u
medunarodnoj trgovini.3¢ Takode, tanka je linija izmedu tumacenja prava i stvaranja
prava — ¢l. 7(1) niti je namenjen potonjem, niti je stvaranje prava u skladu sa princi-
pom jednoobraznosti u primeni Becke konvencije.?’” S obzirom na to da je Konvenci-
jane samo pravni, ve¢ i politicki instrument, te da je nastala kao rezultat kompromisa
iizlazenja u susret razli¢itim zahtevima,® preterano ekstenzivno tumacenje moglo bi
dovesti ¢ak i do opoziva instrumenata ratifikacije od strane odredenih drzava.

Zbog ¢injenice da je Becka konvencija autonomni tekst, tumac ne sme kon-
struisati znacenje njenih odredbi prema sopstvenoj, nacionalnoj pravnoj kulturi i
obrazovanju.?® Upravo u tome leZi bojazan tzv. trenda odomacdenja (engl. homeward

33 M. ]. Bonnel, op. cit., 90; J. Felegemas, op. cit., 18.

3 S. Pordevi¢, ,Tumacenje medunarodnih ugovora®, Anali Pravnog fakulteta u Beogradu,
Beograd, 2004, 418.

35 Zavi$e o problemu preterano ekstenzivnog tumacenja V. Harry Flechtner, ,, Article 79 of the
United Nations Convention on Contracts for the International Sale of Goods (CISG) as Rorschach Test:
The Homeward Trend and Exemption for Delivering Non-Conforming Goods®, Pace International
Law Review, No. 1, Vol. 19, United States, 2007, 29-51.

36 Joseph Lookofsky, ,,Not running wild with the CISG, Journal of Law and Commerce, Vol.
29, United States, 2011, 144.

37 0. Meyer, op. cit., 321; Morton M. Fogt, ,,Contract Formation under the CISG: The Need for a
Reform’, International Sales Law: A Global Challenge, Cambridge University Press, New York, 2014, 182.

38 1. Lookofsky, op. cit., 144; U. P. Gruber, op. cit., 97; Gralf-Peter Calliess, Insa Buchmann,
»Global Commercial Law Between Unity, Pluralism, and Competition: the Case of the CISG®, Uniform
Law Review, No. 1, Vol. 21, Unidroit, 2016, 17.

3 Franco Ferrari, ,Homeward Trend: What, Why and Why Not®, CISG Methodology (ed.
Andre Janssen, Olaf Meyer), Munich, 2009, 173-178; Milena Dordevi¢, ,,Obim naknade $tete zbog
povrede ugovora o medunarodnoj prodaji robe u srpskom pravu i praksi — iskustva i perspektive,
Anali Pravnog fakulteta u Beogradu, Beograd, 2012, 11; Stefan Kroll, ,,Selected Problems Concerning
the CISG’s Scope of Application’, Journal of Law and Commerce, Vol. 25, United States, 2005, 40; U.
Schroeter, ,,Defining the Borders of Uniform International Contract Law: The CISG and Remedies
for Innocent, Negligent or Fraudulent Misrepresentation’, Villanova Law Review, No. 4, Vol. 58, 2013,
554; Bruno Zeller, ,,Good Faith - Is it a Contractual Obligation?, Bond Law Review, No.. 2, Vol. 15,
2003, 217; I. Schwenzer, op. cit., 110; P. Hachem, op. cit., 139; E G. Mazzotta, op. cit., 73; P. Huber,
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trend). ,Trend odomacenja“ oznacava praksu sudova i tribunala da ignorisu za-
htev autonomnog, na medunarodnom karakteru zasnovanog, tumacenja odredbi
Becke konvencije u korist tumacenja obojenog domac¢om pravnom kulturom. Ovu
gre$ku ne ¢ine samo sudovi i tribunali, ve¢ i (doduse rede) akademici.*’ Mislje-
nja i odluke sudova obrazlozeni na osnovu ,trenda odomacenja“ ¢e neminovno
proizvesti brojna razli¢ita tumacenja istih odredbi Becke konvencije;*! stoga ovaj
trend, osim toga $to ne postuje njen medunarodni karakter, neizbezno predstavlja i
prepreku ka dostizanju jednoobraznosti u njenoj primeni.*> Manje je verovatno da
¢e drugi sudovi i tribunali zanemariti autonomno tumacenje jer ce biti prepozna-
to kao dobro obrazlozeno, a ne kao proizvod pristrasne nacionalne perspektive.3

op. cit,, 7; L. A. DiMatteo, L. J. Dhooge, S. Greene, V. G. Maurer, M. A. Pagnattaro, op. cit., 12; J.
Felegemas, op. cit., 12; P. Schlechtriem, P. Butler, op. cit., 48; U. Magnus, op. cit., 34; H. Flechtner, op.
cit., 30-31; C. M. Germain, op. cit., 56; M. Gebauer, op. cit., 686; U. P. Gruber, op. cit., 95; S. Eilsen, op.
cit., 74; O. Meyer, op. cit., 327; M. Jovanovi¢, op. cit., 44; J. Perovi¢ Vujaci¢ (2021b), op. cit., 77.

40 Na primer, pri tumacenju ¢l. 74 Becke konvencije, odnosno razmatranju obuhvata pojma
»Stete” ¢ija se naknada po ovom ¢lanu zahteva, primeceno je da pravnici anglosaksonske pravne tradicije
Cesto razlikuju pozitivni i negativni ugovorni interes i slu¢ajne i posledi¢ne gubitke. Pravnici iz pravnih
sistema zasnovanih na krivici razlikuju direktne i indirektne gubitke. Dalje, pod uticajem klasi¢ne
kategorizacije koja proizilazi iz rimskog prava, neki prave razliku izmedu stvarne Stete (dammnum
emegens) i izgubljene dobiti (lucrum cessans). V. M. Dordevi¢, ,,Article 74, UN Convention on Contracts
for the International Sale of Goods: A Commentary (ed. Stefan Kroll, Loukas Mistelis, Maria Pilar Perales
Viscasillas), Nomos, 2018, 973.

41 Na taj nacin, pravila Be¢ke konvencije ne samo da postaju predmet razli¢itih tumacenja, veé
i osnov pravne nesigurnosti u oblasti medunarodne prodaje robe. V. J. Perovi¢ Vujaci¢ (2021b), op.
cit., 77-78.

4 QOpasnost od ,trenda odomacenja“ u praksi srpskih sudova donosi i neadekvatan prevod
odredenih termina. Na primer, termin ,,mesto poslovanja“ (engl. place of business) je u Zakonu o
ratifikaciji Becke konvencije preveden kao ,sediSte. Naime, postoje autori koji isti¢cu okolnost da
Konvencija ne defini$e pojam mesta poslovanja, te smatraju da pitanje njegovog tumacenja treba da bude
uredeno nacionalnim pravom ¢ija merodavnost proizilazi iz primene relevantnih pravila medunarodnog
privatnog prava; takode, moze se pretpostaviti da ¢e sudovi u Republici Srbiji pre koristiti Zakon o
ratifikaciji nego originalni tekst na jednom od zvani¢nih jezika kako bi se upoznali sa sadrzajem Becke
konvencije. Medutim, ovakva neujednacenost kriterijuma bi bila, pre svega, u suprotnosti sa principom
jednoobrazne primene Konvencije, a pritom bi smanjivala predvidljivost i ugrozavala pravnu sigurnost u
medunarodnim trgovinskim transakcijama. V. M. Jovanovi¢, ,Mesto poslovanja ili sediste? O pravhom
znacaju razlike u prevodu Konvencije UN o ugovorima o medunarodnoj prodaji robe®, Pravo i privreda,
br. 7-9, 2016, 266-269. Ista situacija jeste i sa prevodom termina engl. give notice, koji je preveden
kao ,poslati obavestenje“ umesto ,dati obavestenje®, odnosno ,obavestiti. V. V. Pavi¢, M. Dordevi¢,
»Primena Becke konvencije u arbitraznoj praksi Spoljnotrgovinske arbitraze pri Privrednoj komori
Srbije, Pravo i privreda, br. 5-8, 2008, 594-595.

43 F. Ferrari, op. cit., 173-178; L. A. DiMatteo, L. J. Dhooge, S. Greene, V. G. Maurer, M. A.
Pagnattaro, op. cit., 12; ]. Felegemas, op. cit., 13.
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»Irend odomacenja“ podriva legitimnost Becke konvencije, koji proizilazi iz $iro-
kog prihvatanja koje ona uZziva zbog cilja kojem tezi. Harmonizacija pravila pod
kojima se odvijaju poslovi medunarodne trgovine moze se postici jedino ukoliko se
Konvencija primenjuje na isti nac¢in u svim drzavama ugovornicama.**

Medunarodni karakter Becke konvencije u skladu je sa opsteprihvacenom
tendencijom instrumenata Ujedinjenih nacija kojima se dostize §irina pravde i
kultura razuma da inkorporiraju neminovno postovanje tradicionalnih identite-
ta pojedinih kultura i medukulturne tolerancije u punom smislu tog znacenja.*>
Upravo iz tog razloga, Konvencija je autonomni instrument. Kao i pravda, koja
je univerzalna vrednost svih pravnih sistema, i Bec¢ka konvencija pretenduje da
uspostavi univerzalni pravni rezim medunarodne prodaje robe.

Jednoobraznost u primeni

Medunarodni karakter i jednoobraznost u primeni jesu isprepletani i tes-
ko odvojivi principi. Drugi princip je nista drugo no logicka posledica prvog
principa.*® Naime, oba principa za cilj imaju da se tumacenje Becke konvenci-
je odvija sa osloncem na medunarodnu sudsku praksu, pripremne materijale i
pravnu literaturu o Beckoj konvenciji; medutim, medunarodni karakter apostro-
fira pre svega izbegavanje oslanjanja na (isklju¢ivo) domacu sudsku praksu,?” i
pravnu literaturu o domacim institutima,*® iako odredbe nacionalnih zakona
mogu biti slicne odredbama Becke konvencije,*® a jednoobraznost u primeni

44 F Ferrari, op. cit., 178; B. Zeller, ,,Interpretation of the United Nations Convention on Contracts
for the International Sale of Goods (CISG) According to the Principles of International Law: A Reply®
Journal of International Commercial Law, No. 1, 2003, 273.

4 8. Perovi¢, op. cit., 444-445.
46 M. J. Bonnel, op. cit., 72; J. Felegemas, op. cit., 10; M. Gebauer, op. cit., 686.

47U nau¢noj literaturi postoji shvatanje da kada sud drzave anglosaksonske pravne tradicije
treba da primeni precedent koji je u suprotnosti sa jasnim trendom rezonovanja u medunarodnoj
sudskoj praksi, prednost treba dati medunarodnim slu¢ajevima i u konkretnom slucaju odbaciti rezon
iz domace sudske prakse, iako predstavlja precedent. V. M. J. Bonnel, op. cit., 73; J. E. Morrissey, J. M.
Graves, op. cit., 52; Gary F. Bell, ,,Uniformity through Persuasive International Authorities - Does Stare
Decisis really Hinder the Uniform Interpretation of the CISG?“, Sharing International Commercial Law
across National Boundries: Festschrift for Albert H. Kritzer on the Occasion of His Eightieth Birthday (ed.
Camilla B. Andersen, Ulrich Schroeter, Wildy), Simmonds & Hill Publishing, London, 2008, 39.

48 T Schwenzer, op. cit., 110; P. Hachem, op. cit., 138; E G. Mazzotta, op. cit., 87; . E Morrissey,
J. M. Graves, op. cit., 55; F. Ferrari, M. Torsello, op. cit., 15; B. Zeller, op. cit., 217; U. Magnus, op. cit., 40.

4 U sudskoj praksi Sjedinjenih Ameri¢kih Drzava Cesto se uocava jedna te ista greska
- sudovi uéitavaju domace institute u odredbe Becke konvencije, s obzirom na to da Cesto postoji
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konkretno upucuje sudove i tribunale da se oslone na ve¢ postojeca tumacenja
njenih odredbi.>® Dakle, potreba za jednoobraznom primenom Becke konven-
cije poziva sudove i tribunale da uzmu u obzir kako su sudovi i tribunali u dru-
gim drzavama tumacili njene odredbe, kao i pravnu literaturu stranih autora (a
ne samo domacih) o Konvenciji.>! Ako se u literaturi i praksi formira general-
no jedinstveno misljenje u vezi sa nekim pitanjem, onda to treba tretirati kao
~precedent” i slediti ga u interesu jednoobrazne primene Konvencije.>? Stoga
su sudovi i tribunali u obavezi da, pri tumacenju Becke konvencije, tragaju za
reSenjima koja ¢e biti odrziva na medunarodnom planu, i koja sudovi i tribu-
nali u drugim zemljama mogu uzeti u obzir pri tumacenju njenih odredbi - tu-
mac zbog toga uvek mora imati u vidu razlike izmedu zemalja anglosaksonske i

slicnost izmedu odredbi Becke konvencije i Jedinstvenog trgovackog zakonika SAD. Na primer,
u jednoj od odluka iz sudske prakse SAD, Raw Materials v. Manfred Forberich GmbH ¢ Co (US
District Court for the Northern District of Illinois, United States, 7. jul 2004., broj 1:03-cv-01154,
CISG-online 925), sud je, u slu¢aju u kojem je Becka konvencija predstavljala merodavno pravo,
umesto analiziranja odluka (domacih i stranih) koje se ti¢u primene ¢l. 79 Konvencije, sudsku
praksu trazio isklju¢ivo u doma¢im odlukama koje se ti¢u ¢l. 2 Jedinstvenog trgovackog zakonika,
koji u konkretnom slucaju nije ni predstavljao merodavno pravo. Iako ovakav rezon jeste Cest
utvrdio Be¢ku konvenciju kao merodavno pravo (i ¢l. 79 koji se primenjuje na slucaj), a nakon toga
Konvencija vi$e nikada nije ni spomenuta. V. F. G. Mazzotta, op. cit., 73-74; B. Zeller, Robert Walters,
,»Good Faith: The Houdini Principle of Law? A Comparative Examination, UCC Law Journal, No. 1,
Vol. 50, United States, 2021, 58; J. Lookofsky, H. Flechtner, ,,Nominating Manfred Forberich: The
Worst CISG Decision in 25 years?, The Vindobona Journal of International Commercial Law and
Arbitration, 2005, 199-208.

50 Tako je, na primer, sud postupio u slu¢aju ,,Chicago Primer Packers Inc. v. Northam Food
Trading Co®, US District Court for the Northern District of Illinois, United States, 21 Maj 2004, broj
01 C 4447, CISG-online 851, dok je u slucaju ,Rheinland Versicherungen v. Atlarex s.r.1.%, Tribunale
di Vigevano, Italy, 12 Jul 2000, broj 405, CISG-online 493 navedeno ¢ak 40 stranih sudskih i
arbitraznih odluka. U odluci Spoljnotrgovinske arbitraze pri Privrednoj komori Srbije u slucaju
»Mineral Water and Wooden Pallets*, Spoljnotrgovinska arbitraza pri Privrednoj komori Srbije,
13 Novembar 2007, broj T-25/06, CISG-online 1793 arbitar pojedinac je pravilno naveo strane
sudske odluke kojima je potkrepio svoj stav da se Be¢ka konvencija ne treba primeniti na ugovor o
distribuciji.

51 1. Schwenzer, op. cit., 111; J. Honnold, op. cit., 125; E. G. Mazzotta, op. cit., 73; M. ]. Bonnel,
op. cit., 91; P. Huber, op. cit., 8; E Ferrari, M. Torsello, op. cit., 10, J. Felegemas, op. cit., 17; S. D.
Walt, B. Zeller, op. cit., 395; M. Dordevi¢, V. Pavi¢, op. cit., 422; J. Perovi¢ Vujaci¢ (2021b), op. cit.,
82. U slucaju ,,Brands International Corporation v. Reach Companies LLC*, US Court of Appeals (8th
Circuit), United States, 30 Maj 2024, broj 23-2164, CISG-online 6203 americ¢ki sud se pozvao na
¢lanak Milene Pordevi¢ objavljen u Srbiji kako bi opravdao svoj zakljuc¢ak da ¢l. 74 ne dozvoljava
dodelu advokatskih honorara.

52 P. Schlechtriem, P. Butler, op. cit., 49.
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evropskokontinentalne pravne tradicije, Zapada i Istoka, socijalistickih zemalja
i zemalja slobodnog trzista, itd.>?

Jednoobraznost u primeni medunarodnih instrumenata se najefikasnije
postize putem specijalizovanih medunarodnih sudova, ali to nije slucaj sa Be¢-
kom konvencijom. Budu¢i da ne postoji medunarodni vrhovni sud nadlezan da
odlucuje kao poslednja instanca o razli¢itim tumacenjima Becke konvencije, taj
se princip moze posti¢i samo ako sudovi i tribunali koji je primenjuju imaju u
vidu odluke sudova i tribunala u drugim zemljama i na taj nacin razvijaju zajed-
ni¢ko tumacenje, bas kao §to to ¢ine na nacionalnom nivou.>* Medutim, puko
nabrajanje sudskih i arbitraznih odluka nije samo po sebi dovoljno; od sudova i
tribunala se zahteva pazljiva analiza argumenata u navedenim odlukama, u svetlu
specifi¢nosti problema koji proizilaze iz odredbe koja se tumaci. Bez takve anali-
ze, nabrajanjem stranih odluka koje su mozda ¢ak i bez ikakvog znacaja za slucaj
u kojem se postavilo pitanje tumacenja, tumac¢ moze do¢i do potpuno pogresnih
zakljuc¢aka.>

Tvorci Becke konvencije odlucili su da pomognu postizanje jednoobra-
znosti u njenoj primeni uspostavljanjem mreze nacionalnih dopisnika koji pri-
kupljaju domace slucajeve, sumiraju ih na engleskom jeziku i dele sa UNCI-
TRAL-om.*® U sistemu CLOUT,>” apstrakti ovih odluka se objavljuju na svih
Sest jezika Becke konvencije.”® Na osnovu apstrakata priprema se Digesta® pod

53 1. Schwenzer, op. cit., 110; J. P. Quinn, op. cit., 226-227. Izmedu ostalog, ovakav zaklju¢ak
namece i preambula Becke konvencije, koja apostrofira ,,... a kojima bi se uzeli u obzir razli¢iti drustveni,
privredni i pravni sistemi.“

54 P. Hachem, op. cit., 139-140; C. B. Andersen, op. cit., 70; O. Meyer, op. cit., 321; M. Gebauer,
op. cit., 686; S. Figer Sobot, op. cit., 49; Marie Stefanini Newman, ,CISG Resources and Researching
the CISGS, International Sales Law: A Global Challenge, Cambridge University Press, New York,
2014, 44-45; J. Perovi¢ Vujacié, ,Opsta nacela Becke konvencije o medunarodnoj prodaji robe®, Liber
Amicorum: profesor dr Mirko Vasiljevi¢, Pravni fakultet Univerziteta u Beogradu, 2021a, 216.

55 P. Hachem, op. cit., 140.

56 1. Schwenzer, op. cit,, 111; P. Hachem, op. cit., 140; F. G. Mazzota, op. cit., 87; E Ferrari, M.
Torsello, op. cit., 11; . Lookofsky, op. cit., 15; H. Flechtner, op. cit., 50-51; M. Stefanini Newman, op. cit.,
44-45; J. Perovi¢ Vujaci¢ (2021b), op. cit., 82; S. Fiser Sobot, op. cit., 49; Eric Bergsten, ,,Methodological
Problems in the Drafting of the CISG®, CISG Methodology (ed. Andre Janssen, Olaf Meyer), Munich,
2009, 30; Vikki Rogers, Kaon Lai, ,,History of the CISG and Its Present Status®, International Sales Law:
A Global Challenge, Cambridge University Press, New York, 2014, 20-21.

57 CLOUT je skradenica za engl. Case Law on UNCITRAL Texts.

58 Zvanicni jezici Becke konvencije su arapski, engleski, francuski, kineski, ruski i §panski.

59 Engl. UNCITRAL Digest of Case Law on the United Nations Convention on Contracts for the
International Sale of Goods.
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pokroviteljstvom Sekretarijata UNCITRAL-a, koja je dostupna na internet stra-
nici UNCITRAL-a,% i sadrzi informacije o sudskoj i arbitraznoj praksi sortirane
prema c¢lanovima Becke konvencije koji su u datom slucaju tumaceni i prime-
njeni. Dalji napori da se podrze sudovi i tribunali u zadatku da unaprede jed-
noobraznost u primeni Konvencije uc¢injeni su osnivanjem Savetodavnog veca
Becke konvencije, ¢iji se ¢lanovi bave spornim i aktuelnim temama koje se ticu
njenog tumacenja i primene.®! Misljenja koja ovo telo izdaje, ako nisu obave-
zujuca, smatraju se ubedljivim autoritetom,® i na njih se referise u vise od 100
dostupnih sudskih i arbitraznih odluka.®® Bez jednoobrazne primene kao inter-
pretativnog principa, unifikacija prava iz oblasti medunarodne prodaje robe bila
bi znacajno ugrozena.

Komutativna pravda zasnovana je na etickom principu jednakog postupa-
nja sa jednakim stvarima (odnosno nejednakog postupanja sa nejednakim stvari-
ma, srazmerno njihovoj nejednakosti).®> Dakle, pri uporedivom setu ¢injenica, a
na osnovu istog izvora prava — Becke konvencije, zahtevi komutativne pravde na-
lazu da odluke sudova budu jednoobrazne. Stoga, mozemo zakljuciti da interpre-
tativni princip jednoobraznosti u primeni ne samo da pomaze unifikaciji pravila
privatnog prava, vec i u potpunosti predstavlja otelotvorenje komutativne pravde.

Princip savesnosti i postenja u medunarodnoj trgovini

Opste je poznato da princip savesnosti i postenja, koji je $iroko rasprostra-
njen u velikom broju nacionalnih pravnih sistema, nema jednoznacan smisao ¢ak
ni u okviru nacionalnih pravnih sistema. Takode, ovaj se princip moze sagledavati

60 V. https://uncitral.un.org/en/case_law/digests, 14. 10. 2024.

61 Za vi$e o radu Savetodavnog veca v. M. Dordevi¢, ,,Rad Savetodavnog veéa za primenu UN
Konvencije o medunarodnoj prodaji robe od 1980. godine®, Pravo i privreda, br. 9-12, 2008, 137-145 i
https://cisgac.com/, 14. 10. 2024.

62 1. Schwenzer, op. cit., 111; P. Hachem, op. cit., 140; E. Ferrari, M. Torsello, op. cit., 11; C. Brunner
, P. K. Wagner, op. cit., 65; J. Lookofsky, op. cit., 16; E. Bergsten, op. cit., 30; O. Meyer, op. cit., 327; M. S.
Newman, op. cit., 40-41; S. Fiser Sobot, op. cit., 49.

3 https://cisg-online.org/cisg-ac-opinions, 14. 10. 2024. Na primer, u odluci u slu¢aju ,,Medical-
Technical-Aid GmbH v. Ningbo Automotive Technology Co. Ltd*, Intermediate People’s Court Ningbo,
Zhejiang Province, China, 2021, broj 2021 02 824, CISG-online 6203 sud je referisao na ¢ak tri
savetodavna misljenja (br. 6 — o obracunu $tete na osnovu ¢l. 74, br. 9 - o posledicama raskidanja
ugovora i br. 14 — o kamati na osnovu ¢l. 78).

64 1. Schwenzer, op. cit., 110; S. Fiser Sobot, op. cit., 49.

65 S. Perovi¢, op. cit., 67.
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iz vi$e razlic¢itih uglova.®® Savesnost (i postenje) su li¢na svojstva, a to je atribut
distributivne pravde - ona vodi racuna o individualnim svojstvima lica u pitanju,
o njihovim zaslugama, te o relevantnim svojstvima li¢nosti, ugovornika, $tetnika,
ostecenog...*” Kada slovo zakona, isticao je akademik Perovi¢, upuéuje na primenu
metapravnih kriterijuma, kao $to su savesnost i postenje, tada te kriterijume treba
primenjivati onako kako to odgovara ideji prirodnog prava.®® U literaturi se navode
tri glavna problema koja se ticu principa savesnosti i postenja u sistemu Becke kon-
vencije (uopste): 1) da li se i kako primenjuje u ugovornim odnosima strana iz ugo-
vora o medunarodnoj prodaji robe; 2) kako odrediti sadrzinu ovog principa; i 3) u
kojoj meri tumacenje pojedinih odredbi Becke konvencije moze rezultirati njihovom
modifikacijom u cilju uskladivanja sa ovim principom.®® S obzirom na to da je ovaj
princip bio osnov za ekstenzivne diskusije u postupku pripreme teksta Konvencije,”
ne ¢udi $to nekoliko pitanja u literaturi i praksi ostaju bez konsenzusa.”!

Kako je prema ¢l. 7(1) princip savesnosti i posStenja cisto interpretativni
princip,’? vazno je naglasiti da se nikako ne moze odnositi na generalnu obavezu

% Zbog opstosti kategorija koje princip savesnosti i postenja podrazumeva, ¢este su definicije
ovog principa koje interpretiraju njegovu svrhu i spoljne manifestacije, a retke one koje se odnose na
njegovu prirodu i sustinu. V. J. Perovi¢ Vujaci¢ (2021b), op. cit., 91.

67 S. Perovi¢, op. cit., 67-68.

68 Ibidem, 118.

® P. Hachem, op. cit., 142.

70 Na primer, SAD su tekst ¢l. 7(1) smatrale prihvatljivim kompromisom u pogledu principa
savesnosti i postenja, dok je Jugoslavija smatrala takvu formulaciju nezadovoljavaju¢om uz miljenje da
odredbu o obavezi savesnosti i postenja treba formulisati kao poseban ¢lan. Predstavnici Medunarodne
trgovinske komore su, pak, preferirali brisanje principa savesnosti i postenja iz teksta Konvencije, u kojem
god se obliku ovaj princip pojavio. V. United Nations Conference on Contracts for the International
Sale of Goods, Vienna, 10 March - 11 April 1980, Official Records, Documents of the Conference and
Summary Records of the Plenary Meetings and of the Meetings of the Main Committees, 18.

71 Princip savesnosti i postenja u re$avanju sporova o tumacenju Becke konvencije javlja se u
Cetiri vida: 1) puko navodenje principa bez ikakvih posledica po samu odluku (na primer, ,,Imporgess
GmbH v. Autos Cabrera Medina, S.L.%, Tribunal Supremo, Spain, 17 Januar 2008, broj 18/2008, CISG-
online 1640); 2) princip kao alternativni osnov za rezultat koji je podrzan po drugom osnovu (na
primer, ,,Sour Cherries I, District Court Neubrandenburg, Germany, 3 Avgust 2005, broj 10 O 74/04,
CISG-online 1190); 3) princip kao dodatno razmatranje koje podrzava rezultat koji je podrzan drugim
razmatranjima (na primer, ,Ceramica Tudelana S.A. v. Wassmer Gruppe Spezialmaschinen GmbH,
Court of Appeal Navarra, Spain, 27 Decembar 2007, broj 178/2005, CISG-online 1798); i 4) princip kao
osnov za rezultat (na primer, ,,Clay case®, Bundesgerichtshof (German Supreme Court), Germany, 26
Septembar 2012, broj VIII ZR 100/11, CISG-online 2348). V. S. D. Walt, op. cit., 58.

72 Osim samog teksta ¢l. 7(1), dodatni dokaz za ovaj stav predstavlja ¢injenica da UNIDROIT
Principi sadrze eksplicitnu odredbu koja obavezuje strane da postupaju u skladu sa principom
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savesnosti i postenja pri zakljucenju i ispunjenju ugovora.”? Dakle, adresati ovog
principa su sudovi i tribunali, a ne strane ugovornice iz ugovora o prodaji robe.”*
Princip savesnosti i postenja, medutim, moze indirektno obavezivati ugovorne
strane u tome da se odredbe Becke konvencije, koje stvaraju prava i obaveze ugo-
vornih strana ili navode njihove posebnosti, moraju tumaciti na nacin koji postuje
princip savesnosti i postenja u medunarodnoj trgovini.”> U tom smislu, princip
savesnosti i postenja se moze shvatiti kao sredstvo koje sudije i arbitri koriste u
cilju izbegavanja postizanja nepravi¢nih resenja u konkretnim slu¢ajevima prime-
ne Konvencije.”® Odluka koja najbolje ilustruje kako princip savesnosti i postenja
treba da funkcioni$e u praksi doneta je u tzv. Machinery case,’”” koja je najcitiranija
odluka prema broju citiranja u odlukama o Bec¢koj konvenciji iz drugih jurisdikci-
ja.”8 Naime, pred sudom se postavilo pitanje prodaje pod opstim uslovima prodav-
ca, koji te uslove nije preneo kupcu. Sud je odlucio da je ugradivanje standardnih
uslova u ugovor regulisano ¢l. 8 Becke konvencije.”® Kako bi utvrdio znaéenje ovog

savesnosti i postenja u ¢l. 1.7(1): ,,Svaka strana mora postupati u skladu sa savesnosti i postenjem u
medunarodnoj trgovini.“ Dalje, ukoliko bi adresati ¢l. 7(1), osim sudova i arbitraznih tribunala, bile i
strane ugovornice iz ugovora o medunarodnoj prodaji robe, strane bi na osnovu ¢l. 6 Becke konvencije
mogle iskljuditi primenu ¢l. 7(1). Ovakav rezultat ne samo da bi bio nepoZeljan, ve¢ i krajnje nelogi¢an,
jer bi u praksi postao sredstvo ometanja jednoobraznosti tumadenja i primene Becke konvencije. V.
Felegemas, op. cit., 14; J. Perovi¢ Vuja¢i¢ (2021b), op. cit., 85; https://www.unidroit.org/instruments/
commercial-contracts/unidroit-principles-2016/, 14. 10. 2024.

73 1. Schwenzer, op. cit., 112; P. Hachem, op. cit., 137; E G. Mazzotta, op. cit., 88; J. E. Morrissey,
J. M. Graves, op. cit., 35; P. Huber, op. cit., 8; J. Lookofsky, op. cit., 16; J. Felemegas, op. cit., 400-401; P.
Schlechtriem, P. Butler, op. cit., 49; B. Zeller, op. cit., 136-137; Michael Bridge, op. cit., 59; Nina Tepes,
Hrvoje Markovinovi¢, ,The CISG and the Good Faith Principle, Journal of Law & Commerce, Vol. 38,
University of Pittsburgh School of Law, United States, 2020, 12; Stephen D. Walt, ,The Modest Role of
Good Faith in Uniform Sales Law, Boston University International Law Journal, Vol. 33:37, 2015, 41-42.

74 J. Lookofsky, op. cit., 13; B. Zeller, op. cit., 222; A. S. Komarov, op. cit., 76. Ovaj stav je jasno
usvojen u slu¢aju ,,Industrial Equipment, ICC International Court of Arbitration, Germany, 23 Januar
1997, broj 8611/HV/JK, CISG-online 236.

7> P. Hachem, op. cit., 137-143.

76 J. Perovi¢ Vujaci¢ (2021b), op. cit., 84.

77 Bundesgerichtshof (German Supreme Court), 31 oktobar 2001, broj VIII ZR 60/01, CISG-
online 617.

78 Spisak sudskih i arbitraznih odluka po broju citiranja u odlukama Becke konvencije iz drugih
jurisdikcija v. na sledecem linku: https://cisg-online.org/Cross-citations-in-cisg-case-law/most-frequently-
cited-cisg-decisions-international-citations-only, 14. 10. 2014.

79 (1) U smislu ove konvencije, izjave i druga ponasanja jedne strane tumacice se u skladu sa
njenom namerom kada je druga strana znala tu nameru ili joj ta namera nije mogla biti nepoznata. (2)
Ako prethodni stav ne moze da se primeni, izjave i druga ponasanja jedne strane tumacice se onako
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¢lana, sud se pozvao na interpretativni princip savesnosti i postenja. Na osnovu
ovog principa, sud je odlucio da ¢l. 8 obavezuje korisnika opstih uslova koji zeli da
ih ugradi u ugovor da redovno prenosi njihov sadrzaj drugoj strani — u suprotnom,
princip savesnosti i potenja u medunarodnoj trgovini ne bi bio ispostovan. Dakle,
sud je koristio princip savesnosti i postenja za tumacenje sporne odredbe Konven-
cije, i izabrao ono tumacenje koje je razumno sa aspekta medunarodne trgovine.

Odgovor na pitanje sadrzaja principa savesnosti i po$tenja ne mozemo pro-
naci unutar teksta Becke konvencije. S obzirom na to da zahtevi ¢l. 7(1) o nje-
nom medunarodnom karakteru i jednoobraznoj primeni sprecavaju tumaca
da se pri traganju za odgovorom na ovo pitanje osloni na nacionalne koncepci-
je principa savesnosti i postenja,?® trebalo bi se osloniti na ,zajednicku osno-
vu“ znacenja ovog principa u razli¢itim pravnim sistemima.8! U teoriji, moguce
je izvesti standarde koji predstavljaju sadrzinu principa savesnosti i postenja iz
obicaja i trgovacke prakse, drugih medunarodnih instrumenata, medunarod-
ne sudske prakse i pravne literature.3? Treba napomenuti da ovaj princip, kako je
ugraden u ¢l. 7(1), mora biti posmatran u svetlu zahteva medunarodne trgovine.
Medunarodni standardi izrazeni su kroz kodifikovano pravo Ujedinjenih nacija
i drugih medunarodnih organizacija, istice akademik Perovi¢.®> Na sudovima i
tribunalima ostaje zadatak da odluce koji standardi ¢ine princip savesnosti i po-
$tenja u medunarodnoj trgovini, te $to se ¢e$¢e oni u svojoj praksi pozivaju na
takve standarde kada primenjuju ¢l. 7(1), to ¢e konkretniji postati zahtevi ovog
interpretativnog principa.®

Pri odgovoru na pitanje da li je moguce do¢i do modifikacije odredbi Becke
konvencije u skladu sa principom savesnosti i postenja, treba razgraniciti precizira-
nje prava i obaveza ugovornih strana, s jedne strane, i zapravo modifikaciju njenih

kako bi ih razumno lice istih svojstava kao druga strana shvatila u istim okolnostima. (3) Prilikom
utvrdivanja namere jedne strane ili shvatanja koje bi imalo razumno lice, vodiée se racuna o svim
relevantnim okolnostima slucaja uklju¢ujuéi njihove pregovore, praksu koju su strane medusobno
uspostavile, obicaje i svako docnije ponasanje strana.

80 P. Hachem, op. cit., 144; P. Huber, op. cit., 8; B. Zeller, op. cit., 217; Walt, op. cit., 45-47; S.
Figer Sobot, op. cit., 50; M. Bordevi¢, ,Nacelo savesnosti i postenja — Univerzalni princip medunarodne
trgovine®, Liber Amicorum Thomas Meyer: Zbornik radova povodom uspesne saradnje (ed. Slobodan
Perovi¢), Kopaonicka skola prirodnog prava, Srbija, 2009, 461.

81 J. Honnold, op. cit., 135; M. J. Bonnel, op. cit., 86; B. Zeller, op. cit., 221.

82 P. Huber, op. cit., 8.

83 S. Perovi¢, op. cit., 194-195.

84 P. Hachem, op. cit., 144. B. Zeller, op. cit., 219; U. Magnus, op. cit., 91; J. Felemegas, op. cit.,
405; N. Tepes, H. Markovinovi¢, op. cit., 15.
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odredbi, s druge.%* Sto se prvog problema tice, situacija je nesporna - radi se o tipi¢-
nom tumacenju Becke konvencije, uz uslov da se prava i obaveze zaista samo preci-
ziraju, bez da tumac dodaje nova prava i obaveze ¢ija se osnova ne moze pronaci u
okviru teksta Konvencije. Kod drugog problema, postavlja se pitanje da li se izriciti
zahtevi odredene odredbe Becke konvencije mogu izostaviti ili prosiriti tako da obu-
hvate okolnosti koje tvorci nisu predvideli ili nisu mogli predvideti — stav ve¢ine dok-
trinarnih migljenja jeste da je odgovor potvrdan.3¢ Na ovaj nacin, Becka konvencija
ostaje ,,zivi instrument, i unifikovano pravo o medunarodnoj prodaji robe vreme-
nom evoluira tako da obuhvati nepredvidene situacije ili situacije koje se nisu mo-
gle predvideti u trenutku dono$enja konvencije — princip savesnosti i postenja moze
posluziti kao mehanizam za promenu i prilagodavanje novonastalim okolnostima.8”

Princip savesnosti i postenja, kao atribut distributivne pravde, u Beckoj kon-
venciji pronasao je svoje mesto u ulozi interpretativnog principa.3® U tom smislu,
akademik Perovi¢ vidi dva nacina da sud moze da odstupi od stroge primene pravila
pozitivnog prava: interpretacijom pravnih normii pozivanjem na metapravne kriteri-
jume, kao $to je princip savesnosti i postenja.®® Cini se da su tvorci Becke konvencije,
pak, ova dva nacina spojili u jedan — metapravni kriterijum ujedno je i interpretativni
princip, te princip savesnosti i postenja kao takav stoji na raspolaganju sudovima i
arbitraznim tribunalima kako bi Konvenciju mogli prilagoditi novonastalim okolno-
stima, bez da nuzno budu obavezani da strogo prate slovo Becke konvencije.

PREDLOG METODOLOGIJE TUMACENJA BECKE KONVENCIJE

Na osnovu interpretativnih principa iz ¢l. 7(1) Becke konvencije mozemo
zakljuciti da ovi principi ne uspostavljaju konkretnu metodologiju tumacenja Kon-
vencije, ve¢ eventualno daju odredene nagovestaje o interpretativnim argumenti-
ma koje tumac treba da koristi. Medutim, s obzirom na sadrzaj ovih principa, te
njihovu funkciju i upotrebu u praksi sudova i arbitraznih tribunala, predlaze se

85 P. Hachem, op. cit., 144-145.

86 Na primer, ¢l. 13 Bectke konvencije redovno se tumadi, i to na osnovu interpretativnog
principa savesnosti i postenja, tako da obuhvata i telefaks, kao i druga savremena sredstva komunikacije.
Do istog zakljucka, doduse, tuma¢ moze dodi i uzimanjem u obzir ciljeva Becke konvencije koji su
navedeni u preambuli, tacnije cilja ,unapredenje medunarodne trgovine®, ukoliko ciljeve iz preambule
posmatra kao interpretativne principe. V. P. Hachem, op. cit., 145 i I. Schwenzer, op. cit., 112.

87 M. Pordevi¢, op. cit., 468.

8 Princip savesnosti i poStenja podrazumeva i primenu Kkriterijuma pravi¢nosti kao
konkretizovane pravde. V. S. Perovi¢, op. cit., 990.

89 S. Perovi¢, op. cit., 118.
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slede¢a metodologija: tumac bi, pre svega, trebalo da analizira tekst odredbe i njenu
sistemsku poziciju u tekstu Becke konvencije,” a zatim kontekst, koji uklju¢uje pri-
premne radove koji su prethodili njenom donosenju,”! te predmet i svrhu odredbe
koja se tumadi, kao i same konvencije u celosti,”? a na kraju, ukoliko tumacenje i
dalje nije pruzilo odgovarajuce rezultate, trebalo bi konsultovati i komparativno
pravo kao i druge projekte unifikacije prava.”® Takode, u izuzetnim situacijama,
tumac bi mogao primeniti metode tumacenja ustanovljene pravilima medunarod-
nog javnog prava.”* Podrazumeva se da tumac treba da svakako uzme u obzir i me-
dunarodnu sudsku i arbitraznu praksu, nau¢nu literaturu i savetodavna misljenja.
Pocetna pozicija tumaca uvek je formulacija spornog termina ili odredbe,
i to u nekoj od autenti¢nih verzija Konvencije.®> Ukoliko postoji diskrepancija iz-
medu autenti¢nih verzija, primat imaju engleska i francuska, a pre svega engleska
verzija,’® zbog toga $to su se na tim jezicima vodili pregovori pri izradi Becke kon-
vencije. U ovom slucaju, zahtev jednoobraznosti u primeni moze zahtevati da se
jedna od autenti¢nih verzija zanemari.®” Re¢ima, sintagmama i izrazima sporne
odredbe treba dodeliti ,,uobic¢ajeno znacenje®, ali ne bilo koje (re¢nicko, obi¢no,
itd.) ve¢ ono koje se uobicajeno koristi i razume u jedinstvenom pravnom okruze-
nju Becke konvencije.”® Zatim tumac analizira poziciju koju sporna odredba zauzi-
ma u strukturi Konvencije, kao i njenu preambulu.’® Pripremni radovi i druge isto-
rijske okolnosti, iako $iroko dostupni, kao interpretativni argument uglavnom nisu
u skladu sa opsteprihvacenom tendencijom da se Konvencija tumaci na osnovu

9% P Hachem, op. cit., 145-146; U. Magnus, op. cit., 53-54; L. A. DiMatteo, A. Janssen, op. cit.,
84-86; M. P. Perales Viscasillas, op. cit., 125-126; M. Jovanovic¢, op. cit., 47.

91 P Hachem, op. cit., 146; U. Magnus, op. cit., 56; L. A. DiMatteo, A. Janssen, op. cit., 86-87; M. P.
Perales Viscasillas, op. cit., 126-127; M. Jovanovi¢, op. cit., 47-48.

92 U. Magnus, op. cit., 56-57; L. A. DiMatteo, A. Janssen, op. cit., 87-88.

93 P. Hachem, op. cit., 147-148; U. Magnus, op. cit., 57; L. A. DiMatteo, A. Janssen, op. cit., 97-98;
M. Jovanovic, op. cit., 48.

94 P. Hachem, op. cit., 146-147.

% U. Magnus, op. cit., 53; L. A. DiMatteo, A. Janssen, op. cit., 84; S. Eilsen, op. cit., 61; P. Hachem,
op. cit., 145; M. P. Perales Viscasillas, op. cit., 126.

% U teoriji 1 praksi postoji implicitno priznanje engleske verzije Becke konvencije kao
»zvani¢nog® jezika tumacenja. V. L. A. DiMatteo, A. Janssen, op. cit., 85.

97 P. Hachem, op. cit., 145-146; U. Magnus, op. cit., 53; L. A. DiMatteo, A. Janssen, op. cit., 85; S.
Eilsen, op. cit., 76.

98 . Magnus, op. cit., 53; L. A. DiMatteo, A. Janssen, op. cit., 84; M. Jovanovi¢, op. cit., 47; J.
Perovi¢ Vujaci¢, op. cit., 79.

99 U. Magnus, op. cit., 54; M. Jovanovi¢, op. cit., 47; J. Perovi¢ Vujaci¢ (2021b), op. cit., 80.
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progresivnog i dinamickog pristupa, te se pri upotrebi ovog argumenta nalaze
oprez.!% Argument zasnovan na predmetu i cilju sporne odredbe, kao i Konvencije
u celosti, pak, jeste u skladu sa ovom tendencijom - kako Becka konvencija sadrzi
autonomne termine i koncepte, neophodno je tumaciti ih u skladu sa njenim pred-
metom i ciljem.!”! Vaznost teleoloskog interpretativnog argumenta apostrofirao
je akademik Perovi¢, isticu¢i kako cilj pravne norme treba istrazivati u skladu sa
principima racionalnog (umnog) pravca $kole prirodnog prava.'%> Medutim, oprez
se nalaze i pri upotrebi ovog argumenta — kao $to je ve¢ bilo reci, ni preterano re-
striktivno, ni preterano ekstenzivno tumacenje nisu u skladu sa interpretativnim
principima iz ¢l. 7(1) Konvencije.

Tumacenje na osnovu drugih projekata unifikacije prava, kao i kompa-
rativnog prava,'® pre svega je od znadaja nau¢nicima koji treba da sudovima i
tribunalima pruze orijentir za tumacenje spornih odredbi Konvencije.!** Metod
zasnovan na pravilima medunarodnog javnog prava prihvatljiv je iskljuc¢ivo u
tri slucaja:1% kada postoje diskrepancije izmedu autenti¢nih verzija Konvencije,
kada se tumace zavr$ne odredbe Konvencije (deo IV, ¢l. 89-101) i kada se tumaci
¢l. 7(1), s obzirom na to da ¢lan koji uspostavlja interpretativne principe ne moze
tumaciti sam sebe.!%

100 P Hachem, op. cit., 146; L. A. DiMatteo, A. Janssen, op. cit., 86; M. P. Perales Viscasillas,
op. cit., 126; M. Jovanovi¢, op. cit., 47.

10T M. Gebauer, op. cit., 687; U. Magnus, op. cit., 57; J. Perovi¢ Vujaci¢ (2021b), op. cit., 80.
102§, Perovi¢, op. cit., 118.

103 Akademik Perovi¢ smatra da, kada se komparativno pravo svodi na upoznavanje stranog
prava i njegovo uporedenje sa drugim sistemom prava, tada komparativno pravo ima sve odlike
metoda koji nam prosiruje vidike u odredenom saznajnom smislu dodaju¢i nam jo$ neke dimenzije
prava na nekom drugom izabranom prostoru. V. S. Perovi¢, op. cit., 843.

104 potreba postovanja medunarodnog karaktera Konvencije i unapredenja jednoobraznosti u
njenoj primeni nalaze sudovima i tribunalima da donose odluke odrzive u zemljama razli¢itih pravnih
tradicija. Kako bi tumac to postigao, neophodno je da utvrdi ,,zajednicke osnove® tih pravnih sistema u
sferi medunarodne trgovine. Stoga i stav u nauc¢noj literaturi da je ,,trend odomacenja“ nista drugo no
simptom nedostatka upotrebe komparativnog metoda u nau¢noj literaturi i medunarodnoj sudskoj i
arbitraznoj praksi. V. P. Hachem, op. cit., 147.

105Radi se o odredbama kojima se ne ureduju prava i obaveze subjekata privatnog prava, s
obzirom na to da se metod medunarodnog javnog prava koristi za tumacenje prava i obaveza izmedu
drzava potpisnica medunarodnih ugovora.

106 P Hachem, op. cit., 146; U. Magnus, op. cit., 47; J. Honnold, op. cit., 103-104, 159; C. B.
Andersen, op. cit., 256; U. Schroeter, op. cit., 220-221; B. Zeller, op. cit., 279; Paul Volken, ,The Vienna
Convention: Scope, Interpretation and Gap-filling®, International Sale of Goods: Dubrovnik Lectures, ed.
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ZAKLJUCAK

Ugovor je delo i sinteza dva kulturna dobra: prava i morala.!”” Ko kaze pravo,
kaze drustvena grupa, a ugovor se zakljucuje u drustvenoj grupi koja ima svoje opste
imperative,!%® dakle — konkretna metodologija tumacenja Becke konvencije, koja u
najvecoj mogucoj meri inkorporira principe medunarodnog karaktera, jednoobraznosti
u primeni i savesnosti i postenja u medunarodnoj trgovini, neophodna je kako bi se
ispostovali imperativi postavljeni od strane drzava potpisnica Konvencije. Bez ovih
interpretativnih principa, harmonizacija prava u oblasti medunarodne trgovine bila bi
znacajno ugrozena, a cilj tvoraca Konvencije i njenih drzava potpisnica ne bi bio ispunjen.

Interpretativni principi Becke konvencije inkorporiraju vrlinu pravde -
princip medunarodnog karaktera oslikava univerzalnost, princip jednoobraznosti
u primeni zasnovan je na principu komutativne pravde, dok je princip savesnosti
i postenja atribut distributivne pravde. Dakle, tumacenje Konvencije u skladu sa
analiziranim interpretativnim principima omogucava da vrlina pravde ne bude
~mrtvo slovo na papiru®, ve¢ i da zaista ozivi. Kako bi ozivela, neophodno je da
sudovi i tribunali ove principe ostvaruju u najvecoj mogucoj meri pri tumacenju, $to
se moze obezbediti jedino uspostavljanjem konkretne metodologije tumacenja. Cini
se da nema pogodnijih rec¢i kojima mozemo zavrsiti razmatranje uloge vrline pravde
u tumacenju Becke konvencije od re¢i akademika Slobodana Perovi¢a o povratku
pravnika u bastinu univerzalnih vrednosti: ,,Ako nam individualno i zajednicko
htenje nalaze da se nademo na tom putu, onda je za nas pravnike izbor ve¢ ucinjen:
pomocu prava ka pravdi kao potpunoj vrlini.“1%

FANI SPALEVIC, LL.M.
Ph.D. candidate, Faculty of Law
University of Belgrade

INTERPRETATIVE PRINCIPLES OF THE VIENNA CONVENTION
ON CONTRACTS FOR THE INTERNATIONAL SALE OF GOODS

Summary

The analysis of the interpretative principles under Article 7(1) of the Vienna Convention on
Contracts for the International Sale of Goods (CISG) is a multi-layered and complex issue that merges
elements of international trade law, legal theory, and public international law. In this paper, the author

1078, Perovi¢, op. cit., 89.
108 Thidem.

109 1hidem, 79.
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examines the content and function of the interpretative principles —international character, uniformity
in application, and good faith, as well as their relationship to the virtue of justice. The aim of the paper
is to propose a specific methodology for interpreting the CISG that would best achieve these principles
while aligning with the Convention’s primary goal of harmonizing the rules in the field of international
sales of goods. Although the scholarly literature and judicial and arbitral practice regarding the
CISG’s interpretative principles are extensive, both are quite limited concerning specific interpretative
methodologies. The significance of this paper lies in the need for greater legal certainty in interpreting
the CISG, particularly in light of the requirements for its autonomous and uniform application.

Key words: Vienna Convention on Contracts for the International Sale of Goods, interpretative
principles, international character, uniformity in application, good faith
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ANDRIJANA RISTIC

I1ZAZOVI U POSTIZANJU PRAVDE ZA RADNIKE
ANGAZOVANE U NOVIM FORMAMA RADA

Drustveno-ekonomske promene ¢iji smo svedoci u ovom veku i poslednjim decenijama
proslog veka, imale su znacajan uticaj na oblast rada, od razvoja ideje o potrebi fleksibilizacije
radnog odnosa, sve do nastanka novih, ranije nepoznatih formi rada. Brz razvoj i specificnosti
odnosa koji se povodom ovih formi rada uspostavljaju, uzrokovali su stanje pravne neuredenosti,
koje je dovelo do nemogucnosti ostvarenja i zastite prava radnika angaZovanih na ovaj nacin,
a koja bi im, u skladu sa nacelom pravde, morala biti priznata. U tekstu koji sledi, autorka Ce
analizirati stanje koje u ovom pogledu postoji na teritoriji Republike Srbije i istraZiti teskoce
sa kojima se suocavaju radnici angaZovani u novim formama rada, bilo da obavljaju rad
neformalno ili na osnovu ugovora. Pri tome, autorka Ce posebno ispitati adekvatnost primene
postojecih pravnih mehanizama ostvarivanja i zastite prava radnika, kao i domete primene pravila
o simulovanim pravnim poslovima pri pravnoj kvalifikaciji odnosa uspostavljenih povodom
novih formi rada. Kroz ovaj postupak autorka e ukazati na nedostatke pozitivnopravnih propisa
i neophodnost njihovih izmena, putem kojih bi trenutno stanje ,,zakonskog neprava“ u ovoj
oblasti bilo prevazideno.

Kljucne reci: pravo na pravdu, nove forme rada, platformski rad
UvoOoD

»Kada se pravo shvati i ostvari u okviru pravde, kada opsta konstitucija jedne
zajednice prihvati pravdu kao ’stozernu vrlinu’ tada pravo te zajednice postaje

Andrijana Risti¢, doktorand Pravnog fakulteta Univerziteta u Beogradu i advokat, e-mail:
andrijanaristico4@gmail.com.
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legitimno u svom izvoru i legalno u svojoj primeni®! re¢i su uvazenog akademi-
ka Slobodana Perovica, kroz koje je ukazano na neophodnost da pravo pociva na
postulatima pravde i razvija se u njenim okvirima. Navedeni zakljucak je posebno
znacajan u kontekstu radnog prava, imajuci u vidu da su prava iz oblasti rada nera-
skidivo povezana sa drugim prirodnim pravima ¢oveka i integrisana u iri kontekst
prava koja osiguravaju njegov dostojanstven zivot: ,,Sa gledista racionalne kon-
cepcije prirodnog prava, zbir prava iz radnog odnosa sa ekonomskim i socijalnim
aspektima, predstavlja podruéje na kome se reflektuju sva druga prirodna prava
¢oveka, posebno pravo na zivot, slobodu i imovinu.“? Iz navedenih razloga, pitanje
postizanja pravde u oblasti radnog prava je od sustinskog znacaja, a ovo pitanje
dodatno je aktuelizovano nastankom novih formi rada, koje, usled svojih specific-
nosti i savremenih okolnosti koje ih oblikuju, stvaraju nove izazove na ovom polju.

Naime, u uslovima dinami¢nog poslovnog okruzenja, poslodavci se suoca-
vaju sa rastu¢im pritiscima da odrze svoju konkurentnost i efikasnost na trzistu
koje se neprekidno $iri i razvija. Promene koje se poslednjih godina dogadaju
na terenu tehnoloskog razvoja i intenziviranja procesa globalizacije, stvorile su
imperativ za poslodavce da usvoje inovativan pristup organizaciji rada, kako bi
ostvarili konkurentsku prednost na trzistu, ali i odgovorili na potrebu za fleksi-
bilizacijom rada koju namecu (ali i omogucavaju) savremeni uslovi Zivota. Od-
govor na navedene potrebe pronaden je u novim formama rada. Medutim, iako
nove forme rada stvaraju nove mogucnosti za zaposljavanje, sa jedne strane, dok
sa druge odgovaraju potrebama poslodavca za smanjenjem troskova i odrzanjem
konkurentnosti,® one, zbog svojih specifi¢nosti, u drugi plan stavljaju radnoprav-
nu zatitu radnika i garanciju dostojanstvenog rada, koje su osnovni razlozi sa-
mog njegovog nastanka.

Recju, radno pravo je nastalo usled potrebe da se zastite prava slabije strane u
radnom odnosu, kroz uspostavljanje ogranicenja u postupanju poslodavca, kao jace
ugovorne strane, i garantovanje minimuma prava koja moraju biti obezbedena svim
zaposlenima. Radno pravo je nastojalo da navedenu zastitu, u odgovaraju¢em obimu,
garantuje ne samo zaposlenima koji obavljaju rad u standardnom radnom odnosu
- sa punim radnim vremenom i na neodredeno vreme — ve¢ i radnicima koji obav-
ljaju rad sa nestandardnim oblicima zaposlenja. Medutim, specifi¢nosti novih formi
rada i njihov brz nastanak i razvoj doveli su do toga da one jos uvek nisu prepoznate

1 Slobodan Perovi¢, Deklaracija Kopaonicke $kole prirodnog prava, Beograd, 2002, 52.

2 Slobodan Perovi¢, ,,Sloboda i prirodno pravo®, Besede sa Kopaonika, Beograd, 2007, 657.

3 Simon Deakin, ,New forms of employment: Implications for EU-law — The law as it stands",
7th annual legal seminar Report. New forms of employment and EU law, European Labour Law network,
The Hague, 2014, 2-3.
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niti uredene u vecini pravnih sistema u svetu, $to onemogucava ili znatno otezava
prosirenje radnopravne zastite na radnike koji obavljaju rad u okviru njih.

Neuredenost novih formi rada stvara sistematske teskoce u pogledu posti-
zanja pravde za radnike koji rade na ovaj nacin, budu¢i da oni najcesce obavljaju
rad izvan radnog odnosa, te samim tim i izvan pravnih okvira koji su kreirani za
zaposlene, a vrlo Cesto ¢ak i izvan bilo kakvog zakonom uredenog oblika angazo-
vanja. Napred opisana povezanost prava iz oblasti rada i drugih prirodnih prava
¢oveka, ukazuje na potrebu da se novim formama rada posveti posebna paznja,
kako nedostatak zakonskih resenja ne bi mogao biti posmatran kao opravdanje za
uskracivanje prava koja radnicima angazovanim u ovim formama rada pripadaju u
okvirima distributivne i komutativne pravde.

NOVE FORME RADA

Radni odnos zasnovan na neodredeno vreme i sa punim radnim vremenom,
koji odlikuju obavljanje rada za jednog poslodavca i postojanje pravne subordi-
nacije, moze se jo$ uvek smatrati standardnim oblikom radnog odnosa.* Uprkos
tome, svedoci smo ekspanzije nestandardnih (fleksibilnih) oblika radnog odnosa,
koja je uslovljena mnogim ¢iniocima na strani radnika i poslodavaca.”> Pod ovim
formama rada (radnog odnosa) podrazumevaju se, na primer, rad sa nepunim rad-
nim vremenom, rad kod kuce, rad na daljinu, i druge.®

Iako su nestandardni oblici radnog odnosa do neke mere pogodni da pomire
interese poslodavaca, a rede i zaposlenih, za fleksibilizacijom rada, kao i teznje po-
slodavaca ka snizavanju troskova poslovanja i obaveza prema zaposlenima, posled-
njih godina uocava se dalja fleksibilizacija odnosa kroz nastanak novih formi rada,’
koje sve vi$e odstupaju od standardnog radnog odnosa i pojavljuju se u raznovrsnim
oblicima. Navedene okolnosti otezavaju utvrdivanje njihovih zajednickih obelezja,
te otvaraju pitanje njihovog kvalifikovanja i pravne regulacije. Ipak, ono $to je za
ove forme rada sigurno, jeste da one ,,neretko radikalno odstupaju od standardnog
radnog odnosa, bez mogu¢nosti da se jednostavno podvedu pod tu kvalifikaciju“?

4 Ljubinka Kovacevi¢, Pravna subordinacija u radnom odnosu i njene granice, Pravni fakultet
Univerziteta u Beogradu, Beograd, 2013, 121-122.

> Ibidem.

6 Senad Jasarevi¢, ,Nove forme rada u Evropskoj uniji i Srbiji, Radno i socijalno pravo, br. 1,
Beograd, 2015, 3.

7 Ljubinka Kovaclevié, Zasnivanje radnog odnosa, Pravni fakultet Univerziteta u Beogradu,
Beograd, 2021, 90.

8 Ibidem, 91.
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U svetlu porasta znacaja novih formi rada, na nivou Evropske unije uoce-
na je potreba za njihovom identifikacijom i klasifikacijom. U tom cilju, Evropska
fondacija za poboljsanje uslova zivota i rada (EUROFOUND) usvojila je 2015. go-
dine izvestaj pod nazivom ,,Nove forme rada® U tom dokumentu, navodi se da su
»drustveni i ekonomski razvoj, poput potrebe za pove¢anom fleksibilnos¢u koja
postoji na strani kako poslodavaca tako i radnika, rezultirali pojavom novih formi
rada Sirom Evrope. Ove nove forme rada transformisale su tradicionalni ’jedan na
jedan’ radni odnos izmedu poslodavca i zaposlenog™® U tom smislu je identifiko-
vano devet novih formi rada, i to deljenje zaposlenih, deljenje posla, privremeno
upravljanje, neformalni rad, mobilni rad zasnovan na kori$¢enju informaciono-
komunikacionih tehnologija, rad na osnovu vaucera, portfeljni rad, masovni rad i
saradnicko zaposljavanje.

EUROFOUND je 2020. godine objavio azurirani izvestaj u kome se bavio
analizom razvoja novih formi rada, budu¢i da su one forme rada koje se obavljaju
digitalno preuzele primat, te su postale najzastupljenije medu drzavama ¢lanicama
Evropske unije (EU).!? Bududi da je izves$taj salinjen pre izbijanja epidemije zara-
zne bolesti izazvane virusom kovid 19, koji je doveo do masovnog prelaska na rad
pomocu informaciono-komunikacionih tehnologija u mnogim oblastima, moze se
sa sigurnos$cu tvrditi da je zastupljenost ovih formi rada dodatno povecana nakon
objavljivanja aZuriranog izvestaja, $to brojna istrazivanja na ovu temu i potvrduju.!!

Bitna Cinjenica koja je u azuriranom izvestaju uocena jeste to da na nivou
Evrope, nedostaje jasan koncept novih formi rada, da one nisu na odgovarajuci
nacin uredene u drzavama ¢lanicama Evropske unije, te da u njima nisu identifiko-
vane ¢ak ni odgovarajuce definicije ovih formi rada, koje su preduslov za njihovu
regulaciju i izdvajanje u odnosu na postojece oblike rada.!

Ve¢ na prvi pogled, jasno je da ovakvo stanje pogoduje nesigurnom prav-
nom polozaju radnika u novim formama rada. Naime, budu¢i da one nisu pravno

° European Foundation for the Improvement of Living and Working Conditions (EURO-
FOUND), New forms of employment, Publications Office of the European Union, Luxembourg, 2015, 1.

10 European Foundation for the Improvement of Living and Working Conditions (EURO-
FOUND), New forms of employment: 2020 update, Publications Office of the European Union,
Luxembourg, 2020, 5.

11 Lorraine Charles, Shuting Xia, Adam Coutts, Digitalization and Employment: A Review,
International Labour Organization, Geneva, 2022, 15-16; ,Spotlight on digital platform workers
in the EU https://www.consilium.europa.eu/en/infographics/digital-platform-workers/, 13. 8. 2024;
Florence Jaumotte, Longji Li, Andrea Medici, Myrto Oikonomou, Carlo Pizzinelli, Ippei Shibata,
Jiaming Soh, Marina Tavares, Digitalization during the COVID-19 Crisis - Implications for Productivity
and Labor Markets in Advanced Economies, International Monetary Fund, Washington, 2023, 4 i dalje.

12 EUROFOUND (2020), op. cit., 53.
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uredene, poslodavci imaju slobodu da odnose sa radnicima urede na nacin koji je
najpovoljniji za jacu stranu, bez ogranicenja u pogledu forme ili sadrzine, dok prav-
ni sistemi isto ne zabranjuju, niti ovim kategorijama radnika pruzaju adekvatnu
radnopravnu zastitu. Drugacije stanje postoji jedino u slu¢ajevima u kojima je nova
forma rada u odredenoj drzavi pravno uredena, $to predstavlja izuzetak.

Nove forme rada u Srbiji

Kada se posmatraju nove forme rada identifikovane od strane EUROFOUND-a,
moze se zakljuciti da neke od njih nisu (uopste ili znacajno) zastupljene na nivou
nase drzave, $to je, na primer, slu¢aj sa radom na osnovu vaucera ili deljenjem za-
poslenih, dok su odredene forme prisutne u umerenom obimu. Sa druge strane,
dijametralno suprotno stanje moze se uociti u pogledu onih formi koje podrazu-
mevaju rad uz pomo¢ koris¢enja informaciono-komunikacionih tehnologija, koje
su najzastupljenije i na nivou Evropske unije. Tako se u poslednjih nekoliko godina
uocava znacajan porast zastupljenosti ovih vrsta novih formi rada i u Republici
Srbiji, narocito njihove podvrste — platformskog rada, dok se, prema mnogim istra-
zivanjima, Republika Srbija smatra jednom od drzava sa najve¢im brojem plat-
formskih radnika po glavi stanovnika.!® Iz ovog razloga ¢emo se nakratko zadrzati
kod platformskog rada i ukazati na njegove oblike i najbitnije karakteristike. Ono
$to odlikuje platformski rad jeste to da se on obavlja uz pomo¢ digitalnih radnih
platformi, koje mozemo podeliti u dve kategorije.!* Prvu kategoriju ¢ine platforme
putem kojih se radni zadaci mogu obavljati bez obzira na to gde se nalaze narucilac
posla i radnik (online web-based platforms).'> Na osnovu njih, klijenti ,,naruc¢uju®
rad koji se sastoji u zadacima poput prevodenja tekstova ili digitalnog dizajna, ali i
kratkoro¢nih zadataka, poput transkripcije video-zapisa ili tagovanja fotografija,'®
pri ¢emu se zadaci nude neodredenom broju lica (crowdwork).!” Drugu kategoriju

13 Navedeno prema: ,,Gig ekonomija u Srbiji: ko su digitalni radnici i radnice iz Srbije i zasto
rade na globalnim platformama?®, https://publicpolicy.rs/publikacije/b7772ff6bcdb10f723f1b94dfceff2
757bdb19b6.pdf, 26. 6. 2024.

14 Annarosa Pesole, Maria Cesira Urzi Brancati, Enrique Fernandez Macias, Federico Biagi,
Ignacio Gonzalez Vazquez, Platform workers in Europe, Publications Office of the European Union,
Luxembourg, 2018, 4-7.

15 International Labour Organzation, World employment and social outlook 2021: The role of
digital labour platforms in transforming the world of work, Geneva, 2021, 18.

16 Andrijana Risti¢, ,,Pravni poloZaj platformskih radnika®, Pravo i privreda, br. 61, Beograd,
2023, 566.

17 International Labour Organization, Digital labour platforms and the future of work: Towards
decent work in the online world, Geneva, 2018, 15.
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¢ine digitalne radne platforme putem kojih se lice angazuje za obavljanje zadataka
na ta¢no odredenom podrudju ili mestu (location-based platforms)'8, poput usluga
taksi prevoza, usluga dostave hrane i sli¢no.! Ovakav rad sprovodi se uz pomo¢
digitalnih radnih platformi, ali se, za razliku od prethodnog modela, obavlja offline,
pri ¢emu je platforma ta koja organizuje obavljanje rada.?’ Za oba navedena oblika
platformskog rada, karakteristicno je angazovanje radnika izvan radnog odnosa,
premda u sudskoj praksi pojedinih evropskih drzava ima i drugacijih klasifikacija,
dok se u velikom broju slucajeva radi o potpuno neformalnim odnosima na osnovu
kojih se rad obavlja.

Nove forme rada predstavljene u Izvestaju EUROFOUND-a, nisu uredene u
domacem radnom zakonodavstvu. Iako je jasno da je identifikovanje i pravno ure-
denje novih formi rada na nivou konkretne drzave kompleksan zadatak, trenutno
stanje neuredenosti, kakvo postoji u ve¢ini drzava, nije prihvatljivo, buduci da za
radnike otvara znacajna pitanja u vezi sa obimom njihovih prava, kao i njihovim
ostvarivanjem i zastitom pred sudom ili drugim organima. Ovaj zaklju¢ak utoliko
pre vazi za nasu drzavu, buduci da jo§ uvek nisu preduzeti ni prvi koraci neophodni
za identifikaciju novih formi rada, pa samim tim nije moguce ni razmisljati o nji-
hovom pravnom uredenju.

POSTIZANJE PRAVDE U KONTEKSTU RADNOG PRAVA

Jos je Aristotel prilikom odredenja pravde, ukazao na dva neraskidiva dela
koja je sa¢injavaju. Tako, opsta ili komutativna pravda, sa jedne strane, nalaze da se
sa jednakima postupa jednako, dok se distributivna pravda, sa druge strane, izraza-
va u raspodeli dobara srazmerno doprinosu, dakle, uz uzimanje u obzir konkret-
nih okolnosti i razlika.?! Navedeni aspekti pravde bliZe su definisani i u Deklaraciji
Kopaonicke skole prirodnog prava, kroz reci: ,,Legitimno pravo treba da ostvaruje
jednakost odnosa na etickom principu jednakog postupanja sa jednakim stvarima
(iustitia commutativa) ali to postupanje biva tako, da ova aritmeticka proporcija po-
drazumeva i svoju korekturu geometrijske proporcije u vidu distributivne pravde.“??

18 Florian Schmidt, Digital labour markets in the platform economy: Mapping the political
challenges of crowd work and gig work, Bonn, 2017, 18.

19 International Labour Organzation (2021), op. cit., 18.

20 Mariya Aleksynska, Digital work in Eastern Europe: Overview of trends, outcomes and policy
responses — ILO working paper 32, Geneva, 2021, 7.

21 Dragan Veselinovi¢, ,, Aristotelovo odredenje pravde®, Glasnik Advokatske komore Vojvodine,
br. 2, Vol. 89, Novi Sad, 2017, 85.

22 S. Perovi¢ (2002), op. cit., 52.
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Posmatrajuci ovako definisanu pravdu u kontekstu radnog prava, mozemo
do¢i do dva zakljucka: sa jedne strane, svi radnici koji obavljaju jednak rad, u po-
gledu njegovih karakteristika i vrednosti, moraju ostvarivati jednaka prava. Ova
jednakost ne ogleda se u formalnoj kvalifikaciji ugovora na osnovu kog obavljaju
rad, nego u sustinskoj jednakosti dva pravna odnosa, te bi svako razli¢ito postupa-
nje u ovim slucajevima predstavljalo negaciju pravde. Sa druge strane, jasno je da
se u oblasti radnog prava uspostavljaju kompleksne i specifi¢cne mreze prava, oba-
veza i odgovornosti izmedu poslodavca i radnika, te da se cesto ne moze utvrditi
potpuna jednakost izmedu rada dva ili vise lica i odnosa u kojima se oni nalaze sa
poslodavcem, u kojim slucajevima distributivna pravda igra vaznu ulogu.

Potreba uvazavanja jedinstvenosti konkretnog slucaja jo§ je izrazenija u
oblasti novih formi rada, budu¢i da se povodom njihovog obavljanja uspostavljaju
posebno specifi¢ni, nekada ¢ak i trostrani odnosi. Ovakvo stanje ne moze biti ko-
ri$¢eno naustrb prava radnika, konstatacijom da njihov rad, formalno gledano, ne
moze biti izjednacen sa radnicima u zakonom uredenim formama rada, te da im se
usled toga ne mogu garantovati ni ista prava. Upravo suprotno, potrebno je utvrditi
karakteristike konkretnog odnosa i polozaj radnika koji se u njima nalazi, kako bi
se radniku u pitanju garantovao onaj nivo prava koji bi bio u skladu sa utvrdenim
elementima.

Potreba garantovanja srazmernog i pravednog obima prava posebno je zna-
¢ajna u oblasti rada, buduci da prava iz ove oblasti, kako smo ve¢ naglasili, u sebi
sublimiraju i sva druga prirodna prava ¢oveka, te njihova negacija moze imati da-
lekosezne posledice po svaki aspekt covekovog Zivota. Merodavni izvori meduna-
rodnog radnog i socijalnog prava, iz ovog razloga, pri definisanju osnovnih prava,
ne koriste izraze ,zaposleni®, pa ¢ak ni izraz ,radnik®, koji mogu biti razli¢ito de-
finisani u nacionalnim pravima, ve¢ izraz ,svako, upravo kako bi se ukazalo da
navedena prava ne zavise od oblika radnog angazovanja niti sadrzine nacionalnih
zakona. Odgovarajuci pravni instrumenti, tako, garantuju ili potvrduju pravo na
pravi¢ne i zadovoljavajuce uslove rada, pravednu naknadu koja omogucava dosto-
janstven zivot i mnoga druga osnovna prava koja se imaju garantovati svim licima
koja obavljaju rad, bez obzira na formu odnosa i stanje pozitivhog prava, $to je
posebno znacajno za nove forme rada.

U nedostatku zakonskih (ili odgovarajucih zakonskih) resenja, kojima bi se
garantovao neophodan nivo prava za svako lice koje obavlja rad, sudovi su zaduzeni
za korekciju ovakvog stanja i uspostavljanje pravde. Navedeno narocito treba imati
u vidu pri odlucivanju u vezi sa novim formama rada, budu¢i da sudije u ovim slu-
¢ajevima moraju interpretirati zakon tako da i ovi radnici, uprkos nedostatku kon-
kretnih zakonskih normi koje ureduju te forme rada, mogu ostvariti pravedan nivo
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radnih i socijalnih prava. U koncepciji prirodnog prava, sudije su vezane jedino
legitimnim pravom, a ono je legitimno samo kada pociva na nacelima pravde.??
Utoliko, u sluc¢ajevima u kojima pozitivno pravo onemogucava ostvarivanje pravde
za pojedine kategorije lica, sudija ne treba biti vezan njegovom sadrzinom i slepo
ga primenjivati. Uloga sudova u uspostavljanju i odrzavanju stanja pravde na naj-
bolji nacin je iskazana u Deklaraciji Kopaonicke $kole prirodnog prava: ,,ReSava-
ju¢i konkretne Zzivotne situacije u krugu odredene kompetencije, sudije, svojom
stru¢no$cu i saves¢u, nose i donose glas zakona, ali ne po nacinu pozitivistickog
mehanizma i automatizma, ve¢ po neophodnosti primene i interpretacije zakona u
smislu legitimne pravde.“?* Ipak, primena ovog shvatanja i dalje predstavlja ideal,
dok stanje u praksi ne odslikava uvek opisana nacela i zavisi pre svega od stanja i
sadrzine pozitivnog prava. Naime, ma koliko bili vodeni idealima pravde, sudovi
su i danas, pri donosenju odluka, vezani odredbama pozitivhopravnih propisa, koje
mogu ekstenzivno tumaciti, ali ne do te mere koja bi dovela do toga da postupe
suprotno njihovoj sadrzini. Pored toga, ni od svakog sudije se ne moze ocekiva-
ti da u svakom sudskom sporu, uprkos nedostacima zakona, uspe da uspostavi
stanje potpune pravde usled mnogo cinilaca subjektivne i objektivne prirode. Iz
ovog razloga, opravdano je rec¢i da se u vecini pravnih sistema, jedino izmenama
pozitivhopravnih propisa, koje pocivaju na neophodnosti postizanja pravde, moze
dostic¢i ovaj krunski cilj i uspostaviti pravna sigurnost u jednom pravnom sistemu.

PRAVDA ZA RADNIKE U NOVIM FORMAMA RADA?
Opsta razmatranja

Imajudi u vidu raznovrsnost novih formi rada i pomenutu pravnu neure-
denost, njihovo obavljanje moze se odvijati bilo u okviru radnog odnosa, bilo na
osnovu zaklju¢enja nekog imenovanog ili neimenovanog ugovora, ili ¢ak i bez us-
postavljanja bilo kakvog ugovornog odnosa. Ipak, zasnivanje radnog odnosa zarad
obavljanja neke od novih formi rada predstavlja izuzetak, te se rad u okviru novih
formi naj¢esce obavlja izvan radnog odnosa, na neki od dalje opisanih nacina koje
¢emo, za potrebe rada, podeliti na dve grupe.

U prvu grupu situacija svrstacemo one slucajeve u kojima se rad obavlja
neformalno, bez zakljucivanja bilo kakvog ugovora izmedu radnika i poslodav-
ca. Ovakva situacija karakteristi¢na je, na primer, za podvrstu platformskog rada,

23 Slobodan Perovi¢, ,,Kultura u kodifikaciji i nekultura u ostvarenju prirodnih prava ¢oveka®,
Besede sa Kopaonika, Beograd, 2000, 278.

24 S. Perovi¢ (2002), op. cit., 45.
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iznad definisanu kao crowdwork, putem koje se rad obavlja online, bez obzira na
lokaciju radnika, samo na osnovu registracije na platformi i dodeljivanja zadataka
posredstvom nje. U ovim situacijama radnici se naj¢e$ce pronalaze u manje razvije-
nim drzavama, dok se klijenti, kao i sama platforma, nalaze u inostranstvu. U nasoj
drzavi ureden je jedino poreskopravni aspekt ovakvog obavljanja rada, dok drugim
aspektima pravnog polozaja ovih radnika nije posveéena neophodna paznja.?

U drugoj grupi nalaze se slucajevi u kojima radnik i poslodavac zakljucuju
odredeni ugovor za potrebe obavljanja rada, bilo da se radi o ugovoru radnog pra-
va ili ugovora iz gradanskopravne oblasti. Obavljanje rada u odnosu drugacijem
od radnog odnosa zastupljeno je kod vec¢ine novih formi rada, bududi da pravni
sistemi ne predvidaju posebne ili obavezne oblike angazovanja u ovim slucajevi-
ma, $to poslodavcima ostavlja slobodu da izaberu onu formu odnosa koju smatraju
najpovoljnijom.

Ukoliko se odabrana forma poklapa sa sustinom odnosa koji je ispunjava,
dodatna pitanja se ne postavljaju, dok teskoce nastaju ukoliko ovo nije slucaj. Nai-
me, u praksi su zastupljene situacije u kojima odnos ugovornih strana, uspostavljen
povodom nove forme rada, ima karakteristike radnog odnosa, ali mu ugovorne
strane daju drugaciju formu. Ovakvo stanje posledica je ¢injenice da poslodavci
uspostavljaju uslove saradnje po principu ,,uzmi ili ostavi‘, ¢ak i kada forma odnosa
ne odrazava njegovu sustinu, kako bi se oslobodili obaveze da radnicima obezbede
onaj nivo radnih prava koji bi bili obavezni da garantuju, da je odnos izmedu strana
okarakterisan kao radni odnos. Navedenom postupanju pogoduje pomenuta prav-
na neuredenost novih formi rada, koja poslodavcima ostavlja potpunu slobodu u
izboru forme odnosa, dok stanje na trzistima rada uti¢e na zaposlene da, u odsu-
stvu adekvatnijih ponuda, pristaju na ovakve ugovorne aranzmane.

U nasoj drzavi, opisana situacija je najzastupljenija u pogledu platformskih
radnika koji obavljaju usluge dostave hrane ili prevoza, gde je uocena praksa da
poslodavci uslovljavaju saradnju prethodnim registrovanjem preduzetnicke radnje
od strane radnika, te zaklju¢ivanjem ugovora o poslovnoj saradnji, ¢ime se u prav-
nom prometu ,,pojavljuju dva poslodavca, a ne poslodavac i radnik®?® $to dovodi
do ,laznog samozaposljavanja“?’ ovih lica. Iako je navedena pojava najprimetnija
kod platformskih radnika (s obzirom na zastupljenost ove forme rada), navedene
situacije prisutne su i kod drugih novih formi rada.

25 Vige w: A. Risti¢ (2023), op. cit., 563-577.

26 Mario Reljanovi¢, Jovana Misailovi¢, ,Radnopravni polozaj digitalnih radnika - iskustva
evropskih zemalja“, Strani pravni Zivot, br. 3, Beograd, 2021, 418.

27 Bojan Urdarevi¢, ,Neka otvorena pitanja u pogledu radnopravnog statusa frilensera®,
Radno i socijalno pravo, br. 2, Beograd, 2022, 54.
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Kada navedeno stanje posmatramo u kontekstu pravde, uocavaju se teS§koce
sa kojima se radnici u novim formama rada suocavaju, te ovo pitanje mozemo po-
smatrati na nivou Republike Srbije.

Neformalno obavljanje novih formi rada

Kada su u pitanju radnici angazovani neformalno i bez postojanja ugovora,
njihov rad je u kontekstu radnog prava nevidljiv - nijedno od prava garantovanih
Zakonom o radu ne primenjuje se na ova lica. Nije neta¢no da su radnici, i pre na-
stanka novih formi rada, mogli obavljati rad ,,na crno® - bez zakljuc¢enja ugovora i
prijave odnosa nadleznim drzavnim institucijama, zbog ¢ega su u pravnom sistemu
nase drzave razvijani mehanizmi za borbu protiv ovakvog postupanja. Pre svega, in-
spektori rada, u vrienju inspekcijskog nadzora, ovlaséeni su da ispitaju da li lica za-
te¢ena kod poslodavca na radu, imaju zakljucen ugovor u skladu sa zakonom, te da,
ukoliko ovo nije slucaj, preduzmu odgovarajuc¢e mere koje obuhvataju nalog da se
sa zateCenim licem zaklju¢i ugovor o radu pocev od dana stupanja na rad.?® Fleksi-
bilizacijom radnog odnosa i razvojem mogu¢nosti rada izvan prostorija poslodavca,
dometi ovih ovlas¢enja donekle su umanjeni, ali je radnicima i dalje ostala na raspo-
laganju mogu¢nost da svoja prava stite sudskim putem na osnovu odredaba Zakona
o radu. Naime, Zakon o radu uspostavlja pravnu fikciju postojanja radnog odnosa,
prema kojoj se ima smatrati da je radnik zasnovao radni odnos danom stupanja na
rad, ukoliko poslodavac sa njim ne zaklju¢i ugovor o radu u skladu sa zakonom.?

Kod onih novih formi rada kod kojih je neformalni rad pravilo, poput
crowdworka, opisana ovlas¢enja inspektora rada prakti¢no su neprimenjiva u ve-
likom broju slucajeva, budu¢i da najcesce ne postoje bilo kakve prostorije poslo-
davca u kojima se radnik moze zateci, s obzirom na to da se poslodavci nalaze
izvan teritorije Republike Srbije, a rad se obavlja na daljinu. Ova ¢injenica otvara
jo$ jednu teskocu u ostvarivanju prava radnika na pravdu, a to je pitanje podnose-
nja tuzbe i izvrsenja sudske odluke prema stranom pravnom ili fizickom licu, koje
u ovom slucaju moze biti bez bilo kakvih veza sa teritorijjom Republike Srbije, $to je
kompleksno pitanje koje znacajno moze otezati polozaj radnika u pogledu pristupa
sudu i izvr§enja eventualne sudske presude.

28 Instrukcija o postupanju inspektora rada prilikom vrsenja inspekcijskog nadzora u oblasti
radnih odnosa i bezbednosti i zdravlja na radu, https://www.minrzs.gov.rs/sr/dokumenti/ostalo/
instrukcija-o-postupanju-inspektora-rada-prilikom-vrsenja-inspekcijskog-nadzora-u-oblasti-radnih-
odnosa-i-bezbednosti-i-zdravlja-na-radu, 4. 7. 2024.

29 Zakon o radu, Sluzbeni glasnik RS, br. 4/05, 61/05, 54/09, 32/13, 75/14, 13/17 - odluke US,
113/17 195/18 - autenti¢no tumacdenje, ¢l. 32.
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Sa druge strane, u pogledu opisane pravne fikcije postojanja radnog odnosa,
jasno je da je ona tesko primenjiva u kontekstu novih formi rada, budu¢i da je do-
kazivanje ¢injenica koje uslovljavaju njenu primenu otezano specifi¢nostima odno-
sa koji se uspostavljaju povodom njihovog obavljanja. Naime, svaka od novih formi
rada podrazumeva uspostavljanje odnosa cije su osobine nekarakteristicne za radni
odnos, te koji od radnog odnosa odstupaju znatno vise nego ranije identifikovani
oblici obavljanja rada. Primera radi, neke od novih formi rada, poput crowdworka,
odlikuju se specifi¢nim, trostranim odnosom, u kome dva subjekta, u konkretnom
primeru platforma i klijent, dele ovlad¢enja koja u standardnom radnom odnosu
vri poslodavac, te je u ovim slu¢ajevima tesko utvrditi ko se od ovih subjekata ima
smatrati poslodavcem, a samim tim i dokazati postojanje radnog odnosa sa jednim
od njih. Pored toga, pitanje dokazivanja ¢injenice stupanja na rad stvara teskoce,
buduci da se rad cesto ne obavlja kontinuirano, ve¢ u vidu kratkotrajnih zadataka
na ad hoc bazi, pri ¢emu se unapred ne ugovara (minimalni mesec¢ni) fond radnih
sati tokom kojih se garantuje obavljanje rada, kakva je situacija sa tzv. ugovorima
sa nultim radnim vremenom.’ Kod pominjanog crowdworka javlja se istovrsan
problem, buduci da se registracijom na platformi radnik ne obavezuje da platformi
ili klijentu stavi na raspolaganje svoj rad u odredenom trajanju, niti se platforma
ili klijent obavezuju da ovom licu obezbede obavljanje radnih zadataka. Zadaci su
najcesce jednokratni i mogu trajati vrlo kratko, a radnik sa klijentom za koga obav-
lja rad, u vecini slucajeva ne dolazi u bilo kakav kontakt, $to, takode, otezava kvali-
tikaciju uspostavljenog odnosa. Ovo su samo neki od primera koji ukazuju na to da
postojeca pravna fikcija nije adekvatna da radnicima u novim formama rada omo-
guci sudsko priznanje prava iz radnog odnosa i njihovu zastitu. Tako, ovi radnici
ne mogu ostvariti pravo na minimalnu zaradu, placeni dnevni, nedeljni ili godi$nji
odmor, naknadu zarade za vreme privremene sprecenosti za rad (tzv. bolovanje),
ogranic¢eno radno vreme, placeni prekovremeni rad i mnoga druga.

Specifi¢nim teSko¢ama u dokazivanju postojanja radnog odnosa kod novih
formi rada moraju se pridodati i teSkoc¢e koje su univerzalne za sve forme rada, a
koje su prouzrokovane formulacijama sadrzanim u Zakonu o radu. Zakon, naime,
ne sadrzi definiciju stupanja na rad, preciznu definiciju poslodavca (sem one da
se radi o ,domacem ili stranom pravnom, odnosno fizickom licu koje zaposljava,
odnosno radno angazuje jedno ili vi$e lica, $to u ovim slu¢ajevima nema nikakvu
prakti¢nu vrednost buduci da ne precizira karakteristike neophodne za utvrdivanje
ove uloge), kao ni definiciju radnika. Zakon sadrzi definiciju zaposlenog koja ovaj

« v

pojam vezuje za ,fizicko lice koje je u radnom odnosu kod poslodavca $to takode

30" Abi Adams, Jeremias Prassl, Zero-hours work in the United Kingdom, International Labour
Organization, Switzerland, 2018, 1.
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nije od koristi za primenu navedene pravne fikcije. Pored toga, Zakon ne odreduje
bitne elemente radnog odnosa, na osnovu kojih bi sudovi utvrdivali njegovo posto-
janje, ve¢ lapidarno navodi da se radni odnos zasniva zaklju¢enjem ugovora o radu.
Ovakvo stanje je nezadovoljavajuce, bududi da definicije svih navedenih pojmova
ne samo da moraju biti sadrzane u zakonu, nego i njihova sadrzina mora biti takva
da usmeri postupanje sudova prilikom utvrdivanja postojanja radnog odnosa, te da
omoguci da kroz njihovu primenu sud moze do¢i do pravednih rezultata. Nasuprot
tome, trenutno stanje stvara neujednacenu praksu i razli¢ita postupanja u upore-
divim slucajevima, a u pogledu radnika angazovanih u novim formama rada uzro-
kuje pravnu nesigurnost i otezava ostvarivanje osnovnih radnih i socijalnih prava.

Obavljanje novih formi rada na osnovu ugovora - pitanje primene
pravila o simulovanim pravnim poslovima

Kada je u pitanju obavljanje novih formi rada na osnovu zaklju¢enog ugovora,
osnovni problem koji je u praksi identifikovan jeste pojava situacija u kojima se forma
ugovora koji je zakljucen, ne poklapa sa sustinom odnosa i obimom prava i obaveza
koje ugovorne strane zapravo preuzimaju. Posebnu teskoc¢u u ovom smislu predstav-
ljaju slucajevi u kojima se rad karakterise obelezjima radnog odnosa, ali se radnik an-
gazuje na osnovu nekog ugovora o samostalnom radu.3! Ovakvi ugovorni aranzmani
kreirani su od strane poslodavaca, kojima pravna neuredenost omogucava da, kroz
formalni odnos po svom izboru, prikriju postojanje radnog odnosa, a sve u cilju iz-
begavanja obaveza koje bi u suprotnom za njih postojale prema zaposlenom i drzavi.

Radi pravne kvalifikacije konkretnog odnosa i odgovora na pitanje da li on pred-
stavlja radni odnos ili ne, u medunarodnom radnom pravu je uspostavljeno nacelo
¢injeni¢nog prvenstva, koje se ogleda u pravilu da sudovi svoju odluku o ovom pitanju
donose na osnovu ¢injenica i stvarne volje ugovornih strana, a ne na osnovu naziva
ili forme zaklju¢enog ugovora.>? U ovom slucaju, dakle, radi se o primeni ,pravila o
prevashodstvu stvarne u odnosu na deklarativno izrazenu volju ugovornih strana“3?
Imajudi u vidu pomenuto nacelo, u domacoj javnosti postavilo se pitanje da li pravila o

31 Ljubinka Kovacevi¢, ,,Personalno podru¢je primene radnog zakonodavstva — (ne)pouzdanost
kriterijuma za kvalifikaciju subjekata radnopravne zastite, Zbornik Matice srpske za drustvene nauke, br.
3, Novi Sad, 2015, 511. Kao ilustraciju tesko¢a u postupanju sudova u ovakvim slu¢ajevima, v. presudu
Vrhovnog kasacionog suda Rev2 2846/2023 od 11. 1. 2024. godine.

32 Ljubinka Kovacevi¢, ,Radna eksploatacija — odredenje pojma, razgrani¢enje od drugih
sli¢nih pojava i njihov medusobni odnos®, Kaznena redakcija u Srbiji, VIII deo (ur. Porde Ignjatovi¢),
Beograd, 2018, 233.

3 Lj. Kovacevi¢ (2015), op. cit, 511.
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simulovanim pravnim poslovima, po kojima domaci sudovi ve¢ postupaju prilikom re-
$avanja sporova iz oblasti radnog prava,** mogu biti primenjena i u pogledu novih for-
mi rada i dovesti do pravednih rezultata u postojecem stanju pozitivnopravnih propisa.

Prema rec¢ima akademika Slobodana Perovica ,stranke, inspirisane raznim
motivima, mogu [...] prikriti stvarnu kauzu a prema tre¢ima isticati neku drugu
koju u stvari nisu htele®, dok ,,kod simulovane kauze treba re¢i da samo ona ne
proizvodi dejstvo jer je lazna, dok prikrivena kauza moze biti valjana, naravno pod
uslovom da nije zabranjena ili nemoralna“3> Simulovani pravni posao, dakle, ne
proizvodi pravno dejstvo, dok se odnos ugovornih strana kvalifikuje s obzirom na
njihovu utvrdenu stvarnu volju, tj. disimulovanu kauzu, $to je zadatak suda. Neupit-
no je da sudovi u mnogim sluc¢ajevima zaista mogu utvrditi pravu sustinu odnosa i
na ovaj nacin resiti spor koji je pred njih iznet, ali je na ovom mestu za nas klju¢no
pitanje da li je moguce do ovakvog rezultata do¢i u pogledu odnosa koji se uspostav-
ljaju povodom obavljanja novih formi rada. Prema nagem misljenju, ovakav stav ne
bi bilo bezbedno zauzeti iz viSe razloga.

Pre svega treba podsetiti da domaci Zakon o radu ne propisuje bitne ele-
mente radnog odnosa,* niti sadrzi njegovu definiciju - osim konstatacije da se on
zasniva zakljucenjem ugovora o radu, §to implicira da nepostojanje ugovora o radu
znaci nepostojanje radnog odnosa. Pominjana pravna fikcija koja je usmerena na
ublazavanje strogosti navedenog pravila, takode ne uspostavlja bilo kakve krite-
rijume koji se imaju ceniti prilikom utvrdivanja postojanja radnog odnosa. Ona
jedino stvara mogucnost da se postojanje radnog odnosa utvrdi bez zaklju¢enog
ugovora o radu, na osnovu ¢injenice stupanja na rad, ¢ije znacenje takode nije de-
finisano. Prikazana sadrzina pozitivnopravnih propisa u pogledu radnog odnosa
otezava njegovu identifikaciju od strane sudova i otvara pitanje kojim smernicama
se isti imaju voditi pri dono$enju odluka, te da li mogu do¢i do pravednih rezultata
i uskladenosti postupanja koja bi omogucila pravnu sigurnost.

34 Kao primer presude u sporu iz oblasti radnog prava, koju je sud doneo uz primenu pravila
o simulovanim pravnim poslovima, v. presudu Vrhovnog kasacionog suda Rev2 2013/2021 od 29. 9.
2021. godine.

3 Slobodan Perovi¢, Obligaciono pravo, Privredna §tampa, Beograd, 1980, 336. Kao ilustraciju
posledica koje ovakvo postupanje ima, akademik Perovi¢ citira reSenje koje je bilo sadrzano u
Opstem imovinskom zakoniku za Crnu Goru: ,,Posto je istina istina, a pretvaranje laz, biva da, kad
ugovornici u istinu nesto posve drugo ¢ine nego $to, pretvarajudi se, kazuju (npr. radi se o daru, a
pokazuju kao da je prodaja), taki ugovor treba suditi po onome $to se u istini s namjerom ¢ini, a ne
po onome §to se pretvorno pokazuje.*

36U teoriji radnog prava kao bitni elementi radnog odnosa opsteprihvaceni su dobrovoljnost,
li¢no obavljanje rada, placenost i pravna podredenost. Navedeno prema: Branko Lubarda, Rasprava
o dostojanstvu na radu i socijalnom dijalogu, Pravni fakultet Univerziteta u Beogradu, Beograd, 2020, 19.
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Tako se moze tvrditi da navedeno vazi i za druge forme rada, kod novih formi
rada ovaj problem je utoliko izrazeniji, ukoliko se ima u vidu da se one odliku-
ju specifi¢nim karakteristikama i odnosima koji se povodom njihovog obavljanja
uspostavljaju. Naime, ¢ak i u slucajevima u kojima sud uspe da utvrdi da sustina
odnosa ne odgovora formi koja je odnosu data, u pogledu novih formi rada postoji
povecan rizik da sud nece biti u mogucnosti da konkretan odnos podvede pod
radni odnos. Kod novih formi rada ova bojazan je izrazenija budu¢i da se opstem
problemu uskih ili nepostojecih definicija relevantnih pojmova u zakonu, moraju
pridodati i specifi¢ne karakteristike novih formi rada, koje nisu mogle biti pretpo-
stavljene u trenutku pisanja zakona - poput pominjanih trostranih odnosa i za-
magljenosti uloge poslodavca, algoritamskog odlucivanja pri vr§enju disciplinskih
ovlascenja od stane platforme, specifi¢nosti u pogledu mesta i vremena obavljanja
rada i mnogih drugih.

Rizici oslanjanja na sudsku praksu u ovom pogledu utoliko su ve¢i, ukoliko
se ima u vidu da ona ne predstavlja izvor prava u Republici Srbiji, $to znaci da pre-
suda u konkretnom slucaju ne moze uspostaviti presedan koji ¢e biti osnov odluci-
vanja u narednim uporedivim predmetima. Navedeno dovodi do neusaglasenosti
sudske prakse i mogucnosti da svaki sudija moze primeniti razli¢ite kriterijume u
svakom konkretnom slucaju, §to moze dovesti do pravne nesigurnosti. Moralo bi
se reci i to da, prema trenutnom stanju dostupne sudske prakse, sudovi i dalje nisu
u potpunosti spremni da odreknu pravnu snagu formi ugovornog odnosa u oblasti
radnog prava, ¢ak i u slucajevima u kojima im Zakon o radu omogucava ovakvo
postupanje, $to pospesuje prethodno iznetu zabrinutost.?’

Cak i da se na trenutak zanemare teskoce u utvrdivanju prave prirode od-
nosa u oblasti rada, opravdano je postaviti pitanje da li bi primena nacela ¢inje-
ni¢nog prvenstva, tj. pravila o simulovanim pravnim poslovima, u trenutnom
stanju zakonskih tekstova, mogla dati pravedne rezultate u pogledu novih for-
mi rada, u onim slucajevima u kojima sud nedvosmisleno utvrdi da se ne radi
o radnom odnosu. Naime, u onim drzavama cija zakonska resenja vezuju radna
prava iskljuc¢ivo za kategoriju zaposlenih, poput nase, radnik koji obavlja rad u
novoj formi rada, ostao bi bez ikakvih radnih i socijalnih prava ukoliko bi ovaj

37 Kao primer navodimo presudu Vrhovnog kasacionog suda Rev2 963/2021 od 9. 12. 2021.
godine, u kojoj je Sud zauzeo stav da sukcesivno zaklju¢ivanje ugovora o privremenim i povremenim
poslovima ne predstavlja radni odnos, iako je tuzilja, suprotno odredbama Zakona o radu o maksimalnom
trajanju navedenog ugovora, obavljala rad duZi niz godina. Sud je zakljucio da su ugovorne strane,
davanjem pomenute forme odnosu, izrazile nevoljnost da zasnuju radni odnos. Dostupno na: https://
vk.sud.rs/sr-lat/rev2-9632021-35171-privremeni-i-povremeni-poslovi-357-preobra%C5%BEaj-
radnog-odnosa, 12. 7. 2024.
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pristup doveo sud do negativhog odgovora na pitanje postojanja radnog odnosa.
Razlog za navedeni zakljucak jeste taj $to domaci zakon o radu ne prepoznaje
kategoriju radnika ili drugu odgovarajucu kategoriju, kao u pojedinim drzavama
Evrope,® kojima bi se garantovao odredeni nivo radnih prava u slu¢ajevima kada
isti obavljaju rad izvan radnog odnosa, a koja bi obuhvatila i radnike koji se na-
laze u ,,hibridnim“ odnosima kakvi su i oni koji se uspostavljaju povodom novih
formi rada.®

Nasuprot tome, domaci Zakon o radu vezuje radna i socijalna prava za ka-
tegoriju zaposlenog, te sudovi nemaju mogucnost da u skladu sa karakteristikama
konkretnog odnosa, radniku priznaju radna i socijalna prava u onom obimu koji
nadu srazmernim, bududi da su takva prava zakonom rezervisana za zaposlene.
Suvisno je rec¢i da ovakva situacija dovodi do takozvanog - zakonskog neprava.

Moze se zakljuciti da opisano stanje u domacem zakonodavstvu, s jedne stra-
ne, otezava postupanje sudova pri utvrdivanju postojanja radnog odnosa u kontek-
stu novih formi rada, ¢cime se onemogucava ostvarivanje radnih i socijalnih prava
iz radnog odnosa za fakticki zaposlena lica, $to bi bilo u skladu sa nacelima komu-
tativne pravde. S druge strane, ovi propisi onemogucavaju garantovanje srazmer-
nog nivoa radnih i socijalnih prava onim radnicima koji se pri obavljanju novih
formi rada nalaze i fakti¢ki izvan radnog odnosa, a koja bi im trebalo priznati u
skladu sa nacelima distributivne pravde.

Kao $to se moze videti, primena nacela ¢injeni¢nog prvenstva umnogome
zavisi od pozitivnopravnog okvira, buduci da je zadatak suda ne samo da utvrdi
da sustina odnosa ne odgovara njegovoj formi, ve¢ i da ispravno kvalifikuje odnos
u kome se stranke zapravo nalaze. Bez preciznih zakonskih definicija i kriterijuma
odnosa koji se uspostavljaju povodom obavljanja rada, pre svega radnog odnosa
i drugih pojmova bitnih za njegovo postojanje, primena navedenog nacela tesko
moze dovesti do zadovoljavajucih, tj. pravednih rezultata, §to je upravo sluc¢aj u na-
$0j drzavi. Potpuno isto vazi i za primenu pravila o simulovanim pravnim poslovi-
ma, kojima se u nedostatku zakonom uspostavljenog nacela ¢injeni¢nog prvenstva,

38 Martin Risak, Fair working conditions for platform workers: possible regulatory approaches
at the EU level, Friedrich-Ebert-Stiftung, Berlin, 2018, 10, i Istvan Horvath, Daniel Pérez del Prado,
Zoltan Petrovics, Andrea Sitzia, ,, The role of digitisation in employment and its new challenges for
labour law regulation — The Hungarian, Italian and Spanish solutions, comparison, and criticism*,
ELTE Law Journal, No. 2, Budapest, 2021, 115.

39 Stavide, valja naglasiti da domacéi zakon ne prosiruje domet radnih prava ni na one radnike
koji obavljaju rad na osnovu zaklju¢enja nekog od imenovanih ugovora koje Zakon ureduje, a kojima
se ne zasniva ugovor o radu, §to je, prema nasem misljenju, jo$ jedan nedostatak zakona kome treba
posvetiti posebnu paznju.
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tezi postizanju istog rezultata. Jako navedena pravila mogu posluziti kao trenut-
ne smernice u postupanju sudova u ovoj oblasti, zaklju¢ujemo da bi tek zakonsko
potvrdivanje nacela ¢injeni¢nog prvenstva u oblasti radnog prava,*’ uz pomenute
izmene radnog zakonodavstva, stvorile preduslove za postizanje pravde u ovakvim
slucajevima.

Na kraju, valja naglasiti da nasa drzava ne predstavlja izuzetak u pogledu
teskoca sa kojima se suocavaju radnici u novim formama rada,*! iz kog razloga su
poslednjih nekoliko godina drzave $irom sveta preuzele inicijative ka usvajanju ra-
zli¢itih strategija za poboljsanje navedenog stanja. Medu njima vaznu ulogu igraju
izmene merodavnih zakona,*? dok su na medunarodnom nivou usvojeni znacajni
dokumenti u cilju identifikacije problema i uspostavljanja smernica za poboljsanje
stanja na nivou drzava,*} uklju¢ujudi najnoviju Direktivu EU iz ove godine.* Tako
se u Republici Srbiji primecuje porast svesti o postojanju novih formi rada, do iz-
mena pravne regulative u ovom pogledu jos uvek nije doslo.

ZAKLJUCNA RAZMATRANJA

Osobene karakteristike i nagli razvoj novih formi rada uzrokovale su nji-
hovu pravnu neuredenost u pravnim sistemima $irom sveta, dok je ovakvo sta-
nje otvorilo vrata razli¢itim zloupotrebama prava radnika koji se u njima nalaze i
kreiralo mogu¢nosti zaobilazenja osnovnih principa o minimalnim pravima koja
se moraju garantovati svim licima koja obavljaju rad. Sa uocavanjem navede-
nog problema, poslednjih godina primetno je preduzimanje mera kojima je cilj

40 1j. Kovacevi¢ (2013), op. cit., 222.

41 Kao primer v. Tu Wei, Wang Xueyu, New forms of employment and labour protection in
China, ILO working paper 103, Geneva, 2024, 34-38.

4 ViSe u: Protecting workers in new forms of employment, 2022, https://www.ilo.org/
media/373766/download, 3. 7. 2024., kao i u: EUROFOUND, Initiatives to improve conditions for platform
workers: Aims, methods, strengths and weaknesses, New forms of employment series, Publications Office
of the European Union, Luxembourg, 2021.

43O Direktivi EU 2019/1152 proéitati kod: Ljubinka Kovacevi¢, ,,Predvidivost uslova rada
kao pretpostavka delotvornog ostvarivanja radnih prava: osvrt na Direktivu (EU) 2019/1152%
Zbornik radova Pravnog fakulteta u Novom Sadu, br. 4, Novi Sad, 2020, 1347-1349.

4 Direktiva EU o unapredenju uslova rada putem platformi, https://www.europarl.europa.eu/
doceo/document/ TA-9-2024-0330_EN.html#title1, 22. 7. 2024. Kako bi problem laznog samozaposljavanja
bio resen, te bio prosiren krug situacija koje moraju biti smatrane radnim odnosom, jedno od pravila
koja Direktiva uspostavlja, jeste da se u svim slucajevima u kojima postoji kontrola od strane platforme,
takav ugovorni odnos smatra radnim odnosom, dok ¢e na platformi biti teret dokazivanja da se radi o
nekom drugom odnosu, tj. onom koji je ugovorom konstituisan.
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njegovo prevazilazenje, kako na medunarodnom tako i na unutragnjem nivou.
Ipak, navedene mere ne prate brzinu kojom se nove forme rada razvijaju, te pred-
stoji dug put do kona¢nog razre$enja pomenutih problema i postizanja pravednih
reSenja u ovoj oblasti.

U nasoj drzavi jo$ uvek nije pristupljeno identifikaciji novih formi rada,
niti njthovom pravnom uredenju, $to predstavlja znacajnu teskocu za radnike
koji se u njima nalaze, imajuéi u vidu sadrzinu drugih relevantnih odredaba za-
kona kojima se ureduje oblast rada. Uopsteno posmatrano, navedene odredbe ni
na koji nacin ne prosiruju radnopravnu zastitu na ovu kategoriju radnika, dok
postoje¢i mehanizmi ostvarivanja i zastite prava ne mogu odgovoriti na specifi¢-
nosti novih formi rada u kojima se ovi radnici nalaze. Na ovaj nacin, neuredenost
novih formi rada, zajedno sa postoje¢im zakonskim reSenjima u oblasti rada u
nasoj drzavi, doveli su do uskracivanja radnih i socijalnih prava radnicima anga-
zovanih na ovaj nacin.

Kako specifi¢nost novih formi rada i njihova pravna neuredenost ne bi pred-
stavljale opravdanje za uskracivanje prava radnika, na medunarodnom nivou pri-
hvaceno je nacelo ¢injeni¢nog prvenstva kojim se sudski organi imaju voditi pri-
likom donosenja odluka. Medutim, i kod ovog instrumenta uoceno je da njegova
primena ne moze biti odgovarajuca ukoliko je postojeci pozitivhopravni propisi
sputavaju, §to je upravo situacija prisutna u nasoj drzavi. Kako je prikazano u ovom
radu, stanje propisa u nasoj drzavi otezava postupanje sudova kojim bi se ostvarila
pravda u oblasti novih formi rada i ispravili nedostaci uzrokovani neuredenosé¢u
ove oblasti.

Naime, iako je sudskoj vlasti poverena uloga korekcije mogucée nepravednosti
pozitivnih propisa, uz primenu nacela pravde i priznanje prava radnika koji ne pro-
izlaze samo iz domaceg zakona ve¢ i op$teprihvac¢enih medunarodnih standarda,®
ni sudije ne mogu postupati suprotno zakonu, ukoliko zakon ne daje prostora za
$iru interpretaciju svojih odredaba. Iz ovih razloga smo stava da se oslanjanje na
sudsku praksu, u drzavi u kojoj ona ne predstavlja izvor prava, a u trenutnom stanju
pozitivhopravnih propisa iz oblasti rada, ne moze smatrati odgovaraju¢im i odrzi-
vim reSenjem, $to nama dostupna praksa domacih sudova i dokazuje.

U svetlu svega prethodno re¢enog, smatramo da je, u cilju uspostavljanja
pravednog stanja u oblasti novih formi rada, neophodno pristupiti zakonskim iz-
menama, ¢ijom primenom bi bilo moguce garantovati ostvarivanje i zastitu radnih
i socijalnih prava radnika u novim formama rada, koja im prema nacelu pravde
moraju biti priznata.

4 8. Perovi¢ (2000), op. cit., 278.
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Summary

The socio-economic changes we witnessed in century and the last decades of the previous
century, have had a significant impact on the field of work, from the development of the idea of the
need for the flexibilization of employment relationships to the emergence of new, previously unknown
forms of employment. The rapid development and specific nature of the relationships established in
the new forms of employment have caused a state of legal uncertainty, which has led to the inability
to achieve and protect the rights of workers involved in them, that should be recognized according to
principles of justice. In the following text, the author will analyze the aspects of this matter within the
limits of the territory of the Republic of Serbia, and explore the challenges faced by workers engaged
in new forms of work, whether they work informally or under contracts. In doing so, the author will
particularly examine the possibility of applying existing mechanisms for achieving and protecting the
rights of workers, as well as the extent to which the rules on simulated contracts can be applied in
the legal qualification of relationships established through new forms of work. Through this process,
the author will highlight the shortcomings of the current legal regulations and the necessity of their
amendments, in order to address the current state of ,,legal injustice® in this area.

Key words: right to justice, new forms of work, platform work
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PRAVO NA PRAVDU U SVETLU OSNOVNIH VREDNOSTI
PRIRODNOG I POZITIVNOG PRAVA

U radu se analizira pravo na pravdu posmatrano sa aspekta fundamentalnih vrednosti
prirodnog i pozitivnog prava koje bi trebalo da nastoji da postigne svaki pravni poredak.
Sledstveno, u radu se govori o kljucnim vrednostima Cijim ostvarenjem Ce se na najpotpuniji
nacin realizovati pravo na pravdu. S tim u vezi, posebna paznja se posvecuje javnom interesu
pravnoj (ne)sigurnosti, kao i nacelima pozitivnog prava. Takode, predmet rada je i pravedno
odlucivanje posmatrano iz ugla tehnika primene prava koje se ticu striktnog pridrzavanja
slova zakona, ali i odlucivanja po slobodnoj oceni. Cilj rada jeste da se ukaze na osnovna
pitanja i probleme koji se javljaju u pogledu ostvarenja prava na pravdu, kao i da se predloze
odredena resenja za prevazilaZenje postojetih teskoéa i Sto potpunije ostvarenje kljucnih
vrednosti prirodnog i pozitivnog prava, ali i delotvorno i pravedno odlucivanje koje ée biti
zasnovano na pomenutim vrednostima.

Kljuéne reéi: pravo na pravdu, javni interes, pravna sigurnost, pravno tumacenje,
slobodna ocena

UuvoD

Pravda, kao jedna od najvecih vrednosti i ciljeva ¢ovecanstva, predstavlja
ideal koji se i dalje nastoji u potpunosti dosti¢i. Medutim, kada se govori o pravu
na pravdu, u vidu pre svega treba imati to da svaki ¢ovek ima pravo da se o nekoj

Dorde Timotijevi¢, master prava, doktorand Pravnog fakulteta Univerziteta u Beogradu,
e-mail: djordjetimo@gmail.com.
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situaciji koja je za njega neposredno ili posredno vezana, odlu¢uje na fer i celishodan
nacin, odnosno na nacin koji omogucava da on ne bude materijalno ili nematerijalno
o$tecen u nesrazmernoj meri, kao i da sacuva svoje dostojanstvo. Pravda se, kao i
svi ostali ideali civilizacije, oblikuje i sazreva vekovima, time iskazujuci svoju ,vecitu
mladost®, koja je svojstvena i prirodnom pravu. Pravo na pravdu je specifi¢no stoga
$to je ono deo i prirodnog i pozitivnog prava. I kada ne bi bilo pozitivnog prava,
pravo na pravdu bi moralo postojati i postovati se.

Kako je jednom prilikom osnovano istakao profesor Perovi¢: ,,Covek je roden
slobodan, a svuda je u okovima [...] okove mu donosi pozitivno pravo i to ono koje
je zasnovano na volji, samovolji i nasilju jednih u odnosu na druge. Okove mu skida
ono pravo koje je zasnovano na paradigmi prirodne i socijalne pravde.“! Dakle,
pravda predstavlja sam temelj prirodnog prava. Prirodno pravo je zasnovano na
pravdi i oblikovano od strane pravde, koja mu pomaze ne samo da ¢oveka oslobodi
»okova“ pozitivnog prava, ve¢ i da mu ,,obezbedi sferu prava kao sferu samosvesne
slobode?

Jos su stoicari tvrdili da pravo potic¢e od pravde, kao od svoje majke, dok
profesor Perovi¢ podvlaci da pravo postaje legitimno u svom izvoru i legalno u
svojoj primeni tek kada se shvati i ostvari u kompoziciji pravde.?

Prema Paskalovom miSljenju, osnov dostojanstva nalazi se u ljudskoj misli,*
ali bi se isto moglo re¢i i za pravdu. Bez plemenite ljudske misli koja vodi racuna o
opstem dobru nikako ne moze biti pravde. Ljudska misao iz koje proizilazi ponasanje
zasnovano na sujeti, egoizmu i privatnom interesu jeste prirodni neprijatelj koji
se, kako je vreme pokazalo, vrlo tesko moze u potpunosti savladati. Povrh toga,
ljudska misao prethodi svim oblicima ¢ovekovog ponasanja, ali i nastanku razli¢itih
pravnih izvora.

Pravdom se mora rukovoditi svaki primenilac normi neke grane prava. To
narocito vazi za primenioce koji donose odredene akte u javnom interesu, bilo
striktno se pridrzavaju¢i zakonske norme, bilo odlu¢uju¢i po slobodnoj oceni.
Takode, cilj svakog pravnog normiranja i postupanja treba da bude ostvarenje
pravne sigurnosti. Uz to, primenilac prava se mora pridrzavati razli¢itih nacela
predvidenih pozitivnim pravom. Pritom, treba imati u vidu da sva nacela imaju svoj
koren u prirodnom pravu i predstavljaju pozitivhopravni izraz njegovih klju¢nih
vrednosti.

1 Slobodan Perovi¢, ,Mo¢ prirodnog prava’, Besede sa Kopaonika, Beograd, 1999, 227.
2 S. Perovi¢ (1999), op. cit., 237.
3 Ibidem, 240.

4 S. Perovi¢, ,,Prirodno pravo i dostojanstvo’, Besede sa Kopaonika, Beograd, 2013, 942.
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JAVNI INTERES

Ostvarivanje prava na pravdu je u direktnoj vezi sa ostvarenjem javnog in-
teresa. Javni interes predstavlja skup vrednosti koje se smatraju vitalnim u odre-
denom drustvu u konkretnom periodu. U pitanju su interesi radi ¢ijeg ostvarenja
je drustvo spremno da preduzme sve neophodne mere. Postavlja se pitanje koje
vrednosti ulaze u kategoriju javnog interesa. Dakle, kategorija javnog interesa je
promenljiva u prostoru i vremenu, tako da se i vrednosti koje ona u sebi sadrzi
konstantno menjaju i evoluiraju u pozitivnom ili negativnom pravcu.

Pod javnim interesom se podrazumevaju vrednosti koje se u jednom drus-
tvu u odredenom periodu smatraju vitalnim i za Cije je ostvarivanje je ono spre-
mno da preduzme sve neophodne mere. Kvantitativno posmatrano, javni interes
se tice velikog broja jedinki, povezanih odredenim $irim interesima u konkretnoj
drustvenoj celini. Kvalitativno uzev, javni interes se sastoji od vrednosti koje su
esencijalne za opstanak i razvoj date drustvene sredine. Sledstveno tome, drus-
tvo, odnosno zajednica, ali i pojedinci, kako svaki ponaosob, tako i svi gradani
kao pripadnici date celine, a ne drzava, predstavljaju klju¢nu odrednicu javnog
interesa. U tom smislu, javno se priblizava ,,opstem“® Ipak, valja naglasiti da se
distinkcija izmedu opsteg i javnog interesa prevashodno zasniva na tome §to je
opéti interes vise politicka kategorija, dok se javni interes posmatra kao sustinski
pravna kategorija.®

Odredivanje vrednosti koje spadaju u kategoriju javnih interesa predstav-
lja pitanje u vezi sa kojim ne postoji jednoglasnost. Naime, postoje teorije prema
kojima u kategoriju javnih interesa ulaze one vrednosti koje predstavljaju inte-
rese svih ili ve¢ine pripadnika drustva. Prema drugoj grupi teorija, javni interesi
su interesi pojedinih drustvenih grupa koje su se izborile da njihovi interesi
budu ukljuceni u kategoriju vitalnih vrednosti od strane tvoraca javne politike.”
Uzimajuci u obzir da bi javni interes trebalo da bude odraz dominantnih vred-
nosnih stavova u jednom drustvu i da se takvim shvatanjem javnog interesa u
najvecoj meri mogu obezbediti ostvarenje nacela jednakosti i pravna sigurnost,
smatramo da bi vrednosti koje ¢e u¢i u kategoriju javnih interesa trebalo da

5 Juliette Méadel, Les marches financiers et | ordre public, Librairie générale de droit et de
jurisprudence, Paris, 2007, 8.

¢ Vladimir Puri¢, ,Upravnopravni aspekti konkursnog ostvarivanja javnog interesa u Republici
Srbiji, Aktuelna pitanja savremenog zakonodavstva i pravosuda (ur. Miodrag V. Orli¢), UdruZenje
pravnika Srbije, Beograd, 2023, 460.

7 Dobrosav Milovanovi¢, ,Regulatorna reforma i stru¢no usavrsavanje u javnoj upravi‘, Pravni
Zivot, br. 10, tom II, Beograd, 2010, 248.
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budu one koje predstavljaju interese svih ili ve¢ine pripadnika drustva, dokle
god se njima ne vredaju osnovni postulati prirodnog prava.

Uz to, mogu se izdvojiti tri klju¢na elementa javnog interesa. Prvi je potpuno
ostvarivanje i zastita ljudskih prava i sloboda. Drugi se sastoji u omogucavanju
redovnog odvijanja drustvenog Zivota, dok se treci element tice nesmetanog, ured-
nog i delotvornog rada drzavnih organa i javnih ustanova.®

Javni interesi i njihova realizacija su u velikoj meri determinisani postoje-
¢im okruzenjem, razli¢itim politickim, ekonomskim i socijalnim faktorima. Stoga
jedno drustvo, vode¢i se zajednickim interesima vecine njegovih pripadnika, obli-
kuje i odreduje vrednosti koje ¢ine sastavni deo javnog interesa. Pored toga, tvorci
javne politike i pravnog sistema imaju vaznu ulogu u stvaranju uslova za realiza-
ciju javnih interesa. Pritom je vazno naglasiti da rad na ostvarenju javnog interesa
podrazumeva angazovanje kako drzavnih organa i organizacija i zakonodavca kao
kreatora drzavnog i pravnog poretka, tako i pojedinaca koji su ovlas¢eni da ostvare
odredena prava, odnosno duzni da ispune odredene obaveze.

Pojavni oblici javnog interesa su raznoliki i odnose se na razli¢ita podrucja
drustvenog zivota, poput spoljne i unutrasnje bezbednosti, javnog reda i mira, kon-
tinuiranog snabdevanja energentima i hranom, regulisanog i nesmetanog saobra-
¢aja, zastite Zivotne sredine od zagadenja, pruzanja informacija od javnog znacaja i
zastite podataka o li¢nosti itd.?

Kada se odlucuje o necijim pravima, obavezama ili pravnim interesima, ne-
ophodno je da se to ¢ini u skladu sa javnim interesom, dok upravo u ovom interesu
treba izvrsiti i obaveze nametnute konkretnim pravnim subjektima. Takode, kako bi
se ostvario javni interes, zakonodavac neretko uspostavlja izvestan odnos neravno-
pravnosti izmedu pravnih subjekata i drzave. To je opravdano ukoliko se ne tezi rea-
lizovati privatni interes kroz prividno zalaganje za javni interes, $to se i dalje desava u
nemalom broju slucajeva i predstavlja jedan od velikih problema savremenog doba.

Nazalost, jedna od karakteristika savremenog doba jeste forsiranje kratko-
ro¢nih ciljeva i privatnih interesa od strane politickih i ekonomskih elita, ¢ime se
nanosi $teta javnim interesima vecine stanovnika, kao i dugoro¢nim ciljevima,!? i
usporava ili onemogucava njihovo ostvarenje.

8 Vladimir Colovi¢, ,Javni poredak u Medunarodnom privatnom pravu®, Srpski godisnjak
za medunarodno pravo (ur. Dusko Dimitrijevi¢), Srpsko udruzenje za medunarodno pravo, Beograd,
2022, 183.

9 Zoran R. Tomi¢, ,,Javni poredak: Pojam i struktura®, Anali Pravnog fakulteta u Beogradu, br. 2,
Beograd, 2019, 36.

10° Dobrosav Milovanovi¢, Jovan Ni¢i¢, Marko Davini¢, Strucno usavrsavanje drzavnih sluzbenika
u Republici Srbiji, Sluzbeni glasnik, Beograd, 2011, 25.
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Radi realizacije javnog interesa, neophodno je omoguciti pristup pravdi i
da se oni koji primenjuju pravo i donose odluke od znacaja za drustvo i drzavu
pridrzavaju moralnih vrednosti i odlikuju eti¢nos¢u. Navedeni cilj je jako tesko po-
sti¢i u potpunosti, te se samo moze govoriti o njegovom potpunom neostvarenju,
delimi¢nom ostvarenju ili preteznom ostvarenju. Temelj za pretezno ostvarivanje
ovog cilja se prostire izvan granica prava i odnosi se na razlicite zZivotne dogadaje
i iskustvo i tice se eticnosti kao klju¢ne osobine koja realizaciju ovog cilja moze
omoguciti.. Naime, eti¢nost se razvija pod uticajem raznolikih, svakodnevnih fak-
tora i dogadaja. Ona je rezultat ku¢nog i $kolskog vaspitanja, ali i kasnijeg Zivotnog
iskustva.l! Stavise, svest, zelja i volja donosilaca vaznih odluka u razli¢itim sferama
drustva da izmene, odnosno unaprede postoje¢i nacin razmisljanja i modele funk-
cionisanja predstavljaju preduslove za korenite promene.!? Ipak, poznato je da ¢e
se ljudi tesko odreci ve¢ ustaljenih obrazaca ponasanja ukoliko oni omogucavaju
ostvarenje njihovih privatnih interesa, bez obzira na to da li oni stete ili pogoduju
realizaciji javnog interesa. Takva praksa moze uticati i na to da se Zeljeni i neophod-
ni nivo produktivnosti i konkurentnosti jedne drzave ne moze dostici. Sve to moze
imati dalekosezne posledice po stabilnost i kvalitet drzave i drustva, kao i samog
pravnog poretka.

Dakle, potrebno je izmeniti nacin razmisljanja donosilaca vaznih odluka,
ali i drzavnih sluzbenika, i to u pravcu dugoro¢nog sagledavanja javnog interesa i
instrumenata za njegovo ostvarenje.'® Stru¢no usavr$avanje svakako jeste jedan od
neophodnih koraka koje treba preduzeti, s tim da se ono mora sprovoditi u skladu
sa realnim potrebama i kori$¢enjem savremenih metoda. Pored toga, neophodno
je i da se ste¢ena znanja i vestine zaista primenjuju, i to na adekvatan i odgovo-
ran nacin.!* Medutim, stru¢no usavr$avanje jeste potreban, ali ne i dovoljan uslov
za uspostavljanje odgovornog, delotvornog i ekonomi¢nog drzavnog i sluzbenic-
kog aparata. Potrebno je takode da se lica odgovorna za donosenje vaznih odluka
i sluzbenici odlikuju eti¢nos¢u i da dosledno postuju pravnu drzavu i propisane
procedure. Prema tome, promena, odnosno unapredenje nac¢ina razmisljanja i kon-
stantno sticanje novih i unapredenje postojecih znanja i vestina predstavljaju pret-
postavke za stvaranje kvalitetnog i efikasnog pravnog poretka i sistema upravljanja
drzavom, kao i za obezbedenje ostvarivanja mnogobrojnih prava, medu kojima je
svakako i pravo na pravdu.

11 Dragoljub Kavran, ,Profesionalizacija javne uprave®, Pravni Zivot, br. 1, tom I, Beograd,
2015, 660.

12 D. Milovanovié, op. cit., 246.
13 D. Milovanovié, J. Ni¢i¢, M. Davini¢, op. cit., 28.
14 Ibidem, 26.
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Kako bi se navedeni ciljevi postigli, javni interes se mora shvatiti u Sirem
smislu, a od velike vaznosti je i koordinacija i saradnja izmedu pojedinaca razli-
¢itih struka.

PRAVNA (NE)SIGURNOST

Jedna od prepreka koju treba prevazi¢i radi potpunijeg i efikasnijeg ostva-
renja prava na pravdu jeste pravna nesigurnost. Ona se ogleda u promenljivosti
i nestabilnosti pojedinih zakonskih re$enja, a jos$ viSe u neobjektivnoj primeni ili
neprimeni zakona. Pravna nesigurnost moze postojati i u okviru postupka izvr-
$enja pravnosnaznih i izvr$nih odluka sudske i upravne vlasti,!” te je njena pojava
moguca i kada su u pitanju same zakonske odredbe kojima se predvidaju reSenja
putem kojih se pravna sudbina odredenih subjekata ¢ini neizvesnom, kao i pri-
likom otelotvorenja, odnosno primene takvih zakonskih re$enja u praksi. Dru-
gim re¢ima, izvoriste same pravne nesigurnosti mogu predstavljati kako pojedi-
ne zakonske odredbe, tako i njihova pogresna primena ili neprimena. Takode,
pojavljivanje pravne nesigurnosti prilikom izvr$enja sudskih ili upravnih odluka
¢ini da prethodno vodeni postupci budu obezvredeni i obesmisljeni. Stoga, ona
moze biti vezana za samo slovo zakona, za neadekvatnost ili ¢estu promenljivost
njegovih odredaba, kao i za njegovo sprovodenje, ali i izvr$enje odluka koje su
donete na osnovu pravilne primene adekvatnih zakonskih odredaba. Dakle, za-
klju¢uje se da se pravna nesigurnost moze pojaviti na gotovo svakom koraku, te
je angazovanje ljudske umnosti neophodno na celokupnom putu, od stvaranja do
sprovodenja zakona i izvrSenja odluka donetih njegovom primenom. Pored toga,
pravna nesigurnost, kao nejednako postupanje u jednakim slu¢ajevima, suprotna
je pojmovima komutativne i distributivne pravde koji odlikuju pravnu drzavu i
vladavinu prava.!®

Samo uz organizovano, umno i oprezno delovanje, pravna nesigurnost se
moze otkloniti i umesto nje uspostaviti delotvoran i kvalitetan pravni sistem koji
¢e biti u skladu sa klju¢nim prirodnopravnim vrednostima. Kako bi se doprinelo
pravnoj sigurnosti i vladavini prava, zakoni se moraju donositi i menjati na osnovu
nauc¢nog, stru¢nog i opsteg legitimiteta, a ne na osnovu trenutne potrebe ili interesa
pojedinca ili odredene drustvene grupe koja ne uziva opéti legitimitet.!” Samo tako

15 Slobodan Perovi¢, ,,Sloboda i prirodno pravo', Besede sa Kopaonika, Beograd, 2007, 670.

16 Slobodan Perovi¢, ,,Prirodno pravo i miroljubive integracije, Besede sa Kopaonika, Beograd,
2008, 722.

17-S. Perovi¢ (2007), op. cit., 673.
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se moze izbeci neizvesna i promenljiva sudbina zakonske regulative koja podstice
pravnu nesigurnost i nestabilnost celokupnog pravnog sistema jedne zemlje. Ta-
kode, zakoni se moraju postovati i kako bi se ostvarile pravna i socijalna sigurnost
kao deo opste pravde.

NACELA POZITIVNOG PRAVA

Pravni poredak jedne drzave dakako ima veliku ulogu u ostvarivanju, ocu-
vanju i po$tovanju prava na pravdu, koje je jedan od stubova prirodnog prava.
Ipak, prirodno pravo se kodifikuje i otelotvoruje kroz pozitivno pravo, a zatim
kroz pravilnu primenu i pridrzavanje normi tog prava. Prema re¢ima Jovana Ste-
rije Popovica: ,,Prirodno pravo kao celovit sistem daleko je od stvarnosti. Ali nije
nemogug, jer se ljudska priroda stalno usavrsava. A ¢ovecanstvo jako napreduje
ka dusevnom punoletstvu. Prema tome, ako nas od toga vremena, od tog zlatnog
veka, deli vise stotina godina i vise hiljada godina, ipak ce to ostati kao najpleme-
nitiji zadatak za ljudski rod.“!® Dusevno punoletstvo ¢ovecanstva svakako jo$ uvek
nije dostignuto, a ljudska priroda, kada se i u odredenoj meri usavrsi, taj napredak
moze biti anuliran vrlo brzo. S tim u vezi, covecanstvo se lako moze naci u situa-
ciji u kojoj je potrebno uloziti veliki napor, da se odbaci iz sve snage od dna ne bi
li izronilo iz dubokih i mutnih voda u koje je potonulo.'® Pravne norme i pravda
imaju veliku ulogu u postizanju pomenutog dusevnog punoletstva ¢ovecanstva.
Pravilna i celishodna primena normi, kao i omoguc¢avanje pristupa pravdi i njeno
ostvarenje u najrazlicitijim pravnim stvarima mogu dovesti do toga da kolektivna
umnost prevlada i omogu¢i sustinski razvoj i napredak socijalnog poretka savre-
mene civilizacije.

Upravo put ka pomenutim ciljevima predstavlja, izmedu ostalog, propisiva-
nje i pridrzavanje odredenih nacela, kao opstih smernica u okviru kojih se moraju
kretati svi koji primenjuju pozitivno pravo, odnosno prirodno pravo otelotvoreno
kroz pozitivnopravne norme.

Nacela predstavljaju osnov na kojem se grade pravila svakog pravnog po-
stupka. Ona treba da doprinesu $to potpunijoj regulativi odredenog postupka, kao
i kompletnijoj zastiti prava njegovih ucesnika, ali i povecanju pravne sigurnosti i
zastiti javnog interesa. Pored toga, neophodno je da zakonodavac prilikom pro-
pisivanja osnovnih nacela vodi rac¢una o osobenostima konkretnog postupka, jer
se samo tako moze uspostaviti stabilan i delotvoran procesnopravni sistem. Uz to,

18 S. Perovi¢, ,lzmedu ¢ulnosti i umnosti prava®, Besede sa Kopaonika, Beograd, 1995, 127.

19 Slobodan Seleni¢, Pismo glava, Prosveta, Beograd, 1982, 40.
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pravilno definisana i detaljno razradena nacela, propisana u skladu sa svrhom za-
kona, obezbeduju retku pojavu pogresnog tumacenja njegovih odredaba.

Naposletku, glavni cilj propisivanja konkretnih nacela treba dabude daonau
sadejstvu sa odredbama koje ih preciziraju i razraduju izgrade sveobuhvatan sistem
pravnih normi ¢ijom odgovaraju¢om primenom ce se odredena Zivotna, prakti¢na
situacija moci resiti na delotvoran, ekonomican i pravedan nacin. Upravo su nacela
polaziste za uspostavljanje takvog sistema normi, ali ona mogu da posluze i za po-
punjavanje pravnih praznina i tumacenje odredaba zakona koje ih slede. Stoga, pri-
likom njihovog propisivanja treba narocito voditi racuna da ona odrazavaju smisao
i svrhu konkretnog zakona.

PRAVEDNO ODLUCIVANJE U KONTEKSTU
OSNOVNIH TEHNIKA PRIMENE PRAVA

Pravno tumacenje i slobodna ocena

Pravno tumacenje i diskreciona ocena predstavljaju dva pojma koja su od
velike vaznosti za primenu prava. Izbor jedne od ove dve tehnike opredeljuje na-
¢in postupanja primenioca prava u konkretnim sluc¢ajevima. Sledstveno tome, pred
tvorca pravnih normi se stavlja vrlo tezak zadatak kada je u pitanju propisivanje
onih situacija u kojima ¢e organ biti duzan da merodavni propis striktno primeni
i onih gde ¢e primenilac prava biti ovlas¢en da na osnovu svog shvatanja, a vodeci
rac¢una o objektivnim okolnostima, primeni ono resenje koje je najcelishodnije u
datom slucaju.?°

Pravno tumacenje je ustanovljenje pravog smisla pravne norme, odnosno
onog smisla koji je zakonodavac imao u vidu prilikom formulisanja njenog pra-
vila. Tumacenje jeste vezano za konkretan slucaj, ali se primenilac prava prilikom
utvrdivanja istinskog smisla pravne norme ne ogranicava samo na dati slucaj, ve¢
pokusava da utvrdi ono znacdenje koje vazi za sve srodne slucajeve.?! Takode, tu-
macenje pravne norme, kao pravno pitanje, moze biti predmet sudske kontrole.
Prilikom pronalazenja adekvatne pravne norme, do pravnog pravila se dolazi pu-
tem postupka dedukcije opstih pravnih principa, tako da je otvorena i moguc¢nost
upravnosudske kontrole.??

20 Mirjana Drenovak Ivanovi¢, Diskreciona ocena u upravnom pravu Srbije, Pravni fakultet
Univerziteta u Beogradu, Beograd, 2011, 23.

21 M. Drenovak Ivanovi¢, op. cit., 25.

22 Slavoljub Popovi¢, Branislav Markovié, Milan Petrovi¢, Upravno pravo — opsti deo, Beograd,
2002, 359.
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Kod slobodne (diskrecione) ocene, zakonodavac prepusta primeniocu prava
da, izmedu pravom ponudenih opcija, izabere onu koja ¢e najbolje odrazavati volju
zakonodavca u konkretnoj Zivotnoj situaciji,?> odnosno biti najvise odgovarajuca
s obzirom na okolnosti datog Zivotnog dogadaja koji iziskuje primenu odredene
zakonske norme. Davanje ovlas¢enja za odlucivanje na osnovu slobodne ocene
predstavlja ,,nezaobilaznu tehniku zakonodavca u uskladivanju javnog i pojedi-
na¢nog interesa“?* Posedovanje diskrecionih ovlas¢enja organa uprave je legitimna
karakteristika upravnog prava, buduci da se zakonodavstvom ne mogu predvideti
sve moguce situacije sa kojima ce se javne vlasti susresti u svakodnevnom zivotu,
te se ne mogu propisati ni fiksna zakonska resenja za svaku od tih situacija. Isto-
vremeno, postojanje diskrecionih ovlag¢enja moze stvoriti rizik da se ona koriste
za nezakonito ili zlonamerno krsenje ljudskih prava. Stoga, diskreciona ovlas¢enja
upravnih organa moraju imati jasne zakonske granice i biti u skladu sa brojnim
ustavnopravnim i upravnopravnim standardima, kao $to su objektivnost i dosled-
nost u primeni.?> Uz to, organ je duzan da i kod akta slobodne ocene utvrdi ¢i-
njenicno stanje na osnovu kojeg se, po slobodnoj oceni, opredeljuje za jednu od
propisanih alternativa.

Ovlas¢enje na vrsenje diskrecione ocene zakonodavac daje organu iz razlo-
ga celishodnosti, kako bi se cilj zakona u konkretnom slucaju ostvario na najbolji
moguci nacin. Diskreciona ovlas¢enja se poveravaju kako bi primenioci prava u ra-
zlic¢itim slu¢ajevima mogli postupati na razli¢ite nacine. Istovetnim postupanjem u
razli¢itim situacijama, primenilac bi vezao samog sebe, bez obzira na to $to postoje
slucajevi u kojima nije duzan da zakon striktno primenjuje. Ovlas¢enje na odluci-
vanje po diskrecionoj oceni se ne bi smelo podrazumevati, ve¢ bi ono moralo biti
izricito predvideno. Ipak, u slucaju jezicke sumnje, trebalo bi, po pravilu uzeti da je
u pitanju pravno vezano, a ne diskreciono odlucivanje.?®

Propisivanje vrsta situacija u kojima ¢e zakonodavac primeniocu prava po-
veriti diskreciona ovlascenja jeste zadatak kojem zakonodavac mora oprezno i mi-
nuciozno/detaljno pristupiti. Lista slucajeva u kojima ¢e organ imati diskreciona
ovlas¢enja nije unapred propisana ni u jednom pravnom sistemu, ve¢ je na stvarao-
cu prava da, imajudi u vidu prirodu drustvenih odnosa, proceni kada ¢e posegnuti

23 Zoran R. Tomi¢, Komentar Zakona o opStem upravnom postupku sa sudskom praksom i
registrom pojmova, Sluzbeni glasnik, Beograd, 2019, 627.

24 M. Drenovak Ivanovi¢, op. cit., 22.

25 Handbook for Monitoring Administrative Justice, OSCE Office for Democratic Institutions
and Human Rights (ODIHR), Warsaw, 2013, 26.

26 Dragan Vasiljevi¢, ,,Diskreciona ovlaséenja policije’, Nauka, bezbednost, policija, br. 1, Beograd,
2012,23-24.
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za dodelom prava na vréenje diskrecione ocene primeniocu prava.?’ Da li ¢e u
konkretnom slucaju organu biti povereno ovlascenje za odlucivanje po slobodnoj
oceni, zavisi od niza razli¢itih, promenljivih, ali i povezanih faktora. Najpre treba
poci od prirode i karakteristika same pravne stvari. Naime, ako je jedna Zivotna
situacija toliko delikatna, specifi¢na i ispunjena nepredvidivim elementima, zako-
nodavac moze prepustiti primeniocu propisa da samostalno proceni na koji nacin
je najoptimalnije implementirati odredenu pravnu normu na takav splet zivotnih
okolnosti. Kod pravnog tumacenja, odnosno interpretacije, istrazuje se volja neke
pravne norme i utvrduju slucajevi koji se pod nju mogu podvesti. ,,Interpretirati
znadi uvek da se ide za tudom voljom.“?8 Kada zakon nije dovoljno jasan i odre-
den, postoji sloboda i pri tumacenju. Sledstveno, znacenje koje se pridaje nejasnoj
pravnoj normi bice uslovljeno interpretatorovim socijalnim gledistima o pravu i
njegovoj funkciji.?

Kod diskrecione ocene, ovlas¢enja organa koji odlucuje mogu biti razli¢itog
obima.*® Primera radi, organ moze biti slobodan da proceni da li ¢e odredeni akt
doneti ili nece, ali istovremeno i vezan zakonom u pogledu sadrzine akta, ukoliko
odluci da ga donese. Pri tome, ukoliko je pravnom normom organu prepusteno
da bira da li ¢e uopste delati ili ne, stepen pravne vezanosti je gotovo neznatan. Sa
druge strane, kada norma obavezuje organ na delanje, njegov slobodan izbor vezan
je iskljucivo za nacin postupanja u konkretnoj situaciji. Potrebno je takode naglasiti
da pravno tumacenje neretko prethodi vrenju diskrecionih ovlasc¢enja, buduci da
primenilac prava na taj na¢in utvrduje da li je zakonodavac u odredenoj vrsti slu-
ajeva propisao diskrecionu ocenu ili ne.3!

Dodeljivanju ovlas¢enja na odlucivanje po diskrecionoj oceni prethodi slo-
bodna ocena samog zakonodavca. Na njemu je da uspostavi jasne kriterijume na
osnovu kojih ¢e se razgraniciti slucajevi u kojima je organ vezan pravnom normom
od onih koji podrazumevaju diskrecionarnost.

Sustina pravne drzave ne znaci negiranje diskrecione ocene. Ona treba da
postoji, ali je neophodno da bude pravno utemeljena i oblikovana. Mada je pravna

27 Ibidem.

28 Ivo Krbek, Diskreciona ocjena, Jugoslovenska akademija znanosti i umjetnosti, Zagreb,
1937, 362.

2 Porde Tasi¢, ,O slobodnoj oceni (diskrecionoj vlasti), Arhiv za pravne i drustvene nauke, br. 3,
Beograd, 1927, 180-181.

30 Stevan Lilié, Predrag Dimitrijevi¢, Milan I. Markovi¢, Upravno pravo, Savremena
administracija, Beograd, 2006, 193.

31 Z. R. Tomi¢ (2019), op. cit., 628.
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vezanost uprave pravilo, njoj se mora ostaviti prostor da u odredenim sluc¢ajevima
samostalno deluje i rasuduje, s tim da on tada mora imati zakonski osnov za takvo
postupanje. Prema tome, svako ovlasc¢enje subjekta uprave treba da se temelji na
valjanom pravnom osnovu, budu¢i da samo tako postavljeno nacelo zakonitosti
omogucava institut diskrecione ocene.??

Buducdi da je diskreciona ocena oduvek predstavljala slozen pravni fenomen
¢ije granice rasprostiranja jo$ uvek nisu sa sigurno$¢u utvrdene niti postoji sugla-
snost oko ta¢nog definisanja ovog termina, moze se re¢i da donosenje odluke po
slobodnoj oceni i u savremenom dobu postavlja pred primenioca prava ozbiljan
izazov. S tim u vezi, ne samo da on mora proceniti koja je od pravom predvide-
nih solucija najpodesnija za konkretan slucaj, ve¢ se stavljanjem ovakvog zadatka u
kontekst ostvarenja pravde njegov posao dodatno usloznjava. Ovo najpre §to u ta-
kvim okolnostima do izrazaja dolazi subjektivno videnje pravde samog primenio-
ca. Stoga on nuzno, u mnogim slucajevima i nesvesno, pribegava normama prirod-
nog prava ne bi li na potpun i celishodan nac¢in popunio slobodan prostor koji mu
zakonodavac ostavlja. Tako, kada vrsi neko diskreciono ovlas¢enje, organ ne sme
sprovoditi nikakvu drugu svrhu osim one za koju mu je to ovlas¢enje povereno. Uz
to, primenilac prava bi uvek trebalo da postuje objektivnost i nepristrasnost, kao
i da postupa u skladu sa nacelom jednakosti pred zakonom i izbegava nepravi¢nu
diskriminaciju.’® Prema tome, sva nacela, odnosno vrednosti kojih se primenilac
mora pridrzavati, nezavisno od toga da li su ona pozitivnopravno regulisana ili ne,
imaju svoj koren u prirodnom pravu.

Pravo na pravdu i slobodna ocena

Posmatrano iz ugla situacija u kojima je organ ovlas¢en da odlucuje na osno-
vu diskrecione ocene, pravo na pravdu se stavlja u jedan vrlo slozeni i iznijansirani
kontekst. Prostor slobodne ocene jeste oivicen zakonskim normama, ali njega ka-
rakterise i velika mera subjektivnosti. Primenilac prava svakako, izmedu ostalog,
mora imati u vidu da je neophodno da odlucivanjem po diskrecionoj oceni dode do
pravednog ishoda. Pritom, neophodno je da on uzme u obzir i pravne i vanpravne
elemente. Konkretne politicke, ekonomske, socijalne, psiholoske, istorijske i druge
okolnosti umnogome uti¢u na kona¢no opredeljenje primenioca prava prilikom
iznalazenja pravednog i celishodnog reSenja za odredenu pravnu situaciju u ko-
joj su mu poverena diskreciona ovlad¢enja. Navedene prilike su odraz okolnosti iz

32 D. Vasiljevi¢, op. cit., 22.
33 Z.R. Tomi¢ (2019), op. cit., 633.
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kojih proisti¢e individualna situacija koju je neophodno pravno urediti i upravo je
unosenje elemenata koji leze van podrudja prava u postupak rasudivanja jedna od
vrlo vaznih odlika diskrecione ocene.?* Stavige, takvim, vanpravnim faktorima se
mora rukovoditi i zakonodavac prilikom propisivanja, odnosno normiranja sluca-
jeva u kojima nadlezni organ ovlas¢uje da odlucuje po slobodnoj oceni. Medu mo-
tivima kojima se organ rukovodi kod odabira koju ¢e od ponudenih opcija izabrati
ne moze biti neka prava norma jer bi onda opseg jednom normom poverene dis-
krecione ocene bio ograni¢en drugom pravnom normom.* Prilikom izbora jedne
od nekoliko, disjunktivnom normom propisanih alternativa, organ svakako mora
voditi ra¢una i o opStem interesu, kao i o potrebama datog slucaja.*®

ZAKLJUCAK

Pravda predstavlja jednu od klju¢nih vrednosti prirodnog prava. Ona
se pojavljuje u razli¢itim sferama pravnog Zivota, od nastanka prava do njegove
primene. Prirodno pravo je ustanovljeno i oblikovano ¢ovekovom mislju i stvoreno
je kao skup univerzalnih vrednosti ¢ijem ostvarenju covek mora teziti. Kada se
pojavi problem c¢ijem je reSavanju pozitivno pravo jo$ uvek nedoraslo, upravo
prirodno pravo sluzi kao pouzdani orijentir kako bi se iznedrilo valjano resenje.

Ipak, svest o normama prirodnog prava ¢esto nije prisutna, imajuci u vidu da
su u savremenom dobu prvenstveno pozitivhopravna pravila predmet tumacenja
i primene u pravnom zivotu. Na taj nacin, savremena civilizacija se upoznaje
i rukovodi pozitivnim pravom, cesto nemajuci svest o tome da ono zapravo
predstavlja tekovinu prirodnog prava koje je uticalo na formiranje i oblikovanje
normi pozitivnog prava i ¢ije vrednosti su pomogle da se izgrade mnogobrojni
pravni sistemi, kako na medunarodnom, tako i na nacionalnom nivou.

Da bi se potpunije ostvarilo pravo na pravdu, neophodno je uzeti u obzir ne
samo slovo nego i duh zakona. Bogisi¢ je tvrdio da ,,ko samo rijeci zakona znade,
taj jo$ zakona ne zna, dok mu ne shvati razum i smisao®. Sledstveno, reci, tj. slovo
zakona predstavlja samo polaziste za utvrdivanje njegovog smisla. Kako bi resavanje
u konkretnom slucaju ujedno bilo i pravedno, relevantne zakonske odredbe se
moraju prilagoditi okolnostima date situacije. Ono §to je u jednom slucaju pravedno,
u drugom to ne mora biti. Medutim, da bi nam onaj ko pravo primenjuje mogao
dati pravdu, potrebno je, da postoji pravedno pravo i da se takvo pravo pravedno

34 Juraj Andrai, ,Nacelna razmatranja o slobodnoj rasudi®, Arhiv za pravne i drustvene nauke,
br. 1, Beograd, 1928, 104-106.

35 M. Drenovak Ivanovi¢, op. cit., 25.
36 Ibidem, 23.
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primenjuje. Ukoliko izostane jedno od ova dva svojstva, javlja se manljivost u ishodistu
prava. Ako izostanu oba elementa, tako da nema ni pravednog prava ni pravednog
sudije ili drugog primenioca prava, onda se pravo pretvara u volju, samovolju,
monopol nekog vlasnika vremena.’

U svetlu dogadaja i aktuelnosti savremenog doba, postavlja se pitanje moze
li napor da se ostvari pravo na pravdu, kao i ostala fundamentalna prava, odoleti
pokusajima obesmisljavanja i izvrtanja osnovnih ljudskih vrednosti i vrlina.
Pokusavajuc¢i da damo odgovor na ovo pitanje, opet se vracamo na organizovanu
umnost ¢ovecanstva. Istovremeno, kako bi organizovana umnost bila iskori$¢ena
u prave svrhe mora postojati i humanost, kao i sposobnost i spremnost da se ona
usmeri na brigu o klju¢nim ljudskim vrednostima i njihovo o¢uvanje. Pored toga,
imajudi u vidu da percepcija pravde nije ista u svakoj drzavi i da se ona razlikuje
od ¢oveka do ¢oveka, nuzno je da se pomocu kolektivne i organizovane ljudske
umnosti prevazidu razlike koje postoje kada je u pitanju ljudska percepcija pravde
i postigne sporazum o op$tem shvatanju njenog pojma. Na taj nacin, postavlja se
temelj za izgradnju pravnog poretka koji ¢e sluziti i koristiti svim ljudima i u ¢ije ¢e
pore biti utkane pravda i pravi¢nost.

Najzad, volja da se svi aspekti prava na pravdu realizuju, sistemski i
interdisciplinarni pristup, kao i delovanje u skladu sa javnim interesom, postizanje
pravne sigurnosti i pravedna primena prava, odnosno pravedno odlucivanje jesu
elementi koji predstavljaju neophodne uslove za uspostavljanje i odrzavanje pravednog
prava, ali i vladavine prava i pravne drzave.

DORDE TIMOTIJEVIC, LL.M.
Ph.D. candidate, Faculty of Law
University of Belgrade

THE RIGHT TO JUSTICE IN THE LIGHT OF THE BASIC VALUES
OF NATURAL AND POSITIVE LAW

Summary

The paper analyses the right to justice viewed from the aspect of fundamental values of
natural and positive law, which every legal order should strive to achieve. Consequently, the paper
is about the key values which will enable the right to justice in the most comprehensive way. In this
regard, special attention is paid to the public interest, legal (un)certainty, as well as to the principles
of positive law. Also, the subject of the paper is fair decision-making from the point of view of law

37°S. Perovi¢ (1995), op. cit., 125.
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enforcement techniques that concern strict adherence to the letter of the law, but also decision-
making based on free assessment. The aim of the paper is to point out the basic issues and problems
that arise in realisation of the right to justice and to propose certain solutions for overcoming the
existing difficulties with possibilities of realisation of the key values of natural and positive law, as well
as effective and fair decision-making that will be based on these values.

Key words: right to justice, public interest, legal certainty, legal interpretation, free assessment
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PRIMENA SPORTSKIH PRAVILA U POSTUPCIMA
RADI NAKNADE STETE FUDBALERIMA KOJA JE
PROUZROKOVANA RADNJOM DRUGIH SPORTISTA

Predmet ovog istraZivanja jeste analiza znaclaja primene sportskih pravila radi
utvrdivanja gradanskopravnih posledica prouzrokovanih telesnim povredivanjem fudbalera od
strane drugog sportiste tokom sportskih aktivnosti. U prvom delu rada, autor ukazuje na to da u
slu¢aju vodenja postupka povodom ovog pitanja, sudovi prvenstveno imaju obavezu primeniti
sportska pravila a tek eventualno i opsta pravila o naknadi stete. Autor analizira kako se u
sudskoj praksi donosi zakljucak da je stetna radnja u skladu sa sportskim pravilima, ukazuje
na uocene nedostatke u primeni ovih propisa i predlaze moguce nacine za otklanjanje negativne
prakse. U drugom delu rada, autor prikazuje vaznost sportskih pravila prilikom primene opstih
pravila o naknadi Stete ukoliko sud proceni da je Stetna radnja protivna pravilima igre. Znacaj
sportskih pravila prepoznaje se u slucajevima kada je za prouzrokovanu stetu tuzen i sportski
klub za koji je sportista u vreme izvrsenja Stetne radnje nastupao. Autor zakljucuje da sudovi
imaju obavezu da Cinjeni¢no stanje utvrde uzimajuci u obzir sve specificnosti sporta, a da
prilikom primene pravnih normi, moraju voditi racuna o obaveznosti sportskih pravila koja su
propisana Zakonom o sportu, $to je od znacaja i za postovanje autonomije sporta.

Klju¢ne reéi: sportska pravila, naknada Stete, fudbal, autonomija sporta, odgovornost
poslodavca

DPorde Marjanovi¢, master prava, doktorand Pravnog fakulteta Univerziteta u Kragujevcu,
istraziva¢ pripravnik Instituta za uporedno pravo u Beogradu, e-mail: dj.marjanovic@iup.rs. Rad je
nastao u okviru nau¢noistrazivackog rada Instituta za uporedno pravo koji finansira Ministarstvo
nauke, tehnologkog razvoja i inovacija Republike Srbije prema Ugovoru o realizaciji i finansiranju
nau¢noistrazivackog rada NIO u 2024. godini.
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UVODNA RAZMATRAN]JA

Nasilnicko ponasanje sportista tokom bavljenja sportskim aktivnostima
moze imati za posledicu izvrSenje krivi¢énog dela nasilnicko ponasanje na sportskoj
priredbi ili drugom javnom skupu,! a u zavisnosti od pojavnog oblika nasilni¢kog
ponasanja, intenziteta, kao i lica prema kome se vrsi, takva radnja moze biti uzrok
Stete, kako materijalne tako i nematerijalne.? Do nje moZe dovesti ne samo nasilnicko
ponasanje, vec i radnja sportiste koja je u skladu sa pravilima sportske igre ili je deo
uobicajenih rizika koji su svojstveni odredenom sportu. Ukoliko je osteceno lice,
drugi sportista, $teta moze biti veceg obima, s obzirom na to da takvo ponasanje
moze za posledicu imati telesne povrede koje bi ga sprecile da se uobicajeno bavi
sportskim aktivnostima, kao i drugim profitabilnim delatnostima koje su u vezi
sa njima.

U kojoj meri je pitanje prava naknade $tete koja je proizasla radnjom pro-
tivnickog fudbalera znacajno kao i koliko visina sudski priznate $tete moze biti
velika, ukazuju nam primeri iz uporedne sudske prakse i doktrine. Ilustracije radi,
slucaj koji se u tom smislu navodi kao jedan od najznacajnijih za englesku sudsku
praksu,?® jeste postupak voden zbog ,.starta“ fudbalera na utakmici rezervnih ti-
mova izmedu Mancester junajteda (Manchester United Football Club) i Midlzbroa

1 V. vi$e: Nenad Durdevi¢, , Krivi¢na odgovornost za nasilje i nedoli¢no ponasanje na sportskim
priredbama u Republici Srbiji‘, Zbornik radova Pravnog fakulteta u Splitu, br. 2, Split, 2010, 285-308;
Veljko Turanjanin, Vi$nja Mileki¢, ,,Osnovni oblik krivicnog dela nasilnicko ponasanje na sportskoj
priredbi ili drugom javnom skupu kroz sudsku praksu®, Glasnik Prava, br. 3, Kragujevac, 2013, 54-
70; Veljko Delibasi¢, Sanja Mandari¢, ,,Criminal aspect of injuries in sport®, Fizicka kultura, br. 1,
Beograd, 2016, 105-114; Dejan Suput, »Krivi¢no delo nasilni¢kog ponasanja na sportskoj priredbi
ili javnom skupu Zurnal za kriminalistiku i pravo, br. 1, Beograd, 2011, 69-85; Porde Marjanovic¢,
»Mera bezbednosti zabrane prisustvovanja sportskim priredbama®, Medunarodna naucna konferencija
- Izazovi i otvorena pitanja usluznog prava (ur. Dragan Vujisi¢), tom. I, 2023, 320-323. V. suprotno:
Zoran Stojanovi¢, Komentar Krivicnog zakonika - 12. dopunjeno izdanje, prema stanju Krivicnog
zakonika od 1. decembra 2019. godine i prema stanju zakonodavstva od 15. maja 2022. godine, Sluzbeni
glasnik, Beograd, 2022, 1065. U aktuelnoj sudskoj praksi vec¢inski je prihvacen stav da sportisti mogu
biti izvr$ioci kriviénog dela nasilni¢ko ponasanje na sportskoj priredbi ili drugom javnom skupu, v.
Vrhovni sud Srbije, Presuda br. Kzz. 644/20, od: 8. 9. 2020. godine.

2 U pojedinim dr7avama zasnovanim na anglosaksonskoj pravnoj tradiciji, u postupku radi
naknade $tete prouzrokovane sportisti tokom sportskih aktivnosti, priznato je i pravo na punitavnu
$tetu (drugacije: kaznena, retributivna, engl. punitive damages), koja doma¢im zakonodavstvom nije
predvidena, v. Cedric Vanleenhove, Jan De Bruyne, ,,Evolutions in the Enforcement of US Punitive
Damages in England-The Case of Football Injuries®, Denver Sports & Entertainment Law Journal, br.
1, 2016, 250.

3 Presuda: Benjamin Collet v Gary Smith and Middlesbrough Football and Athletics Company,
England and Wales High Court (Queen’s Bench Division), br. 6MA90460, 11. 8. 2008.
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(Middlesbrough Football Clubs) prilikom kog je fudbaler Mancester junajteda zado-
bio takve povrede koje su ga u vec¢oj meri onemogucile da nastavi karijeru. Visina
dosudene $tete, u tom predmetu, iznosila je vise miliona funti. Neki od poznatijih
fudbalera koji su pretrpeli razli¢ite vidove povreda tokom bavljenja sportskim ak-
tivnostima radnjom drugih sportista, a ¢ije pravo na naknadu $tete je analizirano u
stranoj doktrini jesu: Aron Remzi (Aaron James Ramse),* Alf-Inge Holand (Alf-Inge
Haaland),® Pol Elliot (Paul Marcellus Elliott)® i Gordon Votson (Gordon Watson).”

U vedini navedenih slucajeva, bilo da je o njima odlucivao sud, ili da se o
njima u doktrini raspravljalo, osnovna pitanja koja su bila predmet razmatranja su:
kakav je znacaj sportskih pravila za utvrdivanje posledica stetnih radnji sportista,
da li ova lica imaju pravo da potrazuju naknadu $tete koja je prouzrokovana za vre-
me sportske aktivnosti ponasanjem drugog sportiste, kako utvrditi granicu izmedu
prihvatljivog ponasanja tokom sportske aktivnosti i onog zbog kojeg bi bilo oprav-
dano tuzbom zahtevati naknadu stetu. Predmet ovog istrazivanja jesu neka od ovih
pitanja, na koja ¢emo dati odgovor, u skladu sa nac¢inom na koji su ona resena od
strane domaceg zakonodavca. Iako je u inostranoj pravnoj doktrini sproveden veci
broj istrazivanja koja su imala sli¢can predmet kao i mi ovoga puta, nismo uo¢ili
veci broj takvih radova od strane domacih autora,® $to ovom istrazivanju daje jo$
jedan znacaj.

U ovom radu, ne¢emo se detaljnije baviti mogu¢no$¢u primene instituta do-
brovoljnog pristanka oste¢enika u slu¢ajevima sportskih povreda,” budu¢i da bi

4 Adam Whyte, ,,Civil liability in sport: Aaron Ramsey*, The International Sports Law Journal,
br. 1-2, 2010, 106-108.

5 Marc James, ,The trouble with Roy Keane*, Entertainment and Sports Law Journal, br. 3,
Nottingham, 2002, 72-92.

¢ Simon Gardiner, Alexandra Felix, ,Juridification of the Football Field: Strategies for Giving
Law the Elbow*, Marquette Sports Law Review, br. 2, Marquette, 1995, 205-209.

7 Jack Anderson, ,Recent developments in tort liability for foul play*, The International Sports
Law Journal, br. 1-2, Haque, 2006, 43.

8 U domadoj literaturi o gradanskopravnim posledicama sportskih povreda v. vise: Dragan
Kosti¢, Gradanskopravna odgovornost sportista i sportskih organizacija, Savremena administracija,
Beograd, 1976; Nenad Purdevié, ,,Imovinska odgovornost organizatora sportskih priredbi i sportskih
organizacija“ — doktorska disertacija, Pravni fakultet Univerziteta u Kragujevcu, Kragujevac, 1991;
Nenad Durdevi¢, ,,Osnov odgovornosti za $tetu koju pretrpi sportista na sportskom takmicenju®, Zbornik
radova Pravnog fakulteta u Splitu, br. 4, Split, 2012, 751-768; Miodrag Mi¢ovi¢, ,,Povreda sportskih
pravila i odgovornost sportista za $tetu, Zbornik radova Pravnog fakulteta u Splitu, br. 4, Split, 2015,
1039-1046.

O mogucoj primeni instituta dobrovoljnog pristanka ostecenika u slu¢aju sportskih povreda
tokom sportskih aktivnosti v. vide: Stojan Cigoj, Komentar Zakona o obligacionim odnosima (ur.
Slobodan Perovi¢), I knjiga, Beograd, 1995, 380; Jakov Radisi¢, Obligaciono pravo, Izdavacko preduzece
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to zahtevalo posebno sveobuhvatnije istrazivanje. Opredeljenje da u ovom radu
posebnu paznju posvetimo pravu fudbalera na naknadu Stete, a ne u vecoj meri i
pravu drugih sportista, proizilazi iz nemogucnosti obuhvatanja sportskih pravila
svih sportova u jednom radu, dok smo u dostupnim presudama iz domace sudske
prakse uvideli da su tuzioci bili upravo ucesnici fudbalskih utakmica.

Cilj istrazivanja jeste pregledni prikaz pravnih normi koje treba primeniti
u postupcima koji se vode radi naknade Stete koja je prouzrokovana sportistima
prevashodno fudbalerima kao i njihovo tumacenje. Takode, nastojimo uociti even-
tualne nedostatke ovih normi, dati de lege ferenda predloge zakonodavcu sa ciljem
daljeg poboljsavanja vazecih resenja, ali i ukazati na mogu¢nosti koje sudska praksa
ima u postupcima koji bi se vodili povodom nekih od pitanja koja obradujemo u
ovom radu, a kako bi na $to dosledniji nacin bile primenjene sve vazece norme -
prevashodno one koje su sadrzane u sportskim pravilima. Kako bi ostvarili ciljeve
istrazivanja, koristicemo dogmatski, normativni, uporedni kao i metod analizira-
nja pravnosnaznih sudskih presuda. U pogledu primene navedenih metoda, na-
pominjemo da smo se u toku naseg istrazivanja, radi kvalitetnije primene metoda
analiziranja pravnosnaznih sudskih presuda, obratili ve¢cem broju nadleznih doma-
¢ih sudova, radi uvida u presude donete u postupcima radi naknade stete do koje
je doslo tokom bavljenja sportskim aktivnostima. Zbog nemoguc¢nosti efikasnog
izdvajanja presuda od strane sudova, uvid smo izvrsili u svega nekoliko koje su
nam dostavljene, odnosno koje su ve¢ bile javno objavljene.

KOJA PRAVILA SUDOVI PRIMENJUJU U SLUCAJU
PROUZROKOVANJA STETE TOKOM SPORTSKIH AKTIVNOSTI?

U uvodnim ¢lanovima Zakona o obligacionim odnosima (u daljem tekstu
Z0O0), u odredbama kojima su propisana i neka od njegovih nacela, zabranjeno
je prouzrokovanje Stete.!® Ono ¢emu zakonodavac ne moze da se usprotivi i da
zabrani jeste obavljanje delatnosti iz kojih Steta moze proizilaziti.!! Jedna od de-
latnosti u kojoj do $tete neretko dolazi jeste sport, jer je sa bavljenjem sportskim
aktivnostima neraskidivo povezana mogucnost telesnog povredivanja povodom
koje mogu nastati i drugi oblici Stete. U proteklim godinama pojedine pojave u

»Nomos‘, Beograd, 2000, 224-226; Bojan Pajti¢, Sanja Radovanovi¢, Atila Dudas, Obligaciono pravo,
Pravni fakultet Univerziteta u Novom Sadu, Novi Sad, 2018, 460.

10 CI. 16, Zakona o obligacionim odnosima - Sluzbeni list SFR], br. 29/78, 39/85, 45/89 -
odluka USJ i 57/89, Sluzbeni list SR], br. 31/93, Sluzbeni list, SCG, br. 1/03 - Ustavna povelja i Sluzbeni
glasnik RS, br. 18/20.

11 Marija Karaniki¢ Miri¢, Obligaciono pravo, Sluzbeni glasnik, Beograd, 2024, 93.
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savremenom fudbalu pogodovale su povecanju broja situacija kod kojih dolazi do
telesnog povredivanja fudbalera. Neki od uzroka telesnog povredivanja sportista
jesu porast intenziteta fizickih napora, povecanje agresivnijeg postupanja tokom
sportskih aktivnosti kao i promena nacina igranja fudbala, koja sada neretko uklju-
¢uje veliki broj ,,dugackih lopti®, u kojoj dolazi do kontaktne igre izmedu sportista
u vazduhu kada su moguce telesne povrede.!? Ukoliko do $tete tokom bavljenja
fudbalom dode, postavljaju se pitanja, da li se o$teceno lice moze obratiti sudu op-
$te nadleznosti tuzbom radi nadoknade $tete, koja pravila ¢e ovaj sud primenjivati,
a na samom kraju da li uopste sportisti mogu biti gradanskopravno odgovorni za
$tetu koju su prouzrokovali tokom sportske aktivnosti.

Opsta pravila o nadoknadi $tete propisana su ve¢ navedenim ZOO. Prouzro-
kovanje $tete predstavlja uz ugovor, sticanje bez osnova, poslovodstvo bez naloga i
jednostranu izjavu volje izvor obligacija.!3 Ipak, zakonodavac je prilikom donoge-
nja Zakona o sportu (u daljem tekstu ZS), predvideo izuzetak od primene opstih
propisa o naknadi $tete ukoliko je ona prouzrokovana sportisti pri bavljenju sport-
skim aktivnostima. Pravom na naknadu $tete nije obuhvacena ona koja je izvrSena
radnjom koja je u skladu sa sportskim pravilima ili je rezultat uobicajenih opasno-
stiirizika bavljenja odredenom sportskom delatno$¢u.!* Navedeno resenje, druga-
¢ije je od onog koje je sadrzano u ZS iz 1996. godine.!> Prema tadasnjem resenju,
sportista bi imao pravo na naknadu $tete ako bi mu povreda bila nanesena namer-
nim ili grubim kr$enjem sportskih pravila.!® Ono §to je u oba resenja isto, to je da
sudovi prvo moraju utvrditi da li je doslo do krsenja sportskih pravila, $to ¢e prema
oba re$enja znaciti da sudovi imaju obavezu tumacenja i primene sportskih pravila.

Zakonodavac je prilikom donosenja aktuelnog ZS, definisao i sportska
pravila, odreduju¢i kako donosioca istih tako i oblast materije koja se ovakvim

12°S. Gardiner, A. Felix, op. cit., 199.

13 O izvorima obligacija v. vi$e: S. Perovi¢, ,,Teorija o izvorima obligacija‘, Anali Pravnog fakulteta
u Beogradu, br. 2, Beograd, 1973, 241-253.

14, Na odgovornost za $tetu koju pretrpi sportista i sportski stru¢njak pri bavljenju sportskim
aktivnostima, odnosno obavljanju stru¢nog rada u sportu ili je prouzrokuje drugom licu primenjuju
se opsta pravila o odgovornosti za Stetu. Pravom na naknadu $tete ne obuhvata se ona $teta koja je, u
skladu sa sportskim pravilima, rezultat uobi¢ajenih opasnosti i rizika bavljenja odredenom sportskom
aktivnos¢u, odnosno obavljanja odredenog strucnog rada u sportu, ¢l. 17, Zakona o sportu, Sluzbeni
glasnik RS, br. 10/16.

15 Sportista kome drugi takmicar pri takmic¢enju nanese telesnu povredu ima pravo na naknadu

Stete, ako mu je povreda nanesena namernim ili grubim kr$enjem sportskih pravila‘, ¢l. 17 Zakona o
sportu, Sluzbeni glasnik RS, br. 52/96.

16.O ovom re$enju v. viSe: Nenad Durdevi¢, Komentar Zakona o sportu, Pravni fakultet
Univerziteta u Kragujevcu, Kragujevac, 1997, 29-35.
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propisima moze regulisati. Sportska pravila su ona koja su utvrdena op$tim akti-
ma nadleznih nacionalnih sportskih saveza, kojima se ureduje obavljanje sportskih
aktivnosti i delatnosti i ostvarivanje utvrdenih sportskih ciljeva.l” Ogranicenje je
ucinjeno u pogledu pravnih odnosa koji mogu biti regulisani od strane nadleznih
sportskih organizacija, a to se odnosi na sportske aktivnosti i delatnosti. Primena
sportskih pravila ne proizilazi samo iz ve¢ analizirane norme Zakona o sportu, veé
i iz toga $to se ovim zakonom upucuje na neposrednu primenu sportskih pravila.!®
Tek ukoliko sud utvrdi tumacenjem sportskih pravila da Steta nije prouzrokovana
radnjom koja je u skladu sa sportskim pravilima rezultat uobicajenih opasnosti
i rizika, sudovi ¢e primeniti pravila ZOO o odgovornosti za naknadu Stete. Pre-
pustanje sportskim organizacijama da regulisu odnose u navedenim oblastima,
smatramo nije posledica, nezainteresovanosti drzave za regulisanjem istih od stra-
ne zakonodavca, ve¢ se radi o odredbi kroz koju se izricito priznaje autonomija
sporta i odreduje jedan deo nadleznosti sportskih organizacija. Upravo se jedan od
najznacajnijih vidova ostvarivanja autonomije sporta ostvaruje kroz prepustanje
nadleznosti sportskim organizacijama da reguliSu pravila sportske igre, u ¢emu su
ogranicene zabranom propisivanja onih pravila koja bi narusavala javni red i mir
(engl. breaches of the peace).'

Kao sporno pitanje moze se postaviti da li je u svakoj situaciji pri kojoj
je sportista izvrsio radnju koja je objektivno u skladu sa pravilima sportske igre
opravdano odstupiti od primene opstih pravila o naknadi $tete. Primera radi, uko-
liko je $teta prouzrokovana zloupotrebom sportskih pravila, pri situaciji kada spor-
tista usled razli¢itih skrivenih unutrasnjih motiva ima nameru da povredi drugog
sportistu radnjom koja je objektivno u skladu sa pravilima igre. Ukoliko zaklju¢ak
donosimo uz isklju¢ivu primenu jezi¢kog metoda, u slucaju da je $teta prouzroko-
vana radnjom koja je u skladu sa sportskim propisima nece biti primenjena opsta

17 CL. 3, st. 1, ta¢. 28 Zakona o sportu, Sluzbeni glasnik RS, br. 10/16.

18 Organizacije u oblasti sporta ostvaruju svoje ciljeve i obavljaju sportske aktivnosti i
sportske delatnosti u skladu sa zakonom, sportskim pravilima, potvrdenim konvencijama u oblasti
sporta i principima utvrdenim u dokumentima medunarodnih organizacija ¢ija je ¢lanica Republika
Srbija. Sportska pravila neposredno se primenjuju na sva lica koja su, neposredno ili posredno,
obuhvacena nadleznostima nadleznog nacionalnog sportskog saveza. Nadlezni nacionalni sportski
savezi usaglasavaju svoja sportska pravila sa sportskim pravilima nadleznog medunarodnog
sportskog saveza, a u slu¢aju da nisu usaglasena ili da nadlezni nacionalni sportski savez nije doneo
odgovarajuca sportska pravila, neposredno se primenjuju sportska pravila nadleznog medunarodnog
sportskog saveza, osim ako nisu u skladu sa ovim zakonom?, ¢l. 6 Zakona o sportu, Sluzbeni glasnik
RS, br. 10/16.

19 Jean Loup Chappelet, ,The authonomy of sport and the EU*, EU Sports Law and Policy (ed.
Jack Anderson, Richard Parrish, Borja Garcia), Cheltenham-Northampton, 2018, 168.
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pravila iz ZOO, $to bi moglo otvoriti prostor ovakvim radnjama. U domacoj prav-
noj doktrini, takode je istaknuto misljenje da je nuzan uslov odgovornosti sportista
povreda sportskih pravila,?’ odnosno da sportista pristankom na uce$ce u sport-
skim aktivnostima, pristaje i na Stetu koja redovno proizilazi iz radnji sportista koje
su uskladene sa sportskim pravilima.?!

Za razliku od ovakvih stavova, prime¢ujemo da je u jednoj starijoj inostranoj
sudskoj presudi, zauzet drugaciji zakljucak, prema kome postovanje pravila sport-
skog takmicenja, u uslovima nepaznje i nemara takmicara, ne moze da bude osnov
iskljucenja odgovornosti za stete koje tom prilikom prouzrokuju sportisti, narocito
ukoliko se sportista ponasao nepazljivo.?? Misljenja smo da u prilog opredeljenju
primene opstih pravila o odgovornosti za naknadu stete idu i osnovni pravni i eti¢-
ki principi sportskog i gradanskog prava: fer-plej (fair play) i zabrana zloupotrebe
prava. Stava smo da bi zakonodavac radi pravne sigurnosti trebalo da izmenom
uslova za neprimenjivanje opstih pravila o odgovornosti za $tetu, u¢ini moguc¢im
da sud pod opste propise o odgovornosti za Stetu podvede radnje koje su u skladu
sa sportskim pravilima, ali su preduzete kako bi subjekti zloupotrebljavajuci ista
prouzrokovali $tetu, a oslobodili se odgovornosti. Ukoliko bi se zakonodavac opre-
delio da usvoji ovakav predlog, kao kritika bi se mogla uputiti mogu¢nost razlicitih
tumacenja pravila igre, a samim tim i ostvarivanje segmenta autonomije sporta
prema kojoj su sportske organizacije ovlas¢ene da ih propisuju. Ipak, misljenja smo
da bi upravo u prilog autonomiji sporta mogla i¢i mogu¢nost utvrdivanja gradan-
skopravne odgovornosti za svaki vid zloupotrebe sportskih pravila. Kako bi do ova-
kvog ishoda doslo, bilo bi neophodno da sudska praksa bude dosledna u tumacenju
sportskih pravila.

Osvrt na postupanje domace sudske prakse u postupcima radi naknade
Stete fudbalerima - nacin primene sportskih pravila

U postupcima koji se vode radi naknade $tete fudbaleru kome je ona prou-
zrokovana tokom sportskih aktivnosti, obaveza suda jeste da utvrdi da li je takva
radnja u skladu sa sportskim pravilima ili je Steta rezultat uobicajenih sportskih ri-
zika. U tom smislu, ono sto sudovi prvo moraju utvrditi jeste priroda radnje kojom
je Steta prouzrokovana, odnosno da li je sporna radnja sportiste u skladu sa sport-
skim pravilima. U ovom delu rada, opredelili smo se prikazati nekoliko presuda

20 M. Midovi¢, op. cit., 1039-1046.
21 M. Karaniki¢ Miri¢, op. cit., 659.
22 V. vige: D. Kosti¢, op. cit., 54.
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sa skracenim ¢injeni¢nim opisom, a sa ciljem priblizavanja nacina na koji sudovi
primenjuju odredbe Zakona o sportu, sportskih pravila i opstih pravila o naknadi
Stete. Nakon prikazivanja ¢injeni¢nog stanja i odluke suda sa posebnim osvrtom na
onaj deo presude u kome sudovi u obrazloZenju upucuju na sportska pravila, osvr-
nucemo se na osnovne probleme koji su uoceni primenom metoda analiziranja
pravnosnaznih sudskih presuda.

U postupku koji je voden pred Osnovnim sudom u Novom Sadu, tuzilac
koji je na sportskoj priredbi nastupao kao fudbaler trazio je naknadu s$tete do koje
je doslo za vreme bavljenja sportskim aktivnostima. U postupku je utvrdeno da je
do povrede doslo teskim krSenjem pravila sportske igre, koje se sastojalo u tome
§to je protivnicki fudbaler prilikom uklizavanja na loptu, nju uspesno i izbio ali u
nastavku klizeceg starta udario je desnu, stajacu nogu tuzioca. Tokom postupka
utvrdeno je da je sportista zadobio telesne povrede, kao i da je trpeo fizicke bolove,
dok je mogucénost bavljenja fudbalom u velikoj meri postalo otezano. Prvostepeni
i drugostepeni sud su pri ovakvom ¢injeni¢nom stanju doneli razli¢ite presude.
Tokom trajanja postupka, doneta je prvostepena presuda kojom se tuzbeni zahtev
usvaja (dosudena je naknada za: pretrpljene dusevne bolove zbog umanjenja zivot-
ne aktivnosti, za pretrpljeni fizicki bol, za pretrpljeni strah, kao i za pretrpljene du-
$evne bolove zbog naruzenosti). Ipak, nakon $to je drugostepeni sud, ovu presudu
ukinuo, pravnosnaznom sudskom presudom, tuzbeni zahtev je odbijen. Odlucu-
ju¢i argumenti izneti za ovakav konacan stav suda bili su: prilikom starta tuzenog
fudbalera, njegov cilj je bila lopta, a ne da telesno povredi drugog sportistu, radilo
se 0 uobicajenom startu kako za najviSe nivoe takmicenja tako i za nize (amater-
ske) lige, nacin i granice dozvoljenog ponasanja sportiste ureduju pravila igre koja
sadrze i sankcije za povredu tih pravila igre.?> U navedenoj presudi, sud u pogledu
sportskih pravila posebno ukazuje: ,,Nacin i granice u kojima sportisti odmeravaju
svoje telesne sposobnosti odreduju pravila pojedine igre ili takmicenja. Bez sumnje
sportisti su duzni postovati ta pravila. Po pravilu je ve¢ u tim takmicenjima odre-
dena i sankcija za sve one ucesnike koji pravila igre ne postuju. Ve¢ za vreme samog
takmicenja, a i kasnije u najrazlicitijim disciplinskim postupcima se sportistima i
sportskim klubovima zbog nepostovanja pravila igre izricu se sankcije ¢iji je cilj da
se na sportistu utice tako da bi pravila igre bila postovana. Bez sumnje, pravila igre
imaju odlucujudi uticaj na odredivanje granica dozvoljenog i nedozvoljenog pona-
$anja. Ta pravila sportisti moraju postovati jer se inace mogu dovesti u situaciju da
ako odredena povreda pravila igre ima za posledicu i povredu drugog sportiste, da
¢e morati nastalu $tetu da nadoknade.”

23 Presuda, Osnovni sud u Novom Sadu, br. P. 4338/2016, od 11. 12. 2017.
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Jo$ jedan postupak u domacoj sudskoj praksi izazvao je razli¢ita tumacenja
od strane prvostepenog i drugostepenog suda. Sporna situacija desila se u 75. mi-
nutu jedne fudbalske utakmice, kada je nakon ,klizeceg starta” koji je bio nedo-
zvoljen, prouzrokovana posledica u vidu teske telesne povrede. Prvostepeni sud
- Osnovni sud u Krusevcu je zauzeo stav u presudi kojim se na ovakvo ¢injeni¢no
stanje primenjuju opsta pravila o odgovornosti za Stetu, dok je drugostepeni sud
bio misljenja da se radnja tuzenog sportiste moze kvalifikovati kao radnja u duhu
sportske igre. Odlucujuci argumenti zbog kojih je prvostepeni sud usvojio tuz-
beni zahtev proizasli su iz tumacenja ¢l. 12 Fifa pravila fudbalske igre za 2013. i
2014. godinu, usled cega je sud smatrao da grub klize¢i start direktno na stajnu
nogu ne moze biti podveden poj pojam uobicajenih rizika svojstvenih fudbalu.
Drugostepeni sud — Apelacioni sud u Kragujevcu bio je drugacijeg misljenja, pre-
ma njemu sud je smatrao da nije postojala namera za prouzrokovanjem telesne
povrede, ve¢ za izbacivanjem lopte dok je ocenjeno i da je fudbal gruba igra.
Vrhovni sud, bio je istog misljenja kao prvostepeni sud, uz konstataciju da je u
pitanju bio bezobziran start.?*

Navedene dve presude, iako sa razli¢itim ishodom povezuje okolnost da je
prouzrokovana $teta u uzrocnoj vezi sa sportskim aktivnostima i samom sport-
skom igrom. U domacoj sudskoj praksi uocene su i presude u kojima do $tete nije
doslo takvim aktivnostima vec¢ radnjama koje se mogu smatrati nasilnickim pona-
$anjem koje nije u bilo kakvoj vezi sa sportskom igrom, osim $to je do takve radnje
doslo tokom sportske priredbe izmedu ucesnika sportskih aktivnosti. U postupku
vodenim pred Osnovnim sudom u Krusevcu, sud je utvrdio da je tokom trajanja
utakmice, doslo do konflikta izmedu dvojice fudbalera iz suparnickih ekipa. Tom
prilikom je tuzeni iznenada, bez bilo kakvog povoda ¢eonim delom svoje glave
udario tuzioca u predelu nosa, nakon cega je on i pao. Do navedenog incidenta
doslo je van bilo kakvog konteksta igre. U smislu navedenog ¢injeni¢nog stanja,
sud je usvojio tuzbeni zahtev, i opredelio nematerijalnu $tetu.?> Sudovi bi trebalo
nesporno da primene opsta pravila o naknadi $tete i ukoliko je radnjom fudbalera
na sportskoj priredbi izvrSeno krivicno delo. I pored toga, uo¢avamo nedostatak
presuda u kojima je sud usvojio potpuno ili delimi¢no imovinskopravni zahtev
o$te¢enog u postupcima vodenim zbog nasilnickog ponasanja fudbalera na sport-
skoj priredbi. U jednoj od nama dostupnih presuda, sud se opredelio da donese
odluku o delimi¢nom usvajanju zahteva oste¢enog lica za naknadu Stete.26

24 Presuda, Vrhovni sud Republike Srbije, br. Rev. 5903/2020, presuda od 13. 5. 2021.
25 Presuda, Osnovni sud u Krusevcu, br. P. 2/18, presuda od 5. 8. 2019.
26 Presuda, Apelacioni sud u Novom Sadu, br. KZ1 261/24, presuda od 8. 8. 2024.
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Analiziraju¢i relativno manji broj presuda iz domace sudske prakse, pri-
metno je da tumacenja prvostepenog i drugostepenog suda u pogledu usklade-
nosti radnje sportista sa pravilima sportske igre znaju biti razli¢ita. Uzrok tome
prvenstveno vidimo u nacinu tumacenja sportskih pravila. Nacin tumacenja
standardnog rizika za fudbal pri istom ¢injeni¢nom stanju kod prvostepenog i
drugostepenog suda moze biti razlicit, $to moze prouzrokovati i eventualni strah
kod ostecenog u pogledu krajnjeg ishoda postupka. U samim presudama ¢ini nam
se nisu u dovoljnoj meri precizirane odredbe sportskih pravila koje su radnjom
sportiste prekrene. Iako je u prvonavedenoj presudi detaljno ukazano na znacaj
pravila sportske igre, po nasem misljenju nedovoljno se ukazuje na pravila kon-
kretne fudbalske igre (fudbala), odnosno na konkretan propis, dok se samim tim
i nedovoljno obrazlaze zbog Cega se smatra da je doslo do krsenja pravila igre,
koje i nije navedeno. Bez namere da donosimo generalni zaklju¢ak, ukazujemo
da sudovi moraju voditi ra¢una o obaveznosti propisa koji ispunjavaju uslov da
se smatraju sportskim pravilima, i da se to od sudova moze ocekivati u razli¢itim
sudskim sporovima. U suprotnom, moguce je da sudska presuda sadrzi pogresnu
primenu materijalnopravnih odredaba.

Mogucdi uzroci i nacini prevazilazenja problema u primeni sportskih
pravila u parnicnim postupcima radi naknade stete fudbalerima

U skladu sa priznatom ulogom koju sport ima u ostvarivanju razlicitih drus-
tvenih i individualnih funkcija,?” nije iznenadujuce opredeljenje zakonodavca, da
izri¢ito odstupi od primene opstih pravila za naknadu $tete ukoliko je ona proi-
zadla iz radnje koja je u skladu sa sportskim pravilima. Radi o¢uvanja autonomije
sporta od izuzetnog je znacaja da sportske organizacije slobodno ustanovljavaju,
vr$e izmene ali i tumace pravila koji se primenjuju u njihovom sportu.?8 Ipak, ono
$to moze predstavljati odstupanje od potpune autonomije sporta jeste da u slucaju
pokretanja sudskog postupka zbog prouzrokovanja $tete tokom sportskih aktiv-
nosti, subjekti tumacenja sportskih propisa, nisu njegovi donosioci ve¢ sudovi op-
$te nadleznosti. Ne samo da sudovi opste nadleznosti treba radi pravilne primene
materijalnopravnih odredaba, da tumace sportska pravila, ve¢ se od njih iziskuje i
razumevanje ,kulture“ sportske igre, a kako bi na ispravan nacin ¢injeni¢no stanje

27 V. Zoran Vukovi¢, ,,Drustvena vrednost sporta’, Zbornik radova — XXI vek usluga i usluznog
prava (ur. Miodrag Micovi¢), , Pravni fakultet Univerziteta u Kragujevcu, Kragujevac, 2018, 165-172.

28 Nenad Durdevi¢, ,, Autonomija sporta — obaveznost sportskih pravila medunarodnih sportskih
saveza na nacionalnom nivou, Zbornik radova Pravnog fakulteta Univerziteta u Splitu, br. 2, Split,
2018, 291.
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mogli podvesti pod pojmove rezultat uobicajenih opasnosti i rizika bavljenja odre-
denom sportskom aktivnoséu a koji su upotrebljeni u Zakonu o sportu.

Osnovnu slabost navedenog reSenja vidimo u tome $to ispravno tumacenje
i razumevanje pravila igre mogu uciniti samo donosioci takvih pravila, odnosno
sportski stru¢njaci kao i stru¢njaci u oblasti sporta, koji u svakodnevnom radu ova
pravila i primenjuju. Iz navedenog moze proizilaziti i odredeni vid pravne nesigur-
nosti koju sportisti mogu imati s obzirom na to da ne mogu unapred znati na koji
nacin ¢e se u sudskoj praksi tumaciti pojmovi ,,uobicajene opasnosti i rizici bavlje-
nja sportskom aktivno$c¢u®, zbog koje se mogu opredeliti da ne pokre¢u parni¢ni
postupak. Nacin shvatanja ovih pojmova moze u bitnome biti drugaciji u zavisnosti
da li ih tumace sportski strucnjaci ili sudovi ops$te nadleznosti. Nesumnjivo, pred-
nost ovakvog resenje jeste da se putem gradanskog sudskog postupka najpre moze
ostvariti pravo na naknadu $tete. U tom smislu ipak je nuzno da sportska pravila
tumace sudovi opste nadleznosti, ¢ime se $titi pravo sportskih organizacija da regu-
liSu pravila igre, a samim tim i ovaj segment autonomije sporta.

U kojoj meri je tezak zadatak pred subjektima primene sportskih pravila kao
i pravila sportske igre kada govorimo o fudbalu, ukazuju nam pojedine presude
inostranih sudova i stavovi zauzeti u njima. U engleskoj sudskoj praksi se podseca
da sud ne treba da zaboravi da je fudbal igra koja ukljucuje jak fizicki kontakt iz-
medu protivnickih fudbalera, da se fudbal igra velikim intenzitetom kao i da igraci
moraju donositi odluke veoma brzo. Za razliku od fudbalera koji odluke donose
u veoma dinami¢nom okruzenju sportske igre, subjekat koji gleda snimak sporne
situacije radi vrSenja procene ispravnosti i dozvoljenosti neke radnje ima daleko
povoljniji poloZaj nego sportista u vreme izvrsenja same radnje.?’ U nemackoj sud-
skoj praksi uo¢avamo sporne situacije koje bi mogle izazvati dileme i u domacoj
praksi. Pre svega mislimo na mogucnost da se sudovi susretnu sa predmetima sa
¢injeni¢nim stanjem, kod kojih je fudbaler namerno prekrsio sportsko pravilo i
»startovao na protivnickog fudbalera® u nameri sprecavanja postizanja gola do
Cega bi izvesno doslo da takva nedozvoljena radnja nije preduzeta (nem. Notbrem-
se FufSball).>® Tako razli¢iti pravni sistemi sadrze odredene specifi¢nosti u pogledu
pravila koja se odnose na naknadu $tete koja je prouzrokovana tokom sportskih
aktivnosti, u svim tim drzavama zajednicka jeste potreba za ispravnim tumacenjem
pravila sportske igre i uobicajenih opasnosti koji su svojstveni odredenom sportu.
U tom smislu, sagledavanje uporednopravne prakse moze imati znacaj za saznanje

29 Presuda, Fulham Football Club and Jordan Levi Jones, England and Wales High Court
(Queen’s Bench Division), br. CF066/2021, 18. 5. 2022.

30 Presuda, Oberlandesgericht Miinchen, br. U-3523/08, 25. 2. 2009.
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nacina na koji se u drugim drzavama prevazilaze moguci problemi, a samim tim i
za predlaganje reSenja za postupanje subjekata u Republici Srbiji.

U smislu prethodno navedenog, najvise paznje izazvao nam je nacin po-
stupanja engleskih sudova. Radi pojednostavljenijeg nac¢ina razumevanja pravila
sportske igre i odredenih pojedinosti iste, u engleskoj sudskoj praksi u postupcima
koji se vode radi naknade $tete prouzrokovane radnjom drugom sportiste, primet-
no je ucesce sudijskih eksperata (eminent former football referee), koji su registrova-
ni od strane nadleznih i medunarodnih sportskih organizacija. Navedeno ne treba
da ¢udi s obzirom na to da ova lica na najkvalitetniji na¢in mogu pomoci sudu u
razumevanju: standardnog postupanja sportiste u situacijama analognim onoj koja
je dovela do spora, dinamike igre i uobicajenog stepena agresivnog ponasanja koje
je varijabilno (pojave koje primera radi mogu usloviti promene su: rang sportskog
takmicenja, rezultatski znacaj utakmice, vremenski interval kada je doslo do spor-
ne situacije, istorijat rivaliteta izmedu dva kluba). Takode, sudijski eksperti mogu
pruziti doprinos sudu u utvrdivanju namere sportiste i davanju odgovora na pitanje
dali je ona bila takva da se drugi sportista telesno povredi.

U dostupnoj domacoj sudskoj praksi, primetno je da znacajan doprinos
proizilazi iz razli¢itih medicinskih vestacenja s obzirom na to da se na osnovu
njih eventualno moze do¢i do zakljuc¢ka o intenzitetu i ja¢ini udarca, tatnog mesta
udarca, a $to bi pomoglo sudu da dode do zaklju¢ka o nameri koju je sportista
imao. U ve¢ navedenoj presudi Vrhovnog suda Srbije,?! ovaj sud je do zakljucka
o potrebi primenjivanja opstih pravila o naknadi $tete do$ao uz pomo¢ nalaza i
misljenja vestaka medicinske struke. Iz obavljenog vestacenja proizaslo je da je
jacina uklizavanja tuzenog fudbalera bila takva da je dovela do lomljenja kostiju
$to za fudbal nije karakteristicno. Do istog zakljucka bi sud primera radi mogao
do¢i ukoliko je fudbaler tokom klizeceg starta podigao svoju nogu do predela
protivnickog kolena i ja¢im intenzitetom ga udario. U jo$ jednoj ve¢ analiziranoj
presudi, znacaj medicinskog vestacenja vidimo iz ¢injenice da se iz njega moglo
zakljuciti da bi noSenje Stitnika za potkolenicu od strane o$tecenog smanjilo de-
lovanje spoljasnje sile.’> U pogledu moguénosti kori$¢enja razlicitih vestacenja u
ovim postupcima, domaca sudska praksa bi morala da vodi racuna o tome da
predmet vestacenja jesu c¢injenice o kojima nema stru¢na znanja, ali ne i pravni
propisi, pa makar to bila i sportska pravila. Kako bi znanja lica koja imaju stru¢na
znanja iz razli¢itih oblasti bila u ve¢oj meri znacajna u postupcima koji bi se vodili
radi naknade $tete prouzrokovane tokom sportske aktivnosti, lica bi trebalo da na
$to kvalitetniji nacin analiziraju sve znacajnije odredbe sportskih pravila. U ovom

31 Presuda, Vrhovni sud Republike Srbije, br. Rev 5903/2020, od 13. 5. 2021.
32 Presuda, Osnovni sud u Novom Sadu, Br. P. 4338/2016, od 11. 12. 2017.
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slu¢aju, narocito one koje se odnose na pravila kojima se propisuju norme u na-
meri sprecavanja Stete ili povecanja njenog obima.

Iako smo ukazali na moguce teskoce u tumacenju sportskih propisa i pravila
sportske igre, u doktrini se istice i da je jedna od osnovnih prednosti fudbala u odno-
su na druge sportove, postojanje malog broja pravila, koja nisu u bitnome menjana u
odnosu na 1863. godinu, kada je Ebenezer Kob Morli (engl. Ebenezer Cobb Morley)
sacinio osnovna pravila ove sportske igre.>* U smislu navedenog, sudovi ¢e imati laksi
zadatak u tumacenju pravila fudbalske igre nego drugih sportova, $to ne iskljucuje
mogucnost razlic¢itih nedoumica koje se mogu pojaviti i u sluc¢aju fudbala. Prednost
domaceg resenja jeste i to $to je zakonodavac jasno definisao sportska pravila kao i
njihov pravni znacaj u postupcima radi naknade $tete sportistima, $to neke druge
drzave poput Ceske Republike nisu na takav naéin svojim zakonodavstvima uéinile.3*

MOGUCI ZNACAJ SPORTSKIH PRAVILA U UTVRDIVANJU
ODGOVORNOSTI SPORTSKOG KLUBA ZA STETU KOJU FUDBALER
PROUZROKUJE PROTIVNICKOM SPORTISTI

Nakon $to sudovi utvrde da radnja sportiste kojom je prouzrokovana Steta
nije u skladu sa sportskim pravilima, odnosno da $teta nije rezultat uobicajenih ri-
zika i opasnosti svojstvenih odredenom sportu, postojace uslovi da se primene op-
$ta pravila o naknadi $tete. Medutim, kako je Steta prouzrokovana tokom bavljenja
sportom kao specifi¢cnom delatno$cu, postavlja se pitanje, moguceg znacaja sport-
skih pravila i prilikom primene opstih pravila o naknadi Stete. Kao jedno od pitanja
koje nam se ucinilo narocito znacajnim izabrali smo moguci znacaj sportskih pra-
vila prilikom primene opstih odredaba o odgovornosti privrednog drustva za $tetu
koju prouzrokuje zaposleni trecem licu. Prakti¢ni znacaj analiziranja navedenog
pitanja vidimo u tome §to bi u slucaju da osteceni to pravo imao, sasvim sigurno
imao interes da $tetu potrazuje i od sportskog kluba za koji je sportista-$tetnik na-
stupio, a iz razloga veceg stepena sigurnosti da ¢e dosudenu naknadu $tete uspesno
naplatiti. U nama poznatoj domacoj doktrini, navedeno pitanje bilo je predmet
analiziranja ali u vremenskom periodu kada radnopravni polozaj sportista nije
bio u potpunosti jasan, odnosno kada ugovori koje sportisti zaklju¢uju sa sport-
skim organizacijama nisu bili definisani na nacin na koji je to trenutno slucaj.’

3 S. Gardiner, A. Felix, op. cit, 209.

3O postupanju sudske prakse u Ceskoj Republici u pojedinim postupcima u kojima su fudbaleri
zahtevali naknadu $tete prouzrokovane tokom sportske priredbe v. Michal Kralik, ,,Civil liability of sports
participants for sports-related injuries in the Czech Republic, The International Sports Law Journal, Vol.
13,2015, 176-187.

3 D. Kosti¢, op. cit., 94-101.
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U smislu, postavljenog predmeta istrazivanja, moguce je da znacaj sportskih pravi-
la nije samo u oceni da li ¢e biti primenjena opsta pravila o naknadi $tete, ve¢ ona
mogu imati znacaj i prilikom primenjivanja pojedinih odredbi ZOO. U skladu sa
pravilima sadrzanim u ovom zakonu, ukoliko je Steta prouzrokovana od strane za-
poslenog tre¢em licu, moguce je da za takvu stetu, odgovara i poslodavac.?® Shodno
uslovima sadrzanim u ZOO, kako bi se utvrdila odgovornost sportske organizacije,
bilo bi potrebno odgovoriti na pitanje da li se moze smatrati da je sportista-stetnik
bio zaposlen kod tuzenog poslodavca u vreme preduzimanja Stetne radnje kao i da
li je Stetna radnja sportiste preduzeta tokom sportske aktivnosti postupak koji se
moze smatrati da je preduzet na radu ili u vezi sa radom.

U pogledu prvog uslova potrebnog radi utvrdivanja odgovornosti poslodav-
ca za $tetu koju zaposleni prouzrokuje trecem licu, ¢ini se da zakonodavac ima stav
o mogucnosti postojanja ovakvog pravnog odnosa izmedu kluba i sportiste. Nave-
deno proizilazi iz tumacenja Zakona o sportu prema kojem, sportisti profesionalci
sa sportskim organizacijama moraju imati zaklju¢en ugovor o radu.>” U proteklim
godinama, u domacoj i medunarodnoj pravnoj doktrini, odnosno praksi pre svega
Evropskog suda pravde, u potpunosti je prihvaceno misljenje da se pojedine ka-
tegorije sportista smatraju radnicima.3® Kao §to to proizilazi i iz Zakona o sportu,
to su prevashodno profesionalni sportisti koji imaju sva prava, obaveze i odgo-
vornosti koje su predvidene Zakonom o radu, osim ukoliko posebnim propisima
(Zakonom o sportu ili posebnim pravilima medunarodnog sportskog saveza) nije
drugacije utvrdeno. Specifi¢nost radnopravnog polozaja profesionalnih sportista
postoji u pogledu: vremenskog trajanja ugovora, forme ugovora o radu, prava na
zaradu, radnog vremena, prava na odmor i odsustva...* Medutim, u pogledu od-
govornosti poslodavca za $tetu koju zaposleni prouzrokuje tre¢em licu, ne postoji
posebna norma koja bi u slucaju sporta predstavljala izuzetak od opsteg pravila.

36 Za $tetu koju zaposleni u radu ili u vezi sa radom prouzrokuje tre¢em licu odgovara
preduzeée u kome je zaposleni radio u trenutku prouzrokovanja stete, osim ako dokaze da je zaposleni
u datim okolnostima postupao onako kako je trebalo, v. ¢l. 170 Zakona o obligacionim odnosima -
Sluzbeni list SFR], br. 29/78, 39/85, 45/89 — odluka USJ i 57/89, Sluzbeni list SR], br. 31/93, Sluzbeni list
SCG, br. 1/03 — Ustavna povelja i Sluzbeni glasnik RS, br. 18/20.

37 Cl. 10, st. 2, Zakona o sportu, Sluzbeni glasnik RS, br. 10/16.

38 Vanja Smokvina, ,,Profesionalni sportasi i posebnost njihova radnopravnog odnosa - u prilog
raspravi o Zakonu o sportu®, Zbornik Pravnog fakulteta u Zagrebu, br. 2-3, Zagreb, 2023, 291-313.

3 O posebnosti radnopravnog polozaja profesionalnih sportista u Republici Srbiji v. vise:
Aleksandra Mulasmaji¢, ,,Specifi¢nost radnog odnosa sportista u odnosu na opsti rezim radnih odnosa’
Glasnik prava, br. 2, Kragujevac, 2023, 67-79; Bojan Urdarevi¢, Jovana Misailovi¢, ,,Ugovorni status
sportista u Republici Srbiji, Srpski fudbal - uporednopravni izazovi i perspektive (ur. Milo§ Stani¢, Dejan
Suput), Beograd, 2023, 225-239.
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Ukoliko fudbaler ima zaklju¢en ugovor o radu sa sportskom organizacijom, jasno
je da ¢e uslov koji se odnosi na status zaposlenog biti ostvaren.

U praksi, moguce su i situacije kada se sa profesionalnim sportistom ne za-
kljuci ugovor o radu, ve¢ ugovor o bavljenju sportom. Ovaj ugovor zakljucuje se sa
sportistima amaterima i prema prihva¢enom misljenju u domacoj doktrini nema
elemente niti jednog ugovora predvidenog Zakonom o radu.*® Zakonodavac je
definisao sportistu profesionalaca kao lice koje se bavi sportskom aktivnoscu kao
jedinim ili osnovnim zanimanjem.*! Sportistom profesionalcem ovaj zakon smatra
i druge sportiste koji imaju status profesionalnog sportiste u skladu sa sportskim
pravilima nadleznog medunarodnog sportskog saveza. Krovna medunarodna or-
ganizacija u fudbalu, Pravilnikom Fifa o statusu i transferima igraca u fudbalu, pro-
fesionalnog sportistu defini$e kao lice koje s klubom ima ugovor u pisanoj formi
i za igranje fudbala placen je viSe od iznosa troskova koje stvarno napravi po tom
osnovu. U skladu sa prethodno navedenim pravilima, pravna priroda ugovora koji
sportista ima zakljucen, nije konstitutivni element pojma profesionalnog sportiste,
iako je nezakljucivanje ugovora o radu sa takvim sportistom kaznjivo kao prekrsaj.

U smislu prethodno navedenih specifi¢nosti radnopravnog polozaja sportista,
postavlja se pitanje da li ¢e uslov ,,zaposlenja“ koji je neophodan za utvrdivanje odgo-
vornosti sportista biti ispunjen kada profesionalni sportista nema zaklju¢en ugovor o
radu, ve¢ ugovor o bavljenju sportom. Drugim rec¢ima dali ¢e presudna za utvrdivanje
pravne prirode odnosa izmedu kluba i sportiste biti okolnost da se sportista smatra
profesionalcem ili da ima zakljucen ugovor o radu. Ukoliko bismo pojam zaposlenog
iz odredbe o odgovornosti poslodavaca za $tetu koju zaposleni prouzrokuje tre¢em
lice ekstenzivno pro$irili*? i na navedeni ugovor o bavljenju sportom, dosli bismo do
zakljucka o mogucoj odgovornosti poslodavca bilo da sa sportistom ima zakljucen
ugovor o radu ili ugovor o bavljenju sportom. Ipak, kako priroda ovog ugovora jos
uvek nije u potpunosti jasna, misljenja smo da bi i ovakav zakljuc¢ak bio preuranjen.
Narocito, Sto bi takvo tumacenje u bitnome bilo u suprotnosti sa pojedinim oblicima
i karakteristikama amaterskog bavljenja sportom. Iako se pojam zaposlenog iz odred-
be kojom se reguliSe odgovornost poslodavca u doktrini tumaci ekstenzivno, sma-
tramo da bi u pogledu odgovornosti sportske organizacije za amaterskog sportistu

40 Miroslav Sever, ,,Pravna priroda ugovora o bavljenju sportom’, Srpski fudbal — uporednopravni
izazovi i perspektive (ur. Milo§ Stani¢, Dejan Suput), Beograd, 2022, 134; Nenad Durdevi¢, Miodrag Micovi¢,
Zoran Vukovi¢, Ugovori u sportu, Pravni fakultet Univerziteta u Kragujevcu, Kragujevac, 2015, 83.

41 (1. 3, st. 1, tac. 9 Zakona o sportu, Sluzbeni Glasnik RS, br. 10/16.

40 odgovornosti poslodavca za $tetu koju prouzrokuje zaposleni v. Marija Karaniki¢ Miri¢,

»Granice odgovornosti poslodavca za zaposlenog®, Kaznena reakcija u Srbiji X deo (ur. Porde Ignjatovi¢),
Beograd, 2020, 161-183.
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morali sprovesti sveobuhvatnije istrazivanje u kome bi ve¢u paznju posvetili ovom
ugovornom odnosu. U tom smislu narocitu paznju treba posvetiti pitanjima kao $to
su npr. da li je pravni odnos izmedu sportiste amatera i sportske organizacije zasno-
van na principu subordiniranosti, odnosno da li bi bilo pravi¢no resenje da sportska
organizacija koja ne ostvaruje prihod od bavljenja sportskim aktivnostima bude od-
govorna za naknadu Stete koju prouzrokuje zaposleni. Drugi nacin na koji bi mogli
utvrditi odgovornost poslodavca za $tetu koju prouzrokuje zaposleni, nije da sagleda-
vamo prirodu zaklju¢enog ugovora izmedu sportiste, ve¢ da utvrdimo da li je Stetnik
profesionalni sportista. Misljenja smo da postupci sportskih organizacija koji za is-
hod imaju krsenje odredbe Zakona o sportu ne bi smeli za posledicu imati neprime-
njivanje onih zakonskih odredbi koje bi bile primenjene da su sportske organizacije
postupile po pravilima sadrzanim u Zakonu o sportu i zakljucile ugovor o radu, $to
su u obavezi da urade sa profesionalnim sportistima. Ukoliko bi zaklju¢ili suprotno,
sportske organizacije bi imale jo$ jedan dodatan motiv da umesto ugovora o radu
krseci ZS, zakljuce sa sportistom ugovor o bavljenju sportom. U tom smislu, sudovi
bi morali primeniti odredbe o odgovornosti poslodavca za $tetu koju prouzrokuje
radnik tre¢em licu, u slu¢aju povreda prouzrokovanih od strane fudbalera, koji imaju
zakljucen bilo koji od ugovora predvidenih Zakonom o sportu, ali se mogu smatrati
profesionalnim sportistima. Izazov pred subjektima primene normi moze postojati
usled razlicitih uslova potrebnih da bi se odredeni sportista smatrao profesionalnim
u zavisnosti od toga o kom sportu je re¢. Tezina ovog zadatka kada govorimo o fud-
balu takode postoji, s obzirom na to da iz tumacenja pojma profesionalnog sportiste
proizilazi potreba da sud sagleda rashode koje sportista ima.

Sto se tice druge obaveze, da je $teta prouzrokovana na radu ili u vezi sa radom,
primetno je da Zakonom o sportu, nisu propisane obaveze koje proizilaze za spor-
tistu koji zakljuc¢i ugovor o radu. Ipak, sagledavaju¢i Minimalne zahteve za standar-
dne ugovore sa igra¢ima u profesionalnom fudbalu, ¢iji je donosilac Izvr$ni komitet
Fife, osnovne obaveze sportista odnose se na ucestvovanje u sportskim aktivnostima.
Neke od predvidenih obaveza jesu: igranje utakmica na najbolji moguéi nacin, uce-
stvovanje na treningu i pripremama utakmica u skladu sa uputstvima glavnog trene-
ra, ponasanje u skladu sa sportskim manirima prema licima koja ucestvuju na uta-
kmicama i treninzima. Misljenja smo da ukoliko fudbaler-profesionalac prouzrokuje
$tetu za vreme sportske utakmice, takva radnja izvrSena je na radu ili u vezi sa radom.

U skladu sa navedenim, smatramo da lice oSte¢eno radnjom profesionalnog
sportiste $tetu moze zahtevati i od sportske organizacije za koju je $tetnik nastupio
na sportskoj priredbi. Prihvatanje navedenog stava o odgovornosti sportskih orga-
nizacija za $tetu koju njihov ¢lan prouzrokuje drugim fudbalerima, u skladu je sa
misljenjem da je nepravi¢no da privredno drustvo ostvaruje profit od aktivnosti
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zaposlenih koji obavljaju poslove na kojima postoji rizik od prouzrokovanja stete, a
da za takvu $tetu odgovaraju iskljuc¢ivo zaposleni.

ZAKLJUCNA RAZMATRANJA

Predmet ovog istrazivanja bila je analiza znacaja primene sportskih pravila u
postupcima koji bi se vodili radi naknade $tete koja je prouzrokovana fudbalerima
na sportskima priredbama od strane drugih sportista. U radu smo ukazali na to da
se zakonodavac prilikom dono$enja Zakona o sportu Republike Srbije, opredelio da
propise izuzetak od primene opstih pravila o odgovornosti za stetu ukoliko je ona
u skladu sa sportskim pravilima, rezultat uobi¢ajenih opasnosti i rizika bavljenja
odredenom sportskom aktivno$¢u. Misljenja smo da je zakonodavac pokazao
razumevanje za specificnosti sporta, kao i za segment autonomije sporta prema kojem
su sportske organizacije nadlezne da propisuju pravila sportske igre. Osnovni problem
navedenog izuzetka od primene opstih propisa u ovim situacijama prepoznajemo u
¢injenici da ¢e sudovi opste nadleznosti tumaciti pravila sportske igre, $to moze za
posledicu imati nedoslednu primenu ovih pravila, §to moze prouzrokovati i strah
sportista od mogu¢nosti gubitka spora zbog nesigurnosti u pogledu nacina na koji ce
sud tumaciti sportska pravila. U tom smislu, misljenja smo da je od znacaja da sudu
pomoc¢ u postupku pruze lica koja imaju stru¢na znanja i vestine u oblasti sporta kao
i da razlicita veStacenja mogu doprineti pravilnom tumacenju sportskih pravila. Ipak,
kako bi navedena lica mogla u potpunosti pomo¢i sudu, potrebno je da kako sudije
tako i pravni zastupnici imaju kvalitetno znanje sportskih pravila.

U drugom delu rada, analizirali smo da li sportska organizacija moze biti
odgovorna za $tetu koju je prouzrokovao fudbaler drugom sportisti. Opredeljenje
da se bavimo upravo ovim pitanjem proizaslo je iz specifi¢nosti radnopravnog
odnosa sportista kao i znacaja sportskih pravila u tom smislu. Migljenja smo da
odgovornost sportskog kluba kao privrednog drustva za $tetu koju prouzrokuje
zaposleni tre¢em licu moze postojati. Do ovog zaklju¢ka mozemo do¢i u slucaju
kad sportista ima zakljucen ugovor o radu.

Zaklju¢ujemo da su sudovi u postupcima koji se vode radi naknade $tete
prouzrokovane od strane fudbalera u obavezi da vode¢i racuna o autonomiji
sporta, obaveznoj primeni sportskih propisa, osobenostima sporta koji ostvaruje
razlic¢ite drustveno znacajne funkcije utvrdi sve ¢injeni¢ne okolnosti, a nakon toga
i da li su ispunjeni uslovi za primenu opstih pravila o naknadi $tete. Ukoliko je
zakljucak suda takav da je potrebno primeniti opste propise, on i dalje ima obavezu
da vodi racuna o osobenostima sporta i sportskih pravila. U toku ovog istrazivanja,
otvorili smo pitanja za koja smo se obavezali da budu predmet nekog od nasih
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narednih istrazivanja a to su: znacaj dobrovoljnog pristanka ostecenika u slucaju
prouzrokovanja telesnih povreda sportista kao i odgovornost sportske organizacije
za Stetu koju prouzrokuje sportista amater sa zaklju¢enim ugovorom o bavljenju
sportom tre¢em licu na radu ili u vezi sa radom.

PORDE MARJANOVIC, LL.M.
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APPLICATION OF SPORTS RULES IN THE PROCEDURE
FOR COMPENSATION OF DAMAGE TO FOOTBALL PLAYERS
CAUSED BY THE ACT OF OTHER ATHLETES

Summary

The subject of this research is the analysis of the importance of the application of sports rules
in order to determine the civil legal consequences caused by the physical injury of a football player by
another athlete during sports activities. In the first part of the paper, the author points out that in the
case of conducting civil proceedings, the courts are primarily obliged to apply the sports rules and only
eventually the general rules on compensation for damages. The author analyzes the way sports rules
are applied by domestic judicial practice, points out the observed shortcomings in the application of
these regulations and suggests possible ways to eliminate the negative practice. In the second part of the
paper, the author shows the importance of sports rules if the court judges that the conditions for apply-
ing the general rules contained in the Law on Obligations are met. The possible importance of sports
rules is recognized in cases where, in addition to the athlete who caused the damage, the sports club for
which he performed at the time of the harmful act was also sued. The author concludes that the courts
have an obligation to determine the factual situation taking into account all the specifics of sport, and
that when applying legal norms, they must take into account the obligation of sports rules prescribed
by the Law on Sports, which is also important for respecting the autonomy of sports.

Key words: sports rules, compensation for damage, football, autonomy of sports, employer’s
responsibility
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LUKA ANPELKOVIC

UTICAJ PRESUDA EVROPSKOG SUDA
ZA LJUDSKA PRAVA NA POSTUPAK PREISPITIVANJA
PRITVORA U PRAVU SRBIJE

U domacem pravu ne postoji obaveza saslusanja okrivljenog, koji se nalazi u pritvoru,
u postupku preispitivanja pritvora. Nedavno donete presude protiv Republike Srbije ukazuju
na nuznost promene ovakvog domaceg zakona i prakse. Takode, iz presuda donetih protiv
drugih drzava zakljuéuje se da se u postupku preispitivanja pritvora mora obezbediti i
postovanje nacela kontradiktornosti. Rad analizira opste principe iz prakse Evropskog suda za
ljudska prava kada je u pitanju pravicnost postupka preispitivanja pritvora. Potom se ukazuje
na stavove suda iz presuda donetih protiv Republike Srbije. Nakon ocene postojeceg zakonskog
okvira i prakse domacih sudova u postupku preispitivanja pritvora, ukazuje se na moguca
resenja kojima bi se u buducnosti sprecilo krsenje prava okrivljenih pritvorenika i, samim tim,
predupredila odgovornost Republike Srbije pred Evropskim sudom za ljudska prava.

Kljuéne reéi: pritvor, saslusanje, nacelo kontradiktornosti, pravo na licnu slobodu,
Evropski sud za ljudska prava

UuvoD

Odredbama ¢l. 5 Evropske konvencije za zastitu ljudskih prava i osnovnih
sloboda (u daljem tekstu: Konvencije) garantovano je pravo na slobodu i
bezbednost li¢nosti. Ovaj ¢lan sadrzi osnovne principe zastite lica liSenih slobode i

Luka Andelkovi¢, master prava, polaznik pocetne obuke Pravosudne akademije Republike
Srbije, e-mail: lukanis92@gmail.com.
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njihovih prava. U st. 4, ¢L. 5 je propisano da svako ko je liSen slobode ima pravo da
pokrene postupak u kome ¢e sud hitno ispitati zakonitost lisenja slobode i naloziti
pustanje na slobodu ako je lisenje slobode nezakonito. Re¢ je o dobro poznatom
habeas corpus principu sudske zastite svih lica koja su liSena slobode. Evropski sud
za ljudska prava (u daljem tekstu: Sud) je u svojoj skorijoj praksi doneo nekoliko
presuda u kojima je Republiku Srbiju oglasio odgovornom upravo zbog krsenja
odredbe ¢l. 5, st. 4 Konvencije. One se ti¢u krSenja procesnih garancija, cije
postovanje navedena odredba namece, i to u postupku preispitivanja i produzenja
pritvora. Iz obrazlozenja Suda mozemo posredno zakljuciti da postoji strukturalni
problem u domacem zakonodavstvu i sudskoj praksi, tj. neusaglagenost sa praksom
Suda. Takva neusaglasenost dovodi do krsenja procesnih prava okrivljenih koji se
nalaze u pritvoru, a u budu¢nosti moze dovesti do novih presuda u kojima ¢e Sud
konstatovati povrede navedene odredbe i obavezivati Republiku Srbiju na naknadu
Stete. Kako bi se navedeno izbeglo, potrebno je promeniti zakonska resenja i praksu
domacih sudova u postupku preispitivanja pritvora.

U radu ¢emo najpre izloziti opste principe i standarde koje je Sud ustanovio
u svojoj dosadasnjoj praksi u pogledu procesnih garancija koje se odbrani moraju
obezbediti u postupku preispitivanja pritvora. Potom ¢e biti predstavljeni stavovi
Suda iz nedavno donetih presuda protiv Republike Srbije. Najznacajnija je prva od
njih, doneta aprila 2021. godine u predmetu Stevan Petrovi¢ protiv Srbije. Zatim
¢emo ukazati na postojeca resenja iz Zakonika o krivicnom postupku, ali i domacu
sudsku praksu budu¢i da pojedina pitanja nisu detaljno zakonski regulisana. Na
kraju ¢emo analizirati na koji nacin je moguce prevazi¢i neusaglasenost postupanja
domacih sudova sa stavovima suda u Strazburu.

OPSTI PRINCIPI IZ PRAKSE SUDA

Sama odredba ¢l. 5, st. 4. Konvencije sadrzi odredene proceduralne zahteve
u pogledu postupka koje lice liseno slobode ima pravo da pokrene. Postupak po
svojoj prirodi mora biti sudski, hitan, u njemu mora biti moguce ispitati zakonitost
liSenja slobode i sud mora imati mogu¢nost da nalozi pustanje na slobodu pritvo-
renog lica. Ipak, veci broj proceduralnih zahteva u postupku preispitivanja pritvora
proizilazi iz prakse Suda, a ne iz same odredbe Konvencije. Tako je sud nacelno
naglasio da postupak iz ¢l. 5, st. 4 Konvencije mora zadovoljavati proceduralnu
pravi¢nost. Ipak, to ne podrazumeva da ovaj postupak mora zadovoljavati sve ga-
rancije pravi¢nog sudenja koje proizilaze iz ¢l. 6 Konvencije.! Takav stav je logi¢an

1 A. and Others v. the United Kingdom, App. no. 3455/05, 19 February 2009, para. 203.
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kada se ima u vidu da je rec o hitnom postupku u kome se odlucuje samo o zakoni-
tosti liSenja slobode, za razliku od krivi¢nog postupka u celini, u kome se odlucuje
o krivici ucinioca. Ipak, moraju se postovati osnovna nacela pravi¢nog postupka:
kontradiktornost i jednakost oruzja.

Sud dalje isti¢e da bi, u postupcima preispitivanja lisenja slobode lica koja su
okrivljena da su ucinila krivicno delo, odrzavanje rocista i neposredno saslusanje
okrivljenog trebalo da budu pravilo.2 Naravno, ovo je od posebnog znacaja prilikom
inicijalnog liSenja slobode okrivljenog i njegovog prvog pojavljivanja pred sudom
radi odlucivanja o pritvoru. Kada je u pitanju naknadno preispitivanje pritvora to-
kom trajanja krivicnog postupka, Sud je imao u vidu da postoje dva razlicita sistema
u evropskim drzavama. Pojedine drzave su usvojile sistem automatskog preispitiva-
nja i produzenja pritvora u odredenim vremenskim intervalima, dok se u drugim
drzavama pritvor ne preispituje po sluzbenoj duznosti, ve¢ na predlog okrivljenog
i njegovog branioca. Koji god od navedenih sistema je u primeni, Sud je zauze stav
da ipak nije nuzno da okrivljeni bude saslusan svaki put kada podnese predlog za
ukidanje pritvora, odnosno zalbu protiv odluke o produzenju pritvora, osim ako
postoje posebne okolnosti koje nalazu odrzavanje rocista.? Razlozi za ovakav stav
leze u ¢injenici da je ovaj postupak hitan i da bi odrzavanje rocista po svakom pod-
netom predlogu moglo da dovede do paralisanja pravosudnog sistema. Medutim,
potrebno je okrivljenom pruziti mogucnost da bude saslusan o razlozima pritvora
»U razumnim vremenskim intervalima“* Re¢ je o pravnom standardu, te se u sva-
kom konkretnom sluc¢aju mora utvrdivati da li je ovaj kriterijum zadovoljen.

Odredba ¢l. 5, st. 4 Konvencije se primenjuje onda kada odbrana podnese
zahtev za preispitivanje pritvora. To znaci da se, u sistemima gde se pritvor preispi-
tuje po sluzbenoj duznosti u odredenim vremenskim intervalima, ona primenjuje
tek kada bude podneta zalba na odluku o produzenju pritvora, tj. u drugostepenom
postupku. Ukoliko se odbrana ne Zzali na ovakvu odluku i ne predlaze ukidanje pri-
tvora, tada se ne aktiviraju garancije iz ¢l. 5, st. 4. Ipak, ni iz ovog stava ne proizilazi
apsolutno pravilo da bi okrivljeni u datoj situaciji trebalo da bude saslusan tek od
strane drugostepenog suda. Sud je istakao da to nije nuzno ako je okrivljeni bio
saslusan od strane prvostepenog suda prilikom odlucivanja o produzenju pritvora,
osim ako to zahtevaju posebne okolnosti, priroda slucaja i kada je to od posebne
vaznosti za okrivljenog.>

2 Nikolova v. Bulgaria, App. no. 31195/96, 25 March 1999, para. 58.
3 Catal v. Turkey, App. no. 26808/08, 17 April 2012, para. 40.

4 Altinok v. Turkey, App. no. 31610/08, 29 November 2011, para. 45.
5 Venet v. Belgium, App. no. 27703/16, 22 October 2019, para. 35.
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Za potrebe kasnije analize domaceg zakona i prakse, vazno je istaci i stav
Suda o neophodnosti postovanja nacela kontradiktornosti u postupku preispiti-
vanja pritvora. U tom pogledu, posebno je ilustrativna odluka Suda u predmetu
Catal v. Turkey, gde je utvrdena povreda ¢l. 5 zato $to domaci sud, koji je postupao
po zalbi okrivljenog protiv odluke o produzenju pritvora, nije dostavio odbrani
na odgovor misljenje javnog tuzioca o izjavljenoj zalbi, niti je odrzao rociste, te
je odbrana bila onemogucena da se izjasni o navodima tuzilatva.® Domaci sud je
odlucio u skladu sa iznetim misljenjem tuzioca i odbio zalbu okrivljenog.

STEVAN PETROVIC 1 OSTALI PREDMETI PROTIV SRBIJE

U predmetu Stevan Petrovi¢ protiv Srbije, Sud je nasao povredu odredaba ¢l. 3,
cl. 5, st. 3,1 ¢l. 5, st. 4 Konvencije. Za potrebe ovog ¢lanka, ograni¢i¢emo se na odluku
Suda u pogledu ¢l. 5, st. 4. Podnosilac predstavke je proveo u pritvoru vremenski
period od oko tri i po godine. Nakon odredivanja pritvora od strane istraznog sudije
u februaru 2013. godine, podnosiocu predstavke je pritvor produzavan petnaest puta
na periode od 30 dana, 60 dana, mesec dana, dva meseca, tri meseca ili do nared-
ne sudske odluke. Pritom je drugostepeni sud u svim navedenim slucajevima odbio
zalbe odbrane na resenja o produzenju pritvora. Ni u jednom od tih petnaest sluca-
jeva domaci sudovi nisu saslusali podnosioca predstavke o razlozima zbog kojih se
pritvor produzava. Republika Srbija se u postupku branila isticu¢i da je podnosilac
predstavke mogao da ostvari svoje pravo i da zahteva ukidanje pritvora na rocistima
kada ga je sud saslusavao i uzimao njegovu odbranu. U pitanju su bila cetiri rocista
u navedenom vremenskom periodu od oko tri i po godine. Sud je naveo da, ¢akida
se prihvati teza drzave da je podnosilac predstavke mogao da se izjasni o pritvoru
svaki put kada je davao odbranu, Cetiri sasludanja u periodu od oko tri i po godine
svakako ne predstavljaju izjasnjenja u razumnim vremenskim intervalima. Takode,
sud je naglasio da ovakav nedostatak i kr$enje prava odbrane nije moguce ispraviti
¢injenicom da je odbrana imala pravo da podnosi pisane predloge i Zalbe u vezi sa
pritvorom, budu¢i da podnesci ne mogu zameniti neposredno saslusanje okrivljenog
koji se nalazi u pritvoru.” Stoga je sud nasao povredu odredbe ¢l. 5, st. 4 Konvencije i
dosudio podnosiocu predstavke pravi¢nu naknadu i troSkove postupka.

U postupku pracenja izvr§enja ove presude, predmetu je dodeljen status po-
navljajuceg slucaja,® verovatno zbog ¢injenice da je sud nasao i povredu proceduralne

6 Catal v. Turkey, App. no. 26808/08, 17 April 2012, para. 43-45.
7 Stevan Petrovié¢ v. Serbia, App. no. 6097/16 28999/19, 20 April 2021, para. 155.

8 U fazi pracenja izvr$enja presuda Suda, predmeti mogu dobiti status vodeceg slucaja (leading
case), ukoliko je u njima odreden novi problem koji se tice nepostovanja ljudskih prava u odredenoj
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obaveze drzave iz ¢l. 3 Konvencije, o ¢emu ve¢ postoji ranija praksa kada je u pitanju
Republika Srbija. Ipak, smatramo da je ovom predmetu trebalo dodeliti status vode-
¢eg slucaja imajudi u vidu da je u presudi prvi put utvrdeno da postupak preispitiva-
nja pritvora u Srbiji nije u skladu sa standardima Suda.

Naredne presude donete od strane Suda potvrduju da je re¢ o sistemskom
problemu. U pitanju su predmeti Kovac protiv Srbije® i Novakovi¢ protiv Srbije.'°
U oba slucaja podnosioci predstavke su proveli u pritvoru oko pet meseci u fazi
istrage. Za to vreme, nakon odredivanja pritvora, domaci sudovi u prvom i drugom
stepenu ih nisu nijednom saslusali o razlozima za pritvor prilikom odlucivanja o
njegovom produZenju i podnetim Zalbama odbrane. Pozivajuci se na principe iz
presude Stevan Petrovic protiv Srbije, sud je nasao da ni u ovim predmetima nije
zadovoljen kriterijum razumnog vremenskog intervala u kome okrivljeni moraju
biti saslusani o okolnostima pritvora. Stoga je Sud nasao povredu ¢l. 5, st. 4 Kon-
vencije u oba predmeta. Za razliku od slucaja Stevan Petrovi¢ u kome je presudu
donelo sedmoclano vece Suda, ove dve presude su donete od strane troclanog
odbora koji odluc¢uje onda kada se pitanje, koje je predmet spora, odnosi na tu-
macenje ili primenu Konvencije koje je ve¢ razja$njeno u ustaljenoj praksi Suda,
a shodno odredbi ¢l. 28 Konvencije.

DOMACI ZAKON I PRAKSA

Zakonik o kriviécnom postupku Republike Srbije (u daljem tekstu ZKP)!!
predvida sistem obaveznog sudskog preispitivanja pritvora po sluzbenoj duznosti u
odredenim vremenskim intervalima. U redovnom kriviécnom postupku, pritvor se
u prva tri meseca trajanja u fazi istrage odreduje, produzava i ukida reSenjem sudije
za prethodni postupak, pri ¢emu je izricito predvideno da se resenje o produzenju
ili ukidanju pritvora donosi po sluzbenoj duznosti ili na predlog stranaka i branio-
ca (¢l. 214 ZKP). Sudija za prethodni postupak je duzan da i bez predloga stranaka
i branioca, po isteku svakih 30 dana ispita da li jo$ postoje razlozi za pritvor i da do-
nese reSenje o produzenju ili ukidanju pritvora (¢l. 215, st. 1 ZKP). Po zalbi protiv
reSenja sudije za prethodni postupak odlucuje vece od troje profesionalnih sudija

drzavi, ili status ponavljajuceg slucaja (repetitive case), kada ve¢ postoje ranije presude na istu temu pa se
izvrenje presude prati zajedno sa tim ranije donetim presudama. Vise o ovome: https://hudoc.exec.coe.int.

9 Kovac v. Serbia, App. no. 6673/12, 18 January 2022, para. 5.
10 Novakovi¢ v. Serbia, App. no. 6682/12, 1 February 2022, para. 5.

11 Zakonik o kriviénom postupku, Sluzbeni glasnik RS, br. 72/11, 101/11, 121/12, 32/13, 45/13,
55/14, 35/19, 27/21 - odluka US i 62/21 - odluka US.
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istog suda, tzv. krivi¢no vanpretresno ili vanraspravno vece. Po isteku tri meseca
pritvora u istrazi, pritvor se moze produziti za jo$ najviSe tri meseca resenjem
veca neposredno viSeg suda, a na obrazlozeni predlog javnog tuzioca (cl. 215, st.
2 ZKP). Prema odredbi ¢l. 15, st. 2 Zakona o uredenju sudova,!? apelacioni sud je
neposredni visi sud i u odnosu na osnovni i u odnosu na visi sud, te vece apelaci-
onog suda donosi resenje iz napred navedenog ¢lana. Protiv resenja veca apelaci-
onog suda kojim je pritvor produzen, dozvoljena je zalba o kojoj takode odlucuje
vece apelacionog suda, ali u drugom sastavu. ZKP ne predvida posebna pravila
o postupku donosenja resenja o produzenju i ukidanju pritvora u fazi istrage, te
ne predvida ni saslusanje okrivljenog prilikom dono$enja ovih odluka. U praksi
navedene odluke sudija za prethodni postupak donosi bez odrzavanja rocista i
saslusanja stranaka. Na isti nacin postupa i vece, koje odluke donosi u nejavnoj
sednici, bez prisustva stranaka.

Nakon podizanja optuznice do okoncanja krivicnog postupka pritvor se
odreduje, produzava i ukida resenjem veca. Na sli¢an nacin kao i u fazi istrage,
predvideno je da se reSenje donosi po sluzbenoj duznosti ili na predlog stranaka
i branioca, te da je ve¢e duzno da i bez predloga stranaka i branioca ispita da li
jo$ postoje razlozi za pritvor i da donese resenje o produzenju ili ukidanju pri-
tvora, po isteku svakih 30 dana do potvrdivanja optuznice, a po isteku svakih 60
dana nakon potvrdivanja optuznice pa do donosenja prvostepene presude (¢l. 216
ZKP). ZKP ovde ne odreduje o kom vecu je re¢, zbog cega reSenje o pritvoru moze
donositi vanpretresno vece od troje sudija, ali i sudece vece kada se o pritvoru
odlucuje na glavnom pretresu. U svakom slucaju, protiv reSenja veca se moze izja-
viti zalba o kojoj odlucuje vece drugostepenog suda. Vanpretresno vece u praksi
svoje odluke donosi u nejavnoj sednici, ba$ kao i u fazi istrage. Sa druge strane,
kada pritvor preispituje sudsko vece, ono to ¢ini na rocistu za glavni pretres kada
je vece u zasedanju, u prisustvu stranaka, te je tada u potpunosti obezbedena kon-
tradiktornost i pravo okrivljenog da se izjasni o pritvorskim razlozima. U praksi,
sudsko vece ¢e najcesce preispitati pritvor kada se rociste drzi neposredno pre
isteka roka do koga je pritvor produzen prethodnim reSenjem. Kada to nije slucaj,
predsednik sudeceg veca e spise predmeta dostaviti vanpretresnom vecu kako bi
ono odlucilo o pritvoru.

Zakonik na slican nacin reguli$e proceduru preispitivanja pritvora i u skra-
¢enom krivi¢nom postupku. Pre podnosenja optuznog predloga o odredivanju pri-
tvora odlucuje sudija pojedinac. Nakon inicijalnog odredivanja pritvora na period

12 Zakon o uredenju sudova, Sluzbeni glasnik RS, br. 116/08, 104/09, 101/10, 31/11 - dr. zakon,
78/11 - dr. zakon, 101/11, 101/13, 106/15, 40/15 - dr. zakon, 13/16, 108/16, 113/17, 65/18 - odluka
US, 87/18 1 88/18 — odluka US.
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do 30 dana, pritvor se u ovoj fazi moze jo$ jednom produziti na isti vremenski peri-
od na obrazlozeni predlog javnog tuzioca. O zalbama protiv odluke sudije pojedin-
ca u ovoj fazi odlucuje krivi¢no vanpretresno vece istog suda (¢l. 498, st. 21 3 ZKP).
Nakon podno$enja optuznog predloga, propisano je da se shodno primenjuju
odredbe koje regulidu pritvor u redovnom kriviénom postupku, s tim $to je krivic-
no vanpretresno ve¢e duzno da svakih 30 dana ispita da li postoje razlozi za pritvor.
Iako zakonske odredbe direktno ukazuju na nadleznost krivicnog vanpretresnog
veca, u praksi postoje razliciti stavovi u pogledu pitanja da li sudija pojedinac, koji
sudi u postupku, moze na rocistu za glavni pretres, kao i nakon objavljivanja presu-
de, odlucivati o pritvoru. Naime, ukazuje se na to da sudija pojedinac u skra¢enom
postupku ima sva ovlasc¢enja koja ima i sudece ve¢e u redovnom postupku, te bi
tako trebalo da ima i ovlasc¢enje da odlucuje o pritvoru.!3

U praksi se takode razlikuje nac¢in odlucivanja o predlozima za ukidanje pri-
tvora koji su podneti u periodu izmedu dva redovna preispitivanja pritvora, tj. o
predlozima koji su podneti znatno pre roka na koji je pritvor prethodnim rese-
njem produzen. Stavovi se razlikuju u pogledu pitanja da li je sud duzan da odluci
reSenjem o svakom podnetom predlogu, te da li na reSenje o odbijanju ovakvog
predloga odbrana ima pravo zalbe. O ovom pitanju se izjasnjavao tadasnji Vrhov-
ni kasacioni sud. Prema njegovom stavu, ukoliko sud nade da je predlog osno-
van i da pritvor treba ukinuti, o tome ¢e svakako odmah doneti resenje. Ako sud,
pak, smatra da je predlog neosnovan i da ga treba odbiti, a predlog je podnet na
glavnom pretresu, sud ¢e o tome doneti reSenje na zapisniku sa kratkim razlozima
bez dostavljanja pisanog otpravka strankama. Ukoliko je predlog podnet van glav-
nog pretresa, a sud nade da je neosnovan, nece odmah donositi posebno resenje o
njegovom odbijanju, ve¢ ¢e prilikom narednog redovnog preispitivanja pritvora u
obrazloZenju odluke ceniti i navode iz ovog predloga.'4

NEUSKLADENOST SA STANDARDIMA EVROPSKOG SUDA
ZA LJUDSKA PRAVA I KAKO JE RESITI

Prva ocigledna neuskladenost izmedu domaceg zakonodavstva i sudske
prakse sa standardima suda u Strazburu tice se prava okrivljenog da bude saslu-
$an u postupku preispitivanja pritvora. Naime, Ustav i ZKP predvidaju obavezno
saslusanje okrivljenog o razlozima za pritvor pre donosenja odluke o odredivanju

13 U tom smislu v. re$enje Viseg suda u NiSu Kz2 185/18 od 30. 10. 2018. godine — Bilten
sudske prakse Viseg suda u Nisu, br. 35, 2019.

4 QOdgovori krivicnog odeljenja Vrhovnog kasacionog suda na sporna pravna pitanja
nizestepenih sudova, dati na sednici od 6. 7. 2017. godine.
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pritvora. Izuzetno, ova odluka se moze doneti i bez saslusanja okrivljenog i u nje-
govoj odsutnosti (¢l. 212, st. 4 ZKP), ali se i tada okrivljeni saslusava u roku od 48
¢asova od hapsenja. Medutim, kada je u pitanju preispitivanje ve¢ ranije odredenog
pritvora, ne postoji obaveza saslusanja okrivljenog pre donosenja ove odluke ni u
jednoj fazi postupka. Kao §to smo naveli, stav Suda je da okrivljenom mora biti
obezbedena mogucnost da bude saslusan u vezi pritvora u razumnim vremenskim
intervalima. Smatramo da razumni vremenski interval mogu predstavljati doma-
¢i zakonski rokovi (od 30 i 60 dana) u kojima se pritvor preispituje po sluzbenoj
duznosti, i bez predloga stranaka. Ovde treba imati u vidu da Sud koristi identi¢an
pravni standard kada govori o potrebi samog preispitivanja pritvora u odredenim
vremenskim periodima. Dakle, potrebno je i da se pritvor uopste preispituje od
strane suda i da okrivljeni bude saslusavan o pritvoru u razumnim vremenskim in-
tervalima.!® Imajuéi u vidu ovakvu praksu Suda, nalazimo da bi ostvarivanje prava
okrivljenog da bude saslu§avan u duzim vremenskim periodima moglo biti ocenje-
no od strane Suda kao prekoracenje razumnog roka.

Sa druge strane, kao $to smo ranije naglasili, saslusanje okrivljenog u smislu
¢l. 5, st. 4 Konvencije neophodno je samo onda kada odbrana trazi ukidanje pri-
tvora, bilo kroz podneti predlog ili kroz izjavljenu Zalbu. Stoga saslusanje okrivlje-
nog nije nuzno u slucajevima kada je odbrana saglasna sa produzenjem pritvora i
kada se ne zali na odluku o produzenju. Ovakvi slucajevi su u praksi, ipak, redi. S
tim u vezi, smatramo da domaci zakonodavac ima na raspolaganju dve mogu¢no-
sti kako bi resio postoje¢i problem. Prva mogucnost jeste propisivanje obaveznog
saslusanja okrivljenog prilikom odlucivanja o produzenju pritvora u prvostepe-
nom postupku. Imajudi u vidu stav Suda da u tom slucaju prisustvo okrivljenog
pred drugostepenim sudom nije neophodno, ne bi bilo nuzno odrzavanje rocista u
zalbenom postupku, izuzev kada posebne okolnosti slucaja zahtevaju ponovno sa-
slusanje okrivljenog. Druga mogu¢nost bi bila striktno vezana za standarde Suda i
obezbedivala bi obavezno saslusanje okrivljenog samo onda kada odbrana zahteva
ukidanje pritvora. U tom slucaju bi saslusanje okrivljenog u prvom stepenu bilo
obavezno samo onda kada je odbrana ve¢ podnela predlog za ukidanje pritvora o
kome treba odluciti. Ukoliko takvog predloga nema, sud koji odlucuje u prvom
stepenu ne bi bio duzan da odrzi rociste i saslusava okrivljenog. Ako bi zatim
bila izjavljena zalba protiv odluke o produzenju pritvora donete bez sasluSanja
okrivljenog, drugostepeni sud bi bio u obavezi da saslusa okrivljenog i pruzi mu
mogu¢nost da se neposredno pred sudom izjasni o pritvorskim razlozima. Sma-
tramo da je prvo predloZeno resenje prihvatljivije i vise u duhu pravila domaceg

15 Abdulkhakov v. Russia, App. no. 14743/11, 2 October 2012, para. 209.
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krivi¢nog postupka prema kojima je prvenstveno na prvostepenom sudu obaveza
da saslusava ucesnike u postupku i utvrduje ¢injenice.

Nedavno objavljeni Nacrt izmena i dopuna Zakonika o krivicnom postupku
iz septembra 2024. godine pokazuje da je zakonodavac prepoznao problem koji
proizilazi iz pomenutih presuda Evropskog suda za ljudska prava. Prema Nacr-
tu, ¢l. 214 i 216 Zakonika se dopunjuju tako sto se uvodi duznost suda da saslusa
okrivljenog pre donosenja odluke o produzenju pritvora, kako u fazi istrage, tako i
nakon optuzenja.!®

Ipak, zakonske izmene zahtevaju odredeni vremenski period, pri ¢emu po-
menuti nacrt za sada predvida da se on nece primenjivati na ranije pokrenute
krivi¢ne postupke. Stoga se u meduvremenu problem moze resiti i korigovanjem
domace sudske prakse. Naime, postojece zakonske odredbe ne predvidaju, ali ni
ne zabranjuju saslusanje okrivljenog prilikom preispitivanja pritvora. ZKP ne pro-
pisuje postupanje sudije za prethodni postupak, niti krivi¢cnog vanpretresnog veca
u ovim slucajevima, ve¢ samo predvida njihovu nadleznost za odlucivanje. Ipak,
smatramo da ¢injenica da njihovo postupanje nije zakonski regulisano ne spre-
¢ava odrzavanje rocista i saslusanje okrivljenog. Kako smo ve¢ naveli, prakti¢no
jedina situacija u kojoj se postuje pravo odbrane na usmeno izjasnjenje jeste ona
kada pritvor preispituje sudece vece kada se nalazi u zasedanju, tj. na rocistu za
glavni pretres. Tada o pritvoru mogu usmeno da se izjasne obe stranke pre nego
$to sud donese svoju odluku. Zbog toga je pozeljno da upravo pretresno vece odlu-
¢uje o daljem trajanju pritvora kada god je to moguce. Na ovaj nacin se ostvaruje i
princip efikasnosti i ekonomi¢nosti postupka, s obzirom na to da nestaje potreba
za odrzavanjem posebnog rocista pred vanpretresnim krivi¢nim ve¢em radi odlu-
¢ivanja o pritvoru.

Pored prava na saslu$anje o pritvorskim razlozima, moze se uo¢iti problem i
kada je u pitanju postovanje nacela kontradiktornosti u domacem zakonu i praksi.
Ovaj princip podrazumeva da odbrana mora imati mogucnost da se izjasni o pred-
lozima, zahtevima i navodima tuzioca, $to je deo $ireg principa jednakosti oruzja u
krivicnom postupku. Stoga je u postupku preispitivanja pritvora nuzno obezbediti
mogucnost odbrani da se izjasni o predlozima tuzioca za produzenje pritvora. U
domacoj praksi javni tuzilac najcesc¢e podnosi pisane predloge za produzenje pri-
tvora u fazi istrage, imajuci u vidu da je on u toj fazi organ postupka, te ¢e samim
tim retko prepustiti sudu da bez njegovog zahteva odlucuje o potrebi daljeg trajanja
pritvora. ZKP predvida i dve posebne situacije kada se pritvor moze produziti samo

16 Nacrt zakona o izmenama i dopunama Zakonika o krivi¢nom postupku, ¢l. 84 i 86, objavljen
23.9.2024. godine.
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na obrazlozeni predlog javnog tuzioca - po isteku tri meseca pritvora u redovnom
postupku, odnosno po isteku 30 dana pritvora u skracenom postupku. Tada sud ne
moze pritvor produziti po sluzbenoj duznosti, ve¢ samo na zahtev javnog tuzioca.
U svim navedenim situacijama je od krucijalne vaznosti omoguciti odbrani da se
upozna sa predlogom i izjasni o navodima suprotne stranke. Kako je u ovim sluca-
jevima potrebno i usmeno saslusanje okrivljenog i pritvoru, te samim tim odrza-
vanje rocista i pozivanje branioca, pisani predlozi bi mogli biti dostavljani odbrani
na pogodan i brz nacin zajedno sa pozivima za odrzavanje rocista, iz razloga nuzne
hitnosti u zakazivanju i odrzavanju istih. Bez obezbedenja ovih procesnih garanci-
ja, smatramo da postojeca praksa, prema kojoj se predlozi za produzenje pritvora
ne dostavljaju odbrani, niti odbrana ima mogucnost da se izjasni o njima, nesum-
njivo povreduje prava okrivljenih iz ¢l. 5, st. 4 Konvencije, pogotovo ako imamo u
vidu stav Suda iz slucaja Catal v. Turkey.

Medutim, sve navedene promene podrazumevaju povecanje troskova
kriviénog postupka kroz odrzavanje znatno veceg broja rocista u pritvorskim
predmetima, kroz veci broj pojavljivanja stranaka pred sudom i znatno veci broj
dovodenja pritvorenika u sud. Odludivanje o pritvoru podrazumeva posebnu hit-
nost i nalaze zakazivanje i odrzavanje rocista u vrlo kratkim rokovima $to podra-
zumeva vecu odgovornost suda u pozivanju i obavestavanju stranaka i ispunjenju
uslova za dovodenje pritvorenika pred sud. Smatramo da bi se ovaj problem u
dobroj meri mogao preduprediti saslusanjem okrivljenog iz pritvorske jedinice,
putem video-konferencijske veze, tj. uz kori$¢enje internet platformi za prenos
slike i zvuka. Odrzavanje rocista uz audio i video vezu sa okrivljenim koji se
nalazi u pritvoru ne bi bila potpuna novina u nasem pravu. ZKP predvida mo-
gucnost da pritvorenik ucestvuje na sednici veca ili pretresu pred drugostepenim
sudom kada vece nade da je obezbedenje njegovog fizickog prisustva otezano
iz bezbednosnih ili drugih razloga (¢l. 447, st. 4 i ¢l. 449, st. 4 ZKP). Takode, u
postupcima za uslovni otpust se razvija praksa saslusanja osudenog koji se nalazi
na izdrzavanju kazne zatvora - video-linkom.!” Pritom, zakonske odredbe koje
reguliSu ovaj postupak ne dozvoljavaju izric¢ito ovakav vid saslusanja, ali ga ni ne
zabranjuju, mada treba naglasiti i to da u ovom postupku prisustvo osudenog nije
nuzna pretpostavka za odrzavanje rocista (¢l. 565, st. 2 ZKP). Osim toga, pande-
mija izazvana virusom kovid 19 je pokazala da i samo sudenje preko video-linka
u odredenim sluc¢ajevima moze biti ne samo opravdano, ve¢ i nuzno. Ipak, odrza-
vanje rocista preko video-linka zahteva ispunjenje odredenih preduslova, i to ne
samo onih tehnickih. Da bi se postovala prava odbrane, neophodno je obezbediti

17 https://www.mpravde.gov.rs/sr/vest/34874/kpz-u-sremskoj-mitrovici-uveo-video-link-za-
rocista-za-uslovni-otpust-i-sa-visim-sudom-u-novom-sadu.php, 9. 10. 2024.
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slobodno izjasnjavanje okrivljenog, onemoguditi bilo kakav vid pritiska na nje-
ga i omoguciti mu komunikaciju sa braniocem.!® Ipak, smatramo da je rizik od
nedozvoljenih uticaja na slobodno izjasnjavanje okrivljenog mnogo manji u po-
stupku u kome se okrivljeni saslusava samo o razlozima za pritvor, u odnosu na
mogucnost uticaja na njegovo slobodno iznosenje odbrane na glavnom pretresu
koji bi bio odrzan preko video-linka. Stoga bi ovakva praksa mogla da, s jedne
strane, zadovolji standarde Suda u postupku preispitivanja pritvora, a s druge
strane bi pogodovala ostvarenju nacela ekonomicnosti i efikasnosti postupka.

ZAKLJUCAK

Presude donete protiv Republike Srbije pred Evropskim sudom za ljudska
prava ukazuju na potrebu promene domaceg zakonodavstva i prakse kada je
u pitanju postupak preispitivanja pritvora. Zakonske izmene su najavljene tek
nedavno, ali jo$ uvek nisu usvojene. Iz stavova Evropskog suda mozemo zakljuciti
daje nuzno postovanje prava okrivljenog, koji se nalazi u pritvoru, da bude saslusan
o razlozima pritvora u razumnim vremenskim intervalima. U krivi¢(nom postupku
Republike Srbije to bi znacilo njegovo saslusanje o pritvorskim razlozima prilikom
svakog redovnog preispitivanja pritvora u rokovima koje propisuje ZKP. Takode,
potrebno je obezbediti postovanje nacela kontradiktornosti u ovom postupku.
Odbrani se mora pruziti mogucnost da se blagovremeno upozna sa predlozima
javnog tuzioca za produzenje pritvora i da se izjasni na navode iz istih. Stoga je
potrebna promena ZKP-a u delu u kome se reguliSe postupanje sudije za prethodni
postupak, odnosno vanpretresnog krivicnog ve¢a u postupku preispitivanja
pritvora. Ipak, do donosenja odgovarajucih zakonskih izmena, problem se moze
rediti korigovanjem domace sudske prakse imajuci u vidu da postojeca zakonska
reSenja ne isklju¢uju mogucnost odrzavanja rocista u postupku preispitivanja
pritvora, niti izric¢ito isklju¢uju postovanje nacela kontradiktornosti. Smatramo da
¢e neposredno saslusanje okrivljenog prilikom svakog preispitivanja pritvora uticati
na bolju ocenu postojanja razloga za pritvor i nuznosti njegovog trajanja, sto dalje
moze doprineti smanjenju primene mere pritvora u domacem krivi¢cnom postupku
i ogranicavanju njene primene samo na one situacije kada se svrha pritvora zaista
ne moze ostvariti nijednom blazom merom. Medutim, odrzavanje rocista prilikom
svakog preispitivanja pritvora nesumnjivo vodi i povecanju troskova krivi¢nog
postupka. Stoga bi se saslusanje okrivljenog - pritvorenika, u ovom postupku moglo
sprovoditi posredstvom audio i video linka izmedu suda i pritvorske jedinice.

18 Ivana Krsti¢, Olga Te$ovi¢, Ivana Milovanovi¢ i Dusan Daki¢, Sudenje na daljinu - pravni
okvir i praksa, Forum sudija Srbije, Beograd, 2021, 72.
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Summary

In domestic law, there is no obligation to hear the accused, who is in custody, in the procedure
of re-examination of custody. The recently rendered judgments against the Republic of Serbia point
to the necessity of changing domestic law and practice. Also, from the judgments rendered against
other states, it can be concluded concluded that in the process of re-examination of custody, the
principle of adversarial justice must be ensured. The paper analyzes the general principles from the
practice of the European Court of Human Rights when it comes to the fairness of the detention review
procedure. It then points to the court’s views from judgments rendered against the Republic of Serbia.
After evaluating the existing legal framework and the practice of domestic courts in the process of
reviewing detention, possible solutions are indicated that would prevent the violation of the rights of
accused detainees in the future and, therefore, prevent the liability of the Republic of Serbia before the
European Court of Human Rights.
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KATEDRA
PRAVO NA SLOBODU
Sekcija
»Porodi¢no-pravna zastita licnosti*






ANASTASIJA KOKERIC

DA LI JE SRBIJA SPREMNA ZA SVEOBUHVATNI
ZAKON O PRAVIMA DETETA

U savremenom dobu, kada je svaki segment Zivota pravno regulisan, stice se utisak da
se u domenu ljudskih prava, mnoga od njih ne realizuju, iako su zajemcena velikim brojem
pravnih instrumenata. Deca, kao najosetljivija drustvena grupa, ne mogu samostalno da se
staraju o ostvarivanju i zastiti sopstvenih prava, te im je za to potrebna pomoc drZave i porodice.
U ovom radu autorka razmatra koncept prava deteta, kao i polozaj i zastitu prava deteta kroz
analizu osnovnih dokumenata o pravima deteta u medunarodnom, evropskom i nacionalnom
zakonodavstvu. Veliki broj zemalja zalagao se za osiguranje zastite prava deteta i njihovu
kodifikaciju, sto je rezultiralo donosenjem Konvencije UN o pravima deteta. Mnoga nacionalna
zakonodavstva, pod uticajem Konvencije donela su posebne zakone o pravima deteta ili su u
porodicna zakonodavstva implementirali pravila o pravima deteta, te ée u radu biti predstavijena
i uporednopravna analiza. Komitet za prava deteta preporucio je Republici Srbiji da donese
sveobuhvatni zakon o pravima deteta i uvede instituciju zastitnika prava deteta, sto bi doprinelo
harmonizaciji celokupnog pravnog sistema koji se odnosi na decu. Nacrt Zakona o pravima
deteta i Zastitniku prava deteta postoji i prosao je fazu javne rasprave, ali jos uvek nije usvojen.

Klju¢ne re¢i: prava deteta, medunarodna regulativa, nacionalni okvir zastite

UuvoD

Pojam deteta oznacava vazan antropoloski, socioloski i psiholoski pojam
koji je samo prividno razumljiv, jednoznacan, univerzalan i nepromenljiv. Prema

Anastasija Kokeri¢, demonstrator - saradnik van radnog odnosa i student master
akademskih studija Pravnog fakulteta u Pristini sa privremenim sedi$tem u Kosovskoj Mitrovici,
e-mail: anastasijakokeric12@gmail.com.
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istrazivanjima Filipa Arijesa, istoricara i antropologa, pristup detetu kao samosvojnom
bi¢u javlja se u sedamnaestom veku, a sve do tada tumaceno je kao ,,umanjeni odrasli
¢ovek ! Fenomen deteta defini$e se razli¢ito usvakojkulturiisvakomnarodu, uzavisnosti
od njegovih karakteristika, nacina privredivanja, drustvene organizacije, sistema ideala
ivrednosti, kao i religijskih shvatanja. Pojam deteta u savremenoj psihologiji predstavlja
jedinstveno, celovito bice koje raste i nalazi se u procesu kontinuiranog razvi¢a u
odraslog ¢oveka.? Tokom istorije deca su tretirana kao vlasnistvo svojih roditelja, koje
su koristili kao li¢nu ili porodi¢nu imovinu. U siroma$nim porodicama rad dece je
eksploatisan, dok su se u imu¢nim porodicama sklapali de¢ji brakovi, u ekonomsku ili
socijalnu korist roditelja.?

Reci ,,dete, ,detence, ,detic“ prvi put se javljaju u srpskim srednjovekovnim
knjigama. U srpskom jeziku postoje izrazi ,glota®, ,nejac“i,roblje“ koji istovremeno
oznacavajuizeneidecu,iukazuju nato daje dete poistoveceno sa majkom, odnosno
nemoc¢nim licima. Takode, stara srpska re¢ ,,otrok“ oznacava dete, ali istovremeno
i pripadnika socijalno i pravno najnize klase u srednjovekovnoj Srbiji - kmeta
(roba). Navedeni arhai¢ni nazivi za dete ukazuju na nizak drustveni polozaj deteta,
prezriv stav prema njemu, kao prema nekome ko je nejak, bezvredan i ne pripada
grupi povlaséenih, odraslih, ve¢ kategoriji pot¢injenih.*

Prava deteta pocinju da se razvijaju sredinom devetnaestog veka, kada dolazi do
osnivanja pokreta za spasavanje dece, sirotista, razvoja $kolstva i izgradnje posebnih
institucija, kao $to je sud za maloletnike. Devetnaesti vek doneo je i prvi zakon o zastiti
dece — Zakon o sprecavanju okrutnosti prema deci i zastiti dece,” 1889. godine.®

MEDUNARODNA REGULATIVA PRAVA DETETA

Pojam prava deteta moze se definisati kao prava koja su po svojoj prirodi
ljudska i koja svako dete ima nezavisno od toga u kojoj drzavi zivi, u kakvom se
politickom, kulturnom i ekonomskom okruzenju razvija, kao i u skladu sa kakvim
se obicajima, verovanjima i tradicijom vaspitava. To je skup prava koja su nastala iz

1 7Zarko Trebje$anin, Goran Jovani¢, ,,Promene u shvatanju deteta u srpskoj kulturi poslednjih
dvadeset pet godina®, Primenjena psihologija, Beograd, 2014, 550.

2 Olga S. Jovi¢é, Prava deteta - izmedu ideje i stvarnosti, Beograd, 2009, 14.
3 Michael Freeman, Understanding Family Law, London, 2007, 355.
4 Zarko Trebjesanin, Predstava o detetu u srpskoj kulturi, Beograd, 2009, 142.
5 Prevention of Cruelty to, and Protection of, Children Act 1889, https://www.legislation.gov.
uk/ukpga/1889/44/enacted, 20. 9. 2024.

6 M. Freeman, op. cit., 354.
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dve osnovne ideje: prve, da su deca autonomne li¢nosti sa jedinstvenim potrebama
i pravima, da su subjekti prava, a ne iskljucivo objekti zastite od strane odraslih, i
druge, u zavisnosti od psihofizickih karakteristika, uzrasta i nivoa mentalne zrelo-
sti, deca su izuzetno osetljiva i ranjiva kategorija koja zasluzuje posebnu zastitu.”

Zastita prava deteta zapocinje usvajanjem Deklaracije o pravima deteta pod
okriljem Lige narodal924. godine.® Vaznost Deklaracije o pravima deteta ogleda se
prvenstveno u tome $to je prvi dokument koji se bavi pravima deteta, a takode, jer
je sadrzala principe koji su kasnije posluzili kao temelj za medunarodno pravo u
domenu prava deteta. Deklaracija se prevashodno bavila ekonomskim, drustvenim
i psiholoskim potrebama dece, nastoje¢i da odrzi preovladujuci zastitnicki pristup.’
Naredni korak u domenu medunarodne zastite prava deteta bilo je usvajanje Dekla-
racije o pravima deteta,'” na Generalnoj skupstini 1959. godine. Ovom deklaracijom
predstavljena je vizija o tome kakva i koja prava bi deca trebalo da imaju, objedi-
njujudi i pravno defini$udi sve situacije koje uti¢u na polozaj deteta.!! Naime, u De-
klaraciji o pravima deteta iz 1959. godine, znacajna prava deteta bila su neprecizno
definisana ili izostavljena, a izmedu ostalog, deklaracija nije predstavljala obavezu-
ju¢i medunarodni dokument. Iz tog razloga, Komisija Ujedinjenih nacija za ljudska
prava osnovala je radnu grupu koja je deset godina iscrpno radila na pripremi kon-
vencije koja se odnosila na prava deteta. Konvencija o pravima deteta usvojena je 20.
novembra 1989. godine na Generalnoj skupstini Ujedinjenih nacija.!?

Konvencija Ujedinjenih nacija o pravima deteta,!® sastoji se iz preambu-
le i tri posebna dela. U preambuli su objadnjena nacela na kojima treba da budu

7 Centar za prava deteta, https://cpd.org.rs/koncept-prava-deteta/, 20. 9. 2024.

8 Zarko Culibrk, ,Pravna i politicka uloga Drustva naroda nakon Prvog svjetskog rata®,
Iskustva i pouke iz proslosti, br. 3, Banja Luka, 2019, 286-287.

Liga naroda ili Drustvo naroda je medunarodna organizacija osnovana 10. januara 1920.
godine, kao ishod Pariske mirovne konferencije, kojom je okonc¢an Prvi svetski rat. Ciljevi organizacije
bili su sprecavanje rata, razoruzanje i uspostavljanje kolektivne bezbednosti, kao i resavanje
medunarodnih sporova putem pregovora i arbitraze. Osnivacki akt Drustva naroda je Povelja Drustva
naroda, potpisana u Parizu 28. juna 1919, a stupila je na snagu 10. januara 1920. Kraljevina Srba,
Hrvata i Slovenaca bila je jedna od prvih deset zemalja potpisnica, a u njeno ime povelju je potpisao
tada$nji srpski diplomata Milenko Vesi¢.

9 Nevena Vuckovi¢ Sahovié, Nevena Petrusi¢, Prava deteta, Ni§, 2015, 36-37.

10 Declaration of the rights of the child, https://cpd.org.rs/wp-content/uploads/2017/11/1959-
Declaration-of-the-Rights-of-the-Child.pdf, 22. 9. 2024.

11 Marija Draski¢, Porodi¢no pravo i prava deteta, Beograd, 2019, 173.
12 QOlga Cveji¢ Janti¢, Porodicno pravo, Novi Sad, 2009, 286.

13 Zakon o ratifikaciji Konvencije Ujedinjenih nacija o pravima deteta, Sluzbeni list SFR] -
Medunarodni ugovori, br. 15/90 i Sluzbeni list SR] - Medunarodni ugovori, br. 4/96 1 2/97.
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utemeljena prava deteta, takode, uspostavlja se veza sa drugim medunarodnim
instrumentima koji se odnose na ljudska prava. Prevashodno, detetu se priznaju
urodeno dostojanstvo i jednaka i neotudiva prava kao pripadniku ljudske zajed-
nice, §to podrazumeva i osnov koncepta ljudskih prava. Nacelo nediskriminacije
znaci da ¢oveku pripadaju sva prava i slobode, nezavisno od rase, boje koze, pola,
jezika, veroispovesti, politickog i drugog uverenja, nacionalnog i drustvenog pore-
kla. Prvi deo Konvencije sadrzi katalog prava koja se priznaju detetu, kao i odred-
be koje se odnose na prava, obaveze i odgovornosti roditelja, i obaveze drzava
ugovornica. Drugi deo Konvencije sac¢injavaju norme koje podrobnije obrazlazu
obaveze drzava ugovornica i reguliSu rad nadzornog tela Konvencije, odnosno
Komiteta za prava deteta. Tre¢i deo sadrzi norme koje ureduju pitanja potpisiva-
nja i ratifikacije Konvencije, stupanja na snagu, izmena, isticanja rezervi i druga
tehnicka pitanja.!4

Konvencija UN o pravima deteta definiSe dete kao ,ljudsko bice koje nije
navrsilo osamnaest godina Zivota, ako se, na osnovu zakona koji se odnosi na dete,
punoletstvo ne sti¢e ranije“!> Konvencija se zasniva na ¢etiri osnovna principa, a
to su: pravo na nediskriminaciju, pravo na uvazavanje najboljeg interesa deteta,
pravo deteta na Zivot, opstanak i razvoj i pravo na participaciju.'® Prava dece u
medunarodnom sistemu zastite, pobolj$ana su usvajanjem Fakultativnog protokola
o prodaji dece, de¢joj prostituciji i de¢joj pornografiji,!” Fakultativnog protokola o
uces¢u dece u oruzanim sukobima,'8 i Fakultativnog protokola o komunikacijskim
procedurama,'® uz Konvenciju UN o pravima deteta.

Drzave koje su ratifikovale Konvenciju u obavezi su da preduzmu odgova-
rajuce zakonodavne, administrativne i druge mere za ostvarivanje priznatih prava,
na pogodan nacin upoznaju odrasla lica i decu sa odredbama Konvencije, kao i da
Komitetu za prava deteta,?’ podnose izvestaje o merama koje su usvojile, a koje

140, S. Jovi¢ (2009), op. cit., 12.

15 Cl. 1. Konvencije UN o pravima deteta.

16 CL.2,3,6i12. Konvencije UN o pravima deteta.

17 Zakon o potvrdivanju Fakultativnog protokola o prodaji dece, de¢ijoj prostituciji i decijoj
pornografiji uz Konvenciju o pravima deteta, Sluzbeni list SR] - Medunarodni ugovori, br. 7/02.

18 Zakon o potvrdivanju Fakultativnog protokola o u¢e$éu dece u oruzanim sukobima uz
Konvenciju o pravima deteta, Sluzbeni list SR] - Medunarodni ugovori, br. 7/02.

19 Optional Protocol to the Convention on the Rights of the Child on a communications
procedure, https://www.ohchr.org/en/instruments-mechanisms/instruments/optional-protocol-convention-
rights-child communications, 27. 9. 2024.

20 Radi razmatranja postignutog napretka drzava ¢lanica u izvr§avanju obaveza preuzetih na
osnovu Konvencije formira se Komitet za prava deteta. Komitet se sastoji od osamnaest eksperata
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doprinose ostvarivanju prava.2! Rad Komiteta za prava deteta u smeru uspostav-
ljanja efikasnijih praksi u domenu prava deteta i jacanju obaveza drzava ¢lanica da
$tite prava deteta, potvrdene su kroz brojne Opste komentare.?? Kada se radi o op-
$tim komentarima o znacenju osnovnih odredaba Konvencije, neki od najvaznijih
su: Opéti komentar br. 12 (2009) o pravu deteta da se saslusa njegovo misljenje,?
i Opsti komentar br. 14 (2013) o pravu deteta da njegovi najbolji interesi ima-
ju primarni znacaj.?* U skladu sa Opstim komentarom br. 12, Komitet predlaze
Republici Srbiji da se pobrine da se misljenju deteta posveti posebna paznja u
porodici, $kolama, sudovima, kao i u svim administrativnim i drugim postupci-
ma, kroz usvajanje adekvatnih zakona, obuke stru¢njaka, formiranje specifi¢nih
aktivnosti u $kolama i opste podizanje svesti. Takode, drzava treba da saraduje sa
relevantnim akterima u $irenju informacija o Konvenciji i priprema prostor kroz
koji deca mogu da uti¢u na javnu politiku.?®> Pozivajui se na Opsti komentar br.
14, Komitet za prava deteta preporucuje Republici Srbiji da osnazi svoje napore
da bi se ovo pravo na adekvatan nacin implementiralo i primenjivalo u svim za-
konskim, upravnim i sudskim postupcima i odlukama, kao i u svim programima
i projektima koji su merodavni za decu i imaju uticaj na njih. U ovom slucaju, od
drzave potpisnice se trazi da unapredi procedure i kriterijume kojima se pruzaju
smernice svim licima u drzavnim organima za odredivanje najboljeg interesa de-
teta u svim segmentima i za davanje neophodnog znacaja interesima deteta.26

visokih moralnih kvaliteta i priznate kompetentnosti u oblasti na koju se odnosi ova konvencija. Drzave
¢lanice su u obavezi da Komitetu preko generalnog sekretara UN-a dostavljaju izvestaje o merama koje
su usvojile, a koje doprinose ostvarivanju prava koja su ovde priznata, kao i o napretku postignutom u
ostvarivanju tih prava: u roku od dve godine od stupanja Konvencije na snagu u drzavama ¢lanicama; a
nakon toga na svakih pet godina. V. ¢l. 43 i 44 Konvencije UN o pravima deteta.

21 Cl. 4, 42 i 44, st. 1 Konvencije UN o pravima deteta.

22 Qlga Jovi¢ Prlainovi¢, ,Unapredenje prava deteta — aktuelna pitanja“, Medunarodni pravni
odnosi i pravda (ur. Jelena S. Perovi¢ Vujacic¢), tom I, Beograd, 2023, 605.

23 General comment No. 12 (2009): The right of the child to be heard, https://www.refworld.
org/legal/general/crc/2009/en/70207, 30. 9. 2024.

24 General comment No. 14 (2013) on the right of the child to have his or her best interests taken
as a primary consideration (art. 3, para. 1), https://www.refworld.org/legal/general/crc/2013/en/95780,
30.9.2024.

%5 General comment No. 14 (2013) on the right of the child to have his or her best interests taken
as a primary consideration (art. 3, para. 1), https://www.refworld.org/legal/general/crc/2013/en/95780,
30.9.2024.

26 Komitet za prava deteta, Zakljuéna razmatranja o kombinovanom drugom i treéem
periodi¢nom izvestaju Republike Srbije, https://azil.rs/azil_novi/wp-content/uploads/2017/08/zakljucna_
zapazanja_komiteta_za_prava_deteta_srb.pdf, 30. 9. 2024.
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EVROPSKI SISTEM ZASTITE PRAVA DETETA

Osim univerzalnog sistema zastite ljudskih prava, klju¢nu ulogu imaju i
regionalne organizacije u domenu ljudskih prava koje uspostavljaju posebne me-
hanizme zastite na osnovu medunarodnih ugovora kako bi zadovoljile regionalne
potrebe. Najvaznije regionalne organizacije koje doprinose jacanju zastite ljud-
skih prava, odnosno prava deteta, jesu Savet Evrope i Evropska unija,?” koje ne
mogu pristupiti Konvenciji UN o pravima deteta, budu¢i da nisu drzavni entiteti.
Medutim, sve drzave ¢lanice su potpisale Konvenciju i njene dodatne protokole,
$to znaci da su drzave SE i EU vezane za zajednicke pravne obaveze prema me-
dunarodnom pravu. U evropskim dokumentima ne postoji definicija za ,,dete®
ve¢ se kao model uzima definicija iz Konvencije, te se na osnovu ovoga moze
zakljuciti da se svi evropski zakoni o pravima deteta oslanjaju na Konvenciju UN
o pravima deteta.?®

Savet Evrope je 1950. usvojio Evropsku konvenciju o ljudskim pravima i
osnovnim slobodama?, ¢ije odredbe predstavljaju osnovne kriterijume za ljudska
prava uopste, kao i za prava deteta. Takode, Savet Evrope je 1961. godine usvojio
Evropsku socijalnu povelju,®® koja je revidirana 1996. godine. Evropska socijalna
povelja u ¢l. 7 istice da deca i mladi imaju pravo na zastitu, a u ¢l. 17 garantuje deci

27 Savet Evrope je najveca evropska organizacija u oblasti ljudskih prava, osnovana 1949.
godine. Organizacija se zalaZe za slobodu izraZzavanja i medija, slobodu okupljanja, ravnopravnost
i zastitu manjina. Takode, Savet Evrope pokre¢e kampanje o pitanjima kao §to su zastita dece, govor
mrZnje na mrezi i prava Roma, najvece evropske manjine. Sediste Saveta Evrope je u Strazburu, u
Francuskoj. V. The Council of Europe, https://www.coe.int/en/web/portal, 2. 10. 2024.

Evropska unija je politicki i privredni savez, osnovan nakon Drugog svetskog rata, 1951.
godine, od strane $est zemalja — Belgije, Francuske, Nemacke, Italije, Luksemburga i Holandije. Evropska
unija je zasnovana na slede¢im principima: ljudskom dostojanstvu, slobodi, demokratiji, jednakosti,
vladavini prava i ljudskim pravima. Trenutno broji 27 ¢lanica. V. European Union, https://european-
union.europa.eu/index_en, 2.10.2024.

28 Mehdi Ben Rommane, Nicla Scaglione, Children’ rights: A comparative study of the European
system and the African system, Catania, 2019, 2.

29 Zakon o ratifikaciji Evropske konvencije za zastitu ljudskih prava i osnovnih sloboda,
izmenjene u skladu sa Protokolom br. 11, Protokola uz Konvenciju za zastitu ljudskih prava i osnovnih
sloboda, Protokola br. 4 uz Konvenciju za zastitu ljudskih prava i osnovnih sloboda kojim se obezbeduju
izvesna prava i slobode koji nisu ukljuc¢eni u Konvenciju i prvi protokol uz nju, Protokola br. 6 uz
Konvenciju za zastitu ljudskih prava i osnovnih sloboda o ukidanju smrtne kazne, Protokola br. 7 uz
Konvenciju za zastitu ljudskih prava i osnovnih sloboda, Protokola br. 12 uz Konvenciju za zastitu ljudskih
prava i osnovnih sloboda i Protokola br. 13 uz Konvenciju za zatitu ljudskih prava i osnovnih sloboda o
ukidanju smrtne kazne u svim okolnostima, Sluzbeni list SCG — Medunarodni ugovori, br. 9/03, 5/0517/05
— ispr. i Sluzbeni glasnik RS — Medunarodni ugovori, br. 12/10 1 10/15; u daljem tekstu: EKLJP.

30 European Social Charter (Revised), https://rm.coe.int/168007cf93, 3. 10. 2024.
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i mladima pravo na socijalnu, pravnu i ekonomsku zastitu.?! Pod okriljem SE usvo-
jeno je nekoliko medunarodnih konvencija koje su znacajne za prava deteta: Evrop-
ska konvencija o pravnom statusu dece rodene izvan braka (1975),%? Evropska kon-
vencija o ostvarivanju prava dece (1996),% Konvencija o kontaktima koji se odnose
na decu (2003),>* Konvencija o zastiti dece od seksualne eksploatacije i seksualnog
zlostavljanja (2007)*° i Evropska konvencija o usvajanju — dece (2008) revidirana.>

Najvazniji pravni instrument EU u oblasti ljudskih prava je Povelja Evropske
unije o osnovnim pravima iz 2000. godine,?” koja propisuje da dete ima pravo na
besplatno obavezno obrazovanje i zabranu diskriminacije na osnovu starosnog doba.
Takode, Poveljom je zabranjeno zaposljavanje dece, dok mladim ljudima koji su za-
posleni moraju biti obezbedeni uslovi koji odgovaraju njihovom zivotnom dobu i koji
ne ugrozavaju njihov psihofizicki razvoj. U ¢l. 24 navode se prava koja se priznaju de-
tetu, a to su: pravo na zastitu i negu za dobrobit deteta, pravo na slobodno izrazavanje
misljenja u stvarima koje ih se ti¢u, zastita njihovog najboljeg interesa u svim postup-
cima i pravo na odrzavanje licnih odnosa sa oba roditelja.*® Naredni znac¢ajan korak
u oblasti prava deteta bilo je stupanje na snagu Lisabonskog ugovora decembra 2009.
godine.?* Ovim dokumentom nastupile su znacajne institucionalne, procesne i ustav-
ne promene u EU, koje su dovele do unapredivanja prava deteta usvajanjem razlicitih
direktiva o suzbijanju seksualnog zlostavljanja dece, seksualnog iskoris¢avanja dece
i de¢je pornografije, sprecavanju i suzbijanju trgovine ljudima i zastiti zrtava trgovi-
ne i utvrdivanju minimalnih standarda za prava, podrsku i zastitu Zrtava zlo¢ina.*

31 Cl. 71 17 Evropske socijalne povelje.

32 European Convention on the Legal Status of Children born out of Wedlock, https://rm.coe.
int/16800c96ca, 3. 10. 2024.

33 European Convention on the Exercise of Children’s Rights, https://rm.coe.int/european-
convention-on-the-exercise-of-children-s-rights/1680a40f72, 3. 10. 2024.

34 Convention on Contact concerning Children, https://rm.coe.int/convention-on-contact-
concerning-children/1680a40f71, 3. 10. 2024.

3 Convention on the Protection of Children against Sexual Exploitation and Sexual Abuse,
https://rm.coe.int/1680084822, 3. 10. 2024.

36 European Convention on the Adoption of Children (Revised), https://rm.coe.int/1680084823,
3.10. 2024.

37 Povelja Evropske unije o osnovnim pravima, 2007/C 303/01.
38 Cl. 14, st. 2, ¢l. 21 i 24 Povelje EU o0 osnovnim pravima.

3 Treaty of Lisbon amending the Treaty on European Union and the Treaty establishing
the European Community, 2007/C306/01, https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/
furi=celex%3A12007L%2FTXT, 5. 10. 2024.

40 Prirucnik o pravima djeteta u europskom pravu, Agencija Europske unije i Vije¢e Europe,
2015, 21.
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Pored navedenih dokumenata, vazne su i Smernice EU za promovisanje i zastitu pra-
va deteta koje reguliSu medusobnu saradnju drzava clanica, kao i Komunikacija o
posebnom mestu dece u spoljasnjem delovanju EU koja ima za cilj da prava deteta
budu ukljuc¢ena u sve aktivnosti EU u kojima ucestvuju i drzave koje nisu ¢lanice EU.
Primaran medunarodni sporazum je Agenda za odrzivi razvoj 2030, koji obavezuje
drzave potpisnice da deci i mladima obezbede stimulativno okruzenje za ostvarivanje
njihovih prava i potencijala.*! Evropska komisija je 2011. godine usvojila Program
EU za prava deteta kojim su definisani krucijalni prioriteti za unapredenje zakona i
politike o pravima dece u drzavama ¢lanicama EU. Takode, iste godine, usvojena je i
sveobuhvatna Strategija o pravima deteta, koja sadrzi Garancije EU za dete, sa ciljem
promovisanja jednakih mogucénosti za svu decu.?

RESENJA U UPOREDNOM PRAVU

Konvencija UN o pravima deteta predstavlja krunu viSegodis$njih napora
da se prava deteta sistematizuju i pravno uoblic¢e u jedinstveni katalog. Mnoge
drzave na raznovrsne nacine implementiraju prava deteta u svoje zakone. Prvi
nacin je da se Konvencija direktno ugradi u domaci pravni sistem i postane do-
maci zakon, kao $to je slucaj kod Norveske. Veliki broj nacionalnih zakonodav-
stava donosi nove zakone ili menja postojece, dok se ¢itavo zakonodavstvo ne
usaglasi sa medunarodnim pravom koje obavezuje tu drzavu. Pojedine drzave su
usvojile posebne zakone o deci. Postoji vise modela zakona o deci: zakon kojim se
$tite samo procesna prava deteta (Velika Britanija), zakon koji obuhvata nekoliko
oblasti prava deteta (Bugarska), sveobuhvatni zakon koji objedinjuje sva prava,
ali je njegov karakter deklarativan, te sveobuhvatni zakoni koji poseduju odredbe
o odgovornosti za krienje prava (Spanija).*?

Spansko pravo

Ustavom Spanije,** utvrdena je obaveza javnih vlasti da obezbede socijalnu,
ekonomsku i pravnu zastitu porodice, kao i zastitu dece, koja su jednaka pred zakonom

41 Q. Jovi¢ Prlainovi¢ (2023), op. cit., 609-610.
42 Ibidem, 610.

43 Obrazlozenje Nacrta zakona o pravima deteta i Zastitniku prava deteta, https://www.minrzs.
gov.rs/srb-lat/konkursi/nacrt-zakona-o-pravima-deteta-i-zastitniku-prava-deteta-javni-poziv-za-javnu-
raspravu, 6. 10. 2024.

4 Constitucion Espafiola, BOE nim. 311, de 29 de diciembre de 1978, https://www.boe.es/eli/
es/c/1978/12/27/(1)/con, 7. 10. 2024.
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bez obzira na pripadnost. Takode, Ustavom je propisano da roditelji moraju da se
staraju o svojoj maloletnoj deci, nezavisno od toga da li su rodena u braku ili van
braka. Deca uzivaju zatitu predvidenu medunarodnim sporazumima kojima se
$tite njihova prava.®>

Najvazniji pravni akt koji je uveo znacajne promene u oblasti prava deteta u
Spaniji je Organski zakon 1/1996 o pravnoj zatiti maloletnika, delimi¢noj izmeni
Gradanskog zakonika i Zakona o parni¢nom postupku.*® Mnogi autori su smatrali
da zakon nije doneo znacajne novine, jer je sadrzao prava koja su bila garantovana
Ustavom, medutim, mora se imati u vidu da njegov cilj nije bio samo da nabroji
prava koja pripadaju deci, ve¢ i da utvrdi njihova posebna prava.*’” Donosenjem
ovog zakona stvoren je sveobuhvatni pravni okvir za zastitu maloletnika, koji se za-
sniva na priznanju statusa maloletnika kao subjekta prava. Izmedu ostalog, cilj za-
kona je da maloletnike pretvori u aktivne, participativne subjekte sa sposobnosé¢u
da kreiraju licno i drustveno okruzenje, i da sami odreduju svoje potrebe i nacin na
koji ¢e ih zadovoljiti.*3

Donosenje Organskog zakona 8/2015 o izmeni sistema zastite dece i ado-
lescenata,*® i Zakona 26/2015 o izmeni sistema zastite dece i adolescenata,*® unelo
je odredene izmene u oblasti zastite maloletnika. Najvaznije izmene koje uvode
ovi zakoni odnose se na najbolji interes deteta, pravo deteta da bude saslusano,
duznosti deteta, reforme ustanove za zastitu dece i adolescenata, vazne izmene
u pogledu usvojenja, mere u vezi sa nasiljem nad maloletnicima, maloletnicima
sa problemima u ponaganju, decu strane drzavljane i procesne izmene.’! Spanski
parlament nedavno je usvojio Organski zakon 8/2021 o sveobuhvatnoj zastiti dece

45 Cl. 39 Constitucién Espafiola.

46 Ley Organica 1/1996, de 15 de enero, de Proteccion Juridica del Menor, de modificacion
parcial del Cédigo Civil y de la Ley de Enjuiciamiento Civil, BOE nim. 15, de 17. 1. 1996, https://www.
boe.es/eli/es/lo/1996/01/15/1/con, 7. 10. 2024.

47 Manuel Serrano Ruiz-Calder6n, Esther Gémez Colilla, Leticia Garcia Villaluenga, Joaquin
Rivera Alvarez, Ruth Navarro Costa, Marta Blanco Carrasco, Los menores en proteccion, Madrid,
2007, 123.

48 Ibidem, 126.

49 Ley Orgénica 8/2015, de 22 de julio, de modificacién del sistema de proteccion a la infancia y
a la adolescencia, https://www.boe.es/diario_boe/txt.php?id=BOE-A-2015-8222,7. 10. 2024.

50 Ley 26/2015, de 28 de julio, de modificacion del sistema de proteccion a la infancia y a la
adolescencia, https://www.boe.es/diario_boe/txt.php?id=BOE-A-2015-8470, 7. 10. 2024.

51 Abigail Quesada Péez, ,,Las reformas introducidas por la Ley 26/2015, del 28 de julio, en
materia de adopcion en el Codigo Civil espanol, Boletin Mexicano de Derecho Comparado, nueva serie,
No. 151, Vol. 1, Mexico, 2018, 396.
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i adolescenata od nasilja.>?> Ovim zakonom jacaju prava dece i adolescenata, garan-
tujudi im pravo na: fizicki, psihicki i moralni integritet, zastitu od svakog oblika na-
silja, obezbedivanje razvoja njihove licnosti i uspostavljanje mera zastite koje obu-
hvataju svest, prevenciju, rano otkrivanje, zastitu i saniranje $tete u svim oblastima
u kojima se razvija njihov Zivot.>

Englesko pravo

Sistem zastite dece u Engleskoj zasnovan je na Zakonu o deci iz 1989. godi-
ne.”* Zakon o deci umesto opstepravnog koncepta staranja uvodi termin roditeljska
odgovornost”. Roditeljska odgovornost podrazumeva sva prava, duznosti i ovlasce-
nja koja po zakonu pripadaju roditelju u odnosu na dete i njegovu imovinu.”> Zakon
o deci se temelji na nekoliko osnovnih principa, a to su: koncept roditeljske odgo-
vornosti, princip najboljeg interesa deteta kada sud razmatra pitanja o vaspitanju
deteta i princip da o detetu najbolje brine njegova porodica, osim ako je neophodna
intervencija u porodi¢nom zivotu. Ovim zakonom propisano je da su lokalne vlasti u
obavezi da promovisu i ¢uvaju dobrobit dece u svojoj oblasti pruzanjem raznih uslu-
ga koje odgovaraju potrebama dece, kao i okolnosti pod kojima sud moze doneti na-
log o stavljanju deteta na staranje lokalnih vlasti.>® U oblasti zastite prava deteta zna-
¢ajan je i Zakon o deci iz 2004. godine,>” koji je doneo nove smernice za zastitu dece
i revidirao postojece zakone. Zakon je uneo nekoliko novina: osnivanje institucije

52 Ley Orgénica 8/2021, de 4 de junio, de proteccion integral a la infancia y la adolescencia
frente a la violencia, https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2021-9347, 7. 10. 2024.

53 Observatorio de la Infancia, https://observatoriodelainfancia.mdsocialesa2030.gob.es/
infanciaEspana/contexto/marcoLegal.htm, 7. 10. 2024.

5% Children Act 1989, https://www.legislation.gov.uk/ukpga/1989/41/contents, 7. 10. 2024.

55 Clare Feikert, ,United Kingdom: England and Wales®, Children’s Rights, The Law Library of
Congress, Global Legal Research Center, Washington, 2007, 167.

56 David Foster, An overview of child protection legislation in England, House of Commons
Library, 2024, 4.

57" Children Act 2004, https://www.legislation.gov.uk/ukpga/2004/31/contents, 7. 10. 2024.

Stvaranje Zakona o deci iz 2004. godine zapocelo je istragom o ubistvu osmogodisnje
devojcice, Viktorije Klimbije, koju su njeni staratelji ubili 2000. godine. Lord Laming bio je zaduzen
sa sprovodenje istrage o ubistvu, na osnovu koje je zaklju¢io da postoje nedostaci u merama koje
preduzimaju lokalne vlasti za otkrivanje i reagovanje na slucajeve zlostavljanja dece. Rezultat istrage bilo
je objavljivanje knjige Svako dete je vazno u kojoj su izneti predlozi za reformu zakona i unapredenje
dobrobiti dece Sirom zemlje. U knjizi su navedeni osnovni principi koji se odnose na decu: pravo na
zdravlje, pravo na sigurnost, pravo na razvoj vestina, pravo na ekonomsku sigurnost i dr. V. Human
Focus, https://humanfocus.co.uk/blog/what-is-the-children-act-2004/, 7. 10. 2024.
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Komesara za decu za promovisanje i zadtitu decjih prava, uspostavljanje jasnih
smernica za zastitu dece za lokalne vlasti, duznost lokalnih vlasti da imenuje direk-
tora sluzbi za decu koji ¢e biti odgovorni za zastitu dece i saradnja lokalnih vlasti sa
drugim agencijama radi promovisanja prava deteta.”® Za prava deteta znacajni su i
Zakon o ravnopravnosti (2010),>° Zakon o deci i porodici (2014),%° Zakon o deci i
socijalnom radu (2017),°! i drugi.

PRAVA DETETA U NACIONALNOM ZAKONODAVSTVU

Prava deteta proklamovana su Ustavom Republike Srbije,*? koji garantuje
deci pravo na uzivanje ljudskih prava primereno svom uzrastu i dusevnoj zrelosti.
Takode, svako dete ima pravo na li¢no ime, pravo na upis u mati¢nu knjigu rode-
nih, pravo da sazna svoje poreklo, pravo da ocuva identitet, pravo na zastitu od
psihickog, fizickog, ekonomskog i drugog iskori§¢avanja i zloupotrebljavanja, kao i
pravo na jednakost nezavisno od toga da li je rodeno u braku ili van braka. Dete o
kome se roditelji ne staraju i koje je ometeno u psihi¢kom ili fizickom razvoju ima
pravo na posebnu zastitu.%?

Zakonom o ratifikaciji Konvencije UN o pravima deteta, nasa zemlja se
obavezala da ¢e postovati prava zajemcena Konvencijom i preduzimati potrebne
mere za ostvarivanje i zastitu prava deteta.®* Prema Ustavu RS potvrdeni meduna-
rodni ugovori i op$teprihvacena pravila medunarodnog prava deo su unutrasnjeg
pravnog poretka, i ne smeju biti u suprotnosti sa ustavom, zakonima i drugim
opstim aktima.®> Medutim, Ustav se ne usredsreduje na osnovne principe Kon-
vencije o pravima deteta, ali princip zastite od diskriminacije se moze izvesti iz ¢l.
21 kojim je propisana zabrana diskriminacije, princip prava na zivot, opstanak i
razvoj je sadrzan u ¢l. 24 koji garantuje pravo na zivot kao neprikosnoveno pravo,

58 Human Focus, https://humanfocus.co.uk/blog/what-is-the-children-act-2004/, 7. 10. 2024.
59 Equality Act 2010, https://www.legislation.gov.uk/ukpga/2010/15/contents, 7. 10. 2024.

60 Children and Families Act 2014, https://www.legislation.gov.uk/ukpga/2014/6/contents,
7.10.2024.

61 Children and Social Work Act 2017, https://www.legislation.gov.uk/ukpga/2017/16/contents,
7.10.2024.

62 Ustav Republike Srbije, Sluzbeni glasnik RS, br. 98/06 i 115/21.
63 Cl 641¢l. 66, st. 3 Ustava RS.

4 Milena Bani¢, Marija Petrovi¢, Ivana Stevanovi¢, Analiza zakonodavstva Republike Srbije iz
perspektive prava deteta, Centar za prava deteta, Beograd, 2011, 5.

65 CL. 194, st. 41 5 Ustava RS.
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zabranjuje smrtnu kaznu i kloniranje ljudskih bica, dok se najbolji interes deteta
pominje u ¢l. 65 koji odreduje da sva ili pojedina prava mogu jednom ili oboma
roditeljima biti oduzeta ili ogranicena samo odlukom suda ako je to u najboljem
interesu deteta. U Ustavu ne postoje odredbe koje se odnose na pravo deteta na
participaciju.6®

U oblasti zastite prava deteta od klju¢nog znacaja je Porodi¢ni zakon Repu-
blike Srbije iz 2005. godine,*” kojim su posebno propisana prava deteta, i to: pravo
deteta da zna svoje poreklo, pravo deteta da Zivi sa roditeljima, pravo deteta na li¢-
ne odnose sa roditeljem sa kojim ne zivi, pravo deteta na pravilan i potpun razvoj,
pravo deteta na obrazovanje, pravo deteta da preduzima pravne poslove (poslovna
sposobnost deteta) i pravo na slobodno izrazavanje misljenja.

NACRT ZAKONA O PRAVIMA DETETA
I ZASTITNIKU PRAVA DETETA

Komitet za prava deteta prilikom razmatranja Inicijalnog izvestaja Republi-
ke Srbije o sprovodenju Konvencije o pravima deteta, u svojim zaklju¢nim zapaza-
njima iz 2008. godine, predlozio je Srbiji da svoje zakonodavstvo uskladi sa Kon-
vencijom i usvoji sveobuhvatni zakon o detetu, kao i da usvoji zakon o zastitniku
za prava deteta.®” Navedene preporuke Komitet je ponovio i u narednom izvesta-
ju 2017. godine, nakon razmatranja Drugog i treceg periodi¢nog izvestaja RS o
primeni Konvencije o pravima deteta.”” Republika Srbija je prihvatila preporuke
Komiteta i obavezala se da ih realizuje. Nacrt zakona o pravima deteta i Zastitni-
ku prava deteta postoji, prosao je fazu javne rasprave 2019. godine, nakon cega je
dostavljen skupstinskom Odboru za prava deteta, ali je 2021. godine povucen iz
procedure. Predsednik Odbora za prava deteta je na sednici 2021. godine obavestio
prisutne da je Ministarstvo za brigu o porodici i demografiju najavilo rad na izme-
nama i dopunama Nacrta ovog zakona.”!

M. Bani¢, M. Petrovi¢, L. Stevanovié, op. cit., 10.
67 Porodi¢ni zakon, Sluzbeni glasnik RS, br. 18/05, 72/11- dr. zakon i 6/15.
68 Cl. 59-65 PZ.

% Consideration of reports submitted by states parties under article 44 of the convention,
https://minljmpdd.gov.rs/wp-content/uploads/2024/07/eng-zakljucna-zapazanja-cre.pdf, 11. 10. 2024.

70 Zaklju¢na zapazanja o kombinovanom drugom i tre¢em periodi¢nom izvestaju Republike
Srbije, https://minljmpdd.gov.rs/wp-content/uploads/2024/07/zakljucna-zapazanja-Komiteta-za-prava-
deteta-SRP-1.pdf, 11. 10. 2024.

71 Jelena Paunovi¢, Izvestaj o stanju prava deteta u Republici Srbiji 2017-2023, Centar za prava
deteta, Beograd, 2023, 9.
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Nacrt Zakona o pravima deteta i Zastitniku prava deteta’? ureduje sadrzaj
prava deteta, nacin poboljsanja i razvijanja prava deteta, obaveze, koordinaciju i
kontrolu organa javne vlasti u postovanju prava deteta i sprovodenju svojih aktiv-
nosti.”? Dete definise kao svako ljudsko bi¢e od rodenja do navrsenih osamnaest
godina. U svim sudskim, upravnim i drugim postupcima dete ima polozaj stranke,
ukoliko se odlucuje o njegovim pravima, dok se sve odluke u ovim postupcima
donose u skladu sa njegovim najboljim interesima. Sud ili organ koji vodi uprav-
ni postupak u obavezi su da u toku postupka omoguce detetu da slobodno izrazi
svoje misljenje.”* U drugom delu Nacrta detaljnije su uredena osnovna prava de-
teta: pravo na nediskriminaciju, pravo na ostvarivanje najboljeg interesa, pravo na
misljenje i uvazavanje misljenja, pravo na Zivot, opstanak i razvoj, pravo na zdra-
vu zivotnu sredinu i pravo na dostojanstvo.”> Takode, podrobnije su obja$njena
gradanska i politicka prava deteta: pravo na li¢ni i porodi¢ni identitet, pravo na
ocuvanje identiteta, pravo na privatnost, pravo na slobodu izrazavanja, pravo na
slobodu misljenja, savesti i veroispovesti, pravo na slobodu udruzivanja i pravo na
pristup informacijama. Posebni delovi Nacrta odnose se na: zastitu prava deteta od
nasilja, prava koje dete ima u porodici, pravo na zdravlje i zdravstvenu zastitu, pra-
vo na socijalnu zastitu, pravo na obrazovanje, slobodno vreme i kulturne aktivnosti
i prava posebnih grupa dece (stranaca, izbeglica, azilanata, dece sa smetnjama u
razvoju i dr.).”® Nacrt zakona u svom poslednjem delu sadrzi odredbe koje regu-
lisu polozaj i nadleznosti Zastitnika prava deteta. Zastitnik prava deteta je duzan
da promovise prava deteta koja su utvrdena Konvencijom UN o pravima deteta,
drugim medunarodnim aktima, ovim zakonom i unutra$njim normativno prav-
nim aktima, saraduje sa organima javne vlasti i organizacijama civilnog drustva
radi promovisanja prava deteta, kao i da kontrolie organe javnih vlasti i drugih
tizickih i pravnih lica u postovanju prava deteta. U obavljanju svojih funkcija za-
stitnik prava deteta je nezavisan, te niko nema prava da utie na njegov rad i po-
stupanje.”” Uzevsi ovo u obzir, jedan od razloga za neusvajanje navedenog zakona
je i protivljenje Zastitnika gradana za formiranje nove institucije zastitnika prava
deteta, koje se navodi u izvestaju Republike Srbije Komitetu UN za prava deteta.”®

72 Nacrt zakona o pravima deteta i Zastitniku prava deteta, https://www.paragraf.rs/dnevne-
vesti/070619/070619-vest15.html, 11. 10. 2021.

73 Cl. 1 Nacrta zakona o pravima deteta i Zastitniku prava deteta.

74 Cl. 4, st. 1, ¢ 7, st. 1ist. 8, ¢l 8, st. 1 Nacrta zakona i Zastitniku prava deteta.
75 Cl. 11-17 Nacrta zakona.

76 Cl. 18-24. i ¢l. 25-82 Nacrta zakona.

77 Cl. 83 i ¢l. 86, st. 1 Nacrta zakona.

78 Q. Jovi¢ Prlainovi¢ (2023), op. cit., 614.
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Vazeci Zakon o Zastitniku gradana,”” ne obezbeduje specijalnu i nezavisnu zastitu
prava deteta, ve¢ Zastitnik gradana odreduje zamenika koji je zaduzen za poslove
zastite i unapredenja prava deteta.?°

ZAKLJUCAK

Da bi se deca razvijala i odrastala u zdravom drustvu u kom se na najvisem
nivou ostvaruju njihova prava, odgovornost drzave je da deci obezbedi najbolje
uslove u domenu obrazovanja, zdravstva i socijalne zastite za njihovo sporovodenje.
Usvajanje zakona o pravima deteta i zastitniku prava deteta doprinelo bi efikasnijoj
zadtiti prava dece i uspostavilo harmonizaciju celokupnog nacionalnog pravnog
sistema koji se odnosi na decu. Takode, formiranje institucije zastitnika prava
deteta je od velikog znacaja, jer bi tada deca postala prioritet, a njihovi problemi ne
bi bili zanemareni zbog preokupiranosti drugim pitanjima.

ANASTASIJA KOKERIC, LL.M. student
Faculty of Law, University of Pristina headed in Kosovska Mitrovica

IS SERBIA READY FOR THE COMPREHENSIVE LAW
ABOUT CHILD’S RIGHTS

Summary

In the modern era, when every aspect of life is legally regulated, there is a prevailing
impression that in the domain of human rights, many of them are not being realized, despite being
guaranteed by numerous legal instruments. Children, as the most sensitive social group, cannot
independently take care for the realization and protection of their own rights, and for this they
require assistance from the state and family. In this paper, the author considers a more detailed
explanation of the concept of children’s rights, as well as the status and protection of these rights
through an analysis of fundamental documents on children’s rights in international, European, and
national legislation. Many countries have advocated for ensuring the protection of children’s rights
and their codification, which resulted in the adoption of the UN Convention on the Rights of the
Child. Under the influence of the Convention, many national legislations have enacted specific laws
on children’s rights or implemented rules on children’s rights within family law. The paper will also
present a comparative legal analysis. The Committee on the Rights of the Child has recommended
that the Republic of Serbia enact a comprehensive Law on Child’s rights and establish the institution
of the Child Rights Ombudsman, which would contribute to the harmonization of the entire legal

79 Zakon o Zastitniku gradana, Sluzbeni glasnik RS, br. 105/21.
80 (I. 8, st. 7 Zakona o Zastitniku gradana.
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system concerning children. The Draft Law on Child’s rights and the Child Rights Ombudsman
exists and has passed the public debate phase but has not yet been adopted.

Key words: childrens'right, international regulation, national protection framework
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DARKO STEVANOVIC

POGRESNO STANJE U KATASTRU NEPOKRETNOSTI
I PRAVNA ZASTITA: KAKO DO PRAVDE U SLUCAJEVIMA
NEPRAVILNOG UPISA ILI BRISANJA PRAVA
NA NEPOKRETNOSTIMA?

Rad na ovu temu nastao je kao posledica postojeceg stanja u oblasti prava registara
nepokretnosti. Uvodni deo rada biée posvecen osnovnim pojmovima i znacaju katastra
nepokretnosti kao jedinstvene evidencije prava na nepokretnostima, te razlicitim vrstama
upisa u javni registar. U nastavku rada, autor Ce prikazati greske koje dovode do pogresnog
stanja u katastru nepokretnosti. Glavni deo rada posvelen je pravnim sredstvima koja stoje
na raspolaganju zainteresovanim licima u slucajevima pogresnog upisa, kao i dejstvu nacela
pouzdanja prilikom sticanja prava svojine od strane savesnog treceg lica. U zakljucku Ce biti
razmotren efekat digitalizacije katastra nepokretnosti, sa ciljem smanjenja potencijalnih
gresaka i uspostavljanja sistema ,,ePrimedba”

Kljuéne reci: katastar nepokretnosti, vrste upisa, greska, zastita prava, nacelo pouzdanja

UVODNA RAZMATRANJA

Nacelno, stvarna pravananepokretnostima sesticu, aliimenjaju, ogranic¢avaju
ili prestaju upisom u registar.! Re¢ je o svojevrsnoj garanciji prava, osecaju licne

Darko Stevanovi¢, master prava, doktorand Pravnog fakulteta Univerziteta u Beogradu,
asistent Pravnog fakulteta Univerziteta u Beogradu, e-mail: darko.stevanovic@ius.bg.ac.rs.

' Milo§ Zivkovi¢, Pravo registara nepokretnosti — Opsti deo, Pravni fakultet Univerziteta u
Beogradu, Beograd, 2021, 146.
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sigurnosti titulara odredenog stvarnog prava, ali i jednoj opstoj pravnoj sigurnosti
u pogledu pravnog prometa. Idealna misao svoj pocetak pronalazi u najpre dobrom
ustrojstvu evidencije prava na nepokretnosti, gde je obezbedena potpunost, ali i
azurnost svih pravo relevantnih podataka koji se odnose na konkretnu nepokretnost.
Zatim, podjednako vazna je i pravna uredenost (privatnih) imovinskopravnih
odnosa upisanih subjekata, odnosno saradnja drzavnih organa i lica kojima su
poverena javna ovlas¢enja, kao aktivni ucesnici u procesu sticanja stvarnih prava
na nepokretnosti. Naposletku, ne treba zanemariti ni okolnost da i pored dobrog
uredenja dela pravne evidencije, podjednako je vazno postojanje adekvatne fakticke
evidencije. Medutim, stvarnost je nesto drugacija od idealne.

Pocetak XXI veka oznacio je period promena na mnogim drustvenim i dr-
zavnim poljima. Tako ni deo pravnog uredenja nije bio zaobiden, ta¢nije, zapoceta je
jedna, $to ¢e se u kasnijim godinama i potvrditi, od vecih reformi zemljisSnoknjiznog
sistema,? kroz proces ustrojstva jedinstvene evidencije, odnosno katastra nepokretno-
sti. Mada se moze pomisliti da je ovaj proces okoncan trenutkom normativnog reguli-
sanja i prvim izvrSenim upisima, ipak nas stanje iz prethodnih godina moze razuveriti.
Prilikom ustrojstva katastra nepokretnosti i uno$enja podataka iz, cesto neuredno vo-
denih, zemlji$nih knjiga, nastajale su greske. Vremenom se greske nisu ispravljale, te
je stvoreno stanje razdvojenosti pravnog i pravog. Otuda i pitanje, da li se u uslovima
savremenih izazova mozemo pouzdati u javnu evidenciju i u slu¢aju sumnje, mozemo
li ostvariti pravo na (jednaku) pravdu? Odnosno, da li se pouzdanje u stanje katastra
nepokretnosti moze suprotstaviti gresci u evidenciji prava na nepokretnosti?

KATASTAR NEPOKRETNOSTI KAO OBJEDINJENA EVIDENCIJA PRAVA
NA NEPOKRETNOSTI

Pojam katastar nepokretnosti danas se koristi za oznacavanje javne i sluz-
bene evidencije (stvarnih) prava na nepokretnosti, ali i faktickih podataka ve-
zanih za konkretnu nepokretnost.> Katastar nepokretnosti u svom sastavu obu-
hvata: elaborat premera; zbirke isprava; i baze podataka katastra nepokretnosti.*

2 Zemlji$noknjizni sistem je naziv za evidenciju stvarnih prava na nepokretnostima koji

se primenjivao parcijalno na delu teritorije Republike Srbije u XX veku. Osnovna obelezja ovog
sistema su: postojanje odvojene pravne i fakticke evidencije; nadleznost za vodenje zemljisne knjige
poverena je sudskom organu; primena nacela dispozicije i sl. V. Obren Stankovi¢, Miodrag Orli¢,
Stvarno pravo, Nomos, Beograd, 2014, 364-367.

3 O razvoju katastra nepokretnosti u Republici Srbiji v. M. Zivkovi¢ (2021), op. cit., 93-119.

4 Radenka Cveti¢, Savremena evidencija nepokretnosti, Pravni fakultet Univerziteta u Novom
Sadu, Novi Sad, 2016, 134.
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Na osnovu stanja iz katastra nepokretnosti moguce je saznati podatke o zemljis-
nim parcelama, gradevinskim objektima i posebnim delovima gradevinskih obje-
kata, odnosno pravima i teretima na njima, kao i podatke o drugim stvarnim
pravima poput prava sluzbenosti ili zaloznog prava na nepokretnosti. Za katastar
nepokretnosti se moze reci da je neophodan preduslov u sistemu upravljanja ne-
pokretnostima i pravima na njima, obezbedujuci pravnu sigurnost i transparen-
tnost na trzi$tu prometa nepokretnosti.

Katastar nepokretnosti ne predstavlja samo evidenciju fizickih karakteristi-
ka nepokretnosti (poput povrsine zemljisne parcele, granica, kategorije i sl.), ve¢ i
prava na nepokretnosti, prevashodno podatke o pravu svojine, zatim postojanju
drugih stvarnih prava (npr. stvarne sluzbenosti), odnosno tereta (npr. hipoteka).
U katastru nepokretnosti mogu biti upisana i odredena obligaciona prava (npr. za-
kup, ugovoreno pravo prece kupovine i sl.).

VRSTE UPISA U KATASTAR NEPOKRETNOSTI

Zakonom o postupku upisa u katastar nepokretnostiikatastar infrastrukture,
predvidene su Cetiri vrste upisa: upis nepokretnosti, upis prava, predbelezba i zabe-
lezba.® U odnosu na ranije ustrojstvo, katastru nepokretnosti pridodata je funkcija
zemlji$nih knjiga,” $to se da uociti upravo u delu o vrstama upisa (prava). Ograni-
¢avajudi se na temu rada, u ovom delu ¢e u najkrac¢im crtama biti izloZene osnovne
karakteristike razli¢itih vrsta upisa.

Upis nepokretnosti odnosi se na deo fakticke evidencije prava na nepokret-
nosti. Re¢ je o upisu podataka o parceli, gradevinskom objektu i posebnom delu
objekta.? Clanom 5 Zakona o postupku upisa u katastar nepokretnosti i katastar
infrastrukture predvideno je da se upis nepokretnosti vrsi na osnovu elaborata ge-
odetskih radova, kao i isprave za upis kada je to propisano zakonom, odnosno ako
je re¢ o gradevinskom objektu i na osnovu podataka o objektu iz upotrebne do-
zvole, odnosno gradevinske, ako je za objekat izdata samo gradevinska dozvola. U
nastavku, zakonodavac predvida i da se upis nepokretnosti u sluc¢aju posebnog dela

5 Zakon o postupku upisa u katastar nepokretnosti i katastar infrastrukture, Sluzbeni glasnik
RS, br. 41/18, 95/18, 31/19, 15/20 i 92/23.

6 Zakon o postupku upisa u katastar nepokretnosti i katastar infrastrukture, Sluzbeni glasnik
RS, br. 41/18,95/18, 31/19, 15/20 1 92/23, ¢l. 4.

7 Radenka Cveti¢ (2016), op. cit., 144.

8 Zakon o postupku upisa u katastar nepokretnosti i katastar infrastrukture, Sluzbeni glasnik
RS, br. 41/18,95/18, 31/19, 15/20 1 92/23, ¢l. 5.
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objekta, vrsi na osnovu upotrebne dozvole i elaborata geodetskih radova, odnosno
na osnovu podataka iz upotrebne, odnosno gradevinske dozvole, a ako ta dozvola
ne sadrzi potrebne podatke o posebnim delovima objekta koji se upisuju u katastar,
ti podaci se mogu upisati i na osnovu uverenja nadleznog organa, odnosno nalaza
i misljenja stalnog sudskog vestaka gradevinske struke. Osim navedenog zakona,
postupak upisa nepokretnosti blize je regulisan Pravilnikom o katastarskom pre-
meru i katastru nepokretnosti.’

Upis prava (nekadasnja uknjizba) predstavlja akt sticanja, prenosenja, ogra-
nic¢avanja ili prestanka prava, ali i tereta, na nepokretnostima. Za pravne sisteme
poput naseg, upis prava u katastar nepokretnosti predstavlja nacin sticanja pra-
va (lat. modus acquirendi) na nepokretnim stvarima.!® Otuda, u najveéem broju
slucaja upis prava ¢e imati konstitutivno dejstvo, odnosno kada je osnov sticanja
prava ugovor. Medutim nisu strani ni primeri kada bi upis imao samo deklarativno
dejstvo u slucaju kada je pravo steceno na jedan od tzv. vanknjiznih nacina sticanja
prava.!! Da bi upis bio adekvatno sredstvo sticanja prava, neophodno je da budu is-
punjeni i odredeni uslovi: postojanje upisane nepokretnosti; postojanje prethodno
upisanog lica (prenosioca, vlasnika); postojanje isprave podobne za sticanje prava;
odnosno postojanje izricite i bezuslovne izjave volje o dozvoli upisa (lat. clausula
intabulandi).}2

Predbelezba, za razliku od upisa, predstavlja uslovno sticanje, prenosenje,
ogranicavanje ili prestanak prava na nepokretnosti. Uslovnost se ogleda u okolnosti
dali ¢e do opravdanja predbelezbe zaista i do¢i, te ukoliko se opravda predbelezba,
upis ima retroaktivno dejstvo. Predbelezba, bas poput upisa, mora da ispuni odre-
dene opste uslove neophodne za bilo koji vid upisa u javni registar. Medutim, razlozi
zbog kojih predbelezba postoji kao vrsta upisa svode se, po pravilu, na neispunjenost
posebnih uslova za upis (nekadasnju uknjizbu). Primera radi, u slucaju neposto-
janja izjave volje o dozvoli upisa, sticalac ne moze svoje pravo upisati u katastar

9 Pravilnik o katastarskom premeru i katastru nepokretnosti, Sluzbeni glasnik RS, br. 7/16,
88/1617/19 - dr. pravilnik.

10 Za razliku od srpskog prava, u francuskom pravu ugovor o prometu nepokretnosti ima
translativno dejstvo. Translativno dejstvo ugovora omogucava da se pravo svojine sti¢e na osnovu
ugovora, dok je upis (tzv. transkripcija) u funkciji publikovanja prava. V. M. Zivkovi¢ (2021), op. cit.,
32-36.

11 Zapravo, re¢ je o slu¢ajevima kada se pravo svojine na nepokretnosti sti¢e po sili zakona,
na osnovu odluke suda ili drugog drzavnog organa, odnosno u slu¢aju gradenja. O vanknjiznoj
svojini v. Darko Stevanovi¢, ,,Vanknjizna svojina“, Harmonius - Journal of Legal and Social Studies in
South East Europe, Vol. 11, Beograd, 2022, 382-411.

12O opstim uslovima za upis prava v. R. Cveti¢ (2016), op. cit., 168-175.
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nepokretnosti, ali njemu na raspolaganju stoji mogucnost predbelezbe prava. Upra-
vo, postojanje predbelezbe, kao vrste upisa, pravda se zadobijanjem prvenstvenog
reda,!® a potom i ostvarivanjem publicitetne funkcije!* katastra nepokretnosti. Na-
kon $to sticalac opravda predbelezbu u odredenom roku,'” podnosenjem odgova-
rajuceg dokaza, katastar nepokretnosti donosi resenje sa (retroaktivnim) dejstvom
od trenutka upisa predbelezbe.

Zabelezba predstavlja poslednju vrstu upisa cija se specificnost ogleda u ¢i-
njenici da zabelezba nije podobna vrsta upisa za sticanje, prenosenje ili prestanak
prava na nepokretnosti. Zabelezbom postaju dostupne pravno relevantne ¢inje-
nice koje se odnose na li¢nost imaoca prava, na samu nepokretnost ili na pravne
odnose povodom nepokretnosti.'6 Na osnovu prethodno recenog, zaklju¢uje se da
zabelezba, buduci da ne dovodi ni do kona¢nog ni do uslovnog sticanja prava,!”
ostvaruje prvenstveno publicitetnu funkciju katastra nepokretnosti, a u odnosu na
prethodne vrste upisa, zabelezba ima karakter akcesornog upisa koji pretpostavlja
postojanje nekog ranijeg upisa, na koji se zabelezba i odnosi.!® Zakon o postup-
ku upisa u katastar nepokretnosti i katastar infrastrukture sadrzi listu zabelezbi,
medutim re¢ je o prostom enumerativnom nabrajanju, tako da ovo nije iscrpno
regulisana lista zabelezbi.!?

POGRESNO STANJE U KATASTRU NEPOKRETNOSTI - VRSTE I UZROCI

Pod ,katastarskom greskom® smatra se svaki neistinit, neispravan ili ne-
potpun podatak sadrzan u javnoj evidenciji prava na nepokretnosti. Postojanje
evidencije koja se zasniva na pogresnom stanju doprinosi nemogu¢nosti ostvari-
vanja osnovnih funkcija katastra nepokretnosti, a naposletku i pravne sigurnosti

13 0. Stankovi¢, M. Orli¢, op. cit., 351.

14 Milo§ Zivkovié, ,,Predbelezba i pravna sigurnost u prometu nepokretnosti®, Srpska politicka
misao, br. 2, Vol. 48, Beograd, 2015, 348.

15 Rok za opravdanje predbelezbe iznosi tri meseca, osim ukoliko nije u ispravi za upis, koja
ne ispunjava uslove za konacan upis stvarnih prava, odreden drugaciji rok. V. Zakon o postupku upisa
u katastar nepokretnosti i katastar infrastrukture, Sluzbeni glasnik RS, br. 41/18, 95/18, 31/19, 15/20 i
92/23, ¢l 11.

16 Radenka Cveti¢, ,,Upisi u katastar nepokretnosti®, Zbornik radova Pravnog fakulteta u Novom
Sadu, br. 3, Vol. 44, Novi Sad, 2010, 252.

7 Ibidem.
18 Ferdo Culinovi¢, Zemljisnoknjizno pravo, Planeta, Beograd, 1933, 112.

19 Zakon o postupku upisa u katastar nepokretnosti i katastar infrastrukture, Sluzbeni glasnik
RS, br. 41/18, 95/18, 31/19, 15/20 1 92/23, ¢l. 15.
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u prometu. Analizirajuci uzroke koji mogu dovesti do pogresnog stanja u katastru
nepokretnosti, mogu se izdvojiti pojedine vrste gresaka. Podela nije iskljucivog ka-
raktera, te je moguce da ista okolnost bude uzrok razlicitih gresaka.

Tehnicke greske

Zapravo, re¢ je o greskama koje se mogu pripisati ljudskim radnjama, ali i
tehnickoj nesavrsenosti. Pre uvodenja digitalizacije u sistem katastra nepokret-
nosti, odnosno nekadasnjeg sistema zemljisnih knjiga, upis se vrsio ru¢no. Ali i
danas, sluzbenik moze napraviti gresku pri unosu podataka o vlasnistvu, drugim
stvarnim pravima i teretima, odnosno podataka o veli¢ini zemljisne parcele, gra-
nicama prostiranja, kvalitetu i kategoriji nepokretnosti i sl. Ovakav tip greske
moze se osloviti kao greska pri ru¢nom unosenju podataka o pravima na nepo-
kretnosti i samoj nepokretnosti. Naravno, ovde dolaze u obzir i sve greske koje
bi se odnosile na pogre$an unos podataka o vlasniku (ime, prezime, identifikaci-
oni broj pravnog lica i sl.) koje mogu izazvani zabunu ili pogresnu identifikaciju
vlasnika.? Ovakav vid unosa podataka je vremenom postao izuzetak, tako da
je danas pravilo da se unos podataka o pravima na nepokretnosti vrsi putem
izgradene softverske mreze. Medutim, ni digitalni sistem za vodenje katastra ne-
pokretnosti nije bez mana, te je i dalje zamislivo da usled softverske greske nastane
pogresan, odnosno netacan upis. Prethodno re¢enom dodatno doprinosi ¢injeni-
ca da se danas potrebni dokumenti za upis prava i tereta, dokazi i ostali podnesci
dostavljaju u elektronskoj formi (ili skeniranom obliku) putem odgovarajuceg
informacionog sistema, kroz tzv. e-salter.

Administrativne greske

Mada se administrativne greske nadovezuju na prethodnu podelu, ipak njih
karakteri$e ve¢i stepen ljudskog faktora i nepravilno postupanje sluzbenika zapo-
slenih pri katastru nepokretnosti. Najpre, u ovu podelu spada pogresno tumacenje
pravnih akata. Sluzbenici nacelno raspolazu odredenim stepenom pravne eduko-
vanosti i sposobnosti da adekvatno tumace, ali i primenjuju pravne norme. Cesta
normativna aktivnost na ovom polju, postavlja zahtev sluzbenicima da njihovo
pravnicko obrazovanje dobije jedan oblik specijalizovanosti za oblast stvarnog

20 Primera radi, moguce je da usled slovne greske u imenu titulara prava svojine na odredenoj
nepokretnosti bude upisano drugo lice. Na isti na¢in moguce je napraviti gresku pri upisu jedinstvenog
mati¢nog broja gradana. U slu¢aju promene li¢cnog imena, odnosno promene prezimena ili prebivalista,
moguce je podneti zahtev za ispravku (promenu).
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prava i prava registara nepokretnosti. Medutim, kako su ljudi skloni greskama,
a jo$ vaznije, imaju sposobnost rezonovanja, neretko se desava da ispunjenost
uslova za sticanje odredenog prava ne zavisi od zakonske norme, ve¢ sposobnosti
zaposlenog sluzbenika, kome je konkretan predmet pristigao, da ta¢no protuma-
¢i pravnu normu. Obratno, nastaje stanje administrativne greske. U istom svetlu,
zaposleni sluzbenici moraju biti u stanju da ispune uslov vise, odnosno da budu
osposobljeni da protumace dostavljenu ispravu ili dokaz za upis.?! Nekada se de-
$ava da, sluzbenik ne napravi razliku izmedu inicijalnog upisa prava svojine na
ime jednog od supruznika i naknadnog upisa zabelezbe o zaklju¢enom ugovoru
o deobi imovine izmedu supruznika ili vanbra¢nih partnera. Naizgled bezazlena
greska moze u ozbiljnoj meri da ugrozi steCeno pravo i moguénost daljeg raspola-
ganja. Otuda, ovu drugu administrativhu gresku mozemo osloviti kao greska pri
pogresnom tumacenju pravnih dokumenata. I kao tre¢u administrativou gresku,
mozemo navesti slucaj izostanka pravno relevantnog dokumenta, gde je i pored
takvog nedostatka, sluzbenik ipak izvr$io trazeni upis. Naime, ako u postupku
upisa prava ili tereta, nedostaje odredeni dokument ili pak on nije na propisan
nacin dostavljen, a zaposleni sluzbenik i pored toga izvrsi upis, moguce je da upis
u tom slucaju bude nepotpun ili netacan.

Fakticke greske

Ova kategorija greSaka primarno se odnosi na deo fakticke evidencije ka-
tastra nepokretnosti. U faktickoj evidenciji sadrzani su podaci o zemljisnoj par-
celi, gradevinskim objektima koji se nalaze na njoj, posebnim delovima grade-
vinskih objekata i sl.22 Pored o¢iglednih tehnickih gresaka u pogledu pogresnog
oznacavanja katastarskog broja parcele, nama se ¢ine daleko zanimljivije greske
koje se odnose na pogresno evidentiranje granica zemljisne parcele, odnosno greska
u oznacenju povrsine zemljisne parcele. Moguce je zamisliti da usled greske sadr-
zane u tehnickoj dokumentaciji, odnosno u sadrzini elaborata premera, katastar
nepokretnosti pogresno evidentira granice prostiranja zemljisne parcele. Mada se
moze posumnjati u ,,vaznost® ove greske, njene posledice mogu biti dalekoseznije,
nego $to se moze i zamisliti. Naime, u slucaju kada bi u katastru nepokretnosti bila

21 Zaposleni sluzbenici nisu ovlas¢eni da ispituju uslove materijalne punovaznosti dostavljene
isprave. Zakon o postupku upisa u katastar nepokretnosti i katastar infrastrukture, Sluzbeni glasnik RS,
br. 41/18, 95/18, 31/19, 15/201 92/23, ¢l. 32.

22 Zakon o drzavnom premeru i katastru, Sluzbeni glasnik RS, br. 72/09, 18/10, 65/13, 15/15 —
odluka US, 96/15, 47/17 - autenti¢no tumacenje, 113/17 - dr. zakon, 27/18 - dr. zakon, 41/18 - dr. zakon,
9/20 - dr. zakon i 92/23, ¢&l. 40-52.
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pogresno oznacena granica prostiranja jedne nepokretnosti nuzno bi se postavi-
lo pitanje granice prostiranja susedne nepokretnosti, $to bi rezultiralo budué¢im
sporovima. Takode, odredena susedska prava tj. prava stvarnih sluzbenosti mogla
bi se dovesti u pitanje. Na isti nacin bi i greska u oznacenju povrsine (dimenzi-
je) zemljisne parcele dovela u pitanje utvrdivanje vrednosti zemljista i postojanja
odredenih imovinskih odnosa na njemu.

Pravne greske

Re¢ je o najslozenijim i, za temu ovog rada, najvaznijim kategorijama gre-
$aka. Obi¢no uzrok pravnih gresaka treba traziti u pravnom osnovu za upis prava
u katastar nepokretnosti. Najpre, pogreSan upis moze biti sproveden na osnovu
nevaljanog pravnog posla. Kategorija nevaljanih pravnih poslova je dosta siroko po-
stavljena, te bi se za potrebe ovog rada, ogranicili samo na slucajeve kada je pravni
posao nepunovazan iz razloga njegove apsolutne nistavosti, odnosno relativne ni-
Stavosti (rusljivosti).?* U slucaju kada je izvr$en upis na osnovu nistavog pravnog
posla, tada je zbog karaktera nistavosti, takav upis pogresan od momenta njegovog
upisa.2* S druge strane, ako je re¢ o rusljivom pravnom poslu, upis moze biti po-
gre$an. Naime, rusljiv pravni posao proizvodi pravno dejstvo, izmedu ostalog on
jeste osnov sticanja prava. Medutim, ono $to karakteriSe rusljivost pravnog posla
jeste okolnost neizvesnosti, da li ¢e proizvedena pravna dejstva opstati, odnosno da
li ¢e do¢i do naknadnog osnazenja pravnog posla (tzv. konvalidacije)? ili ¢e takav
pravni posao biti ponisten. Tek ako dode do ponistaja rusljivog pravnog posla, a
raniji upis ostane nepromenjen, smatra se da je upis neistinit. Takode, moguce je
da pravni osnov kasnije ,,otpadne®, mada je u momentu upisa on bio podoban za
sticanje prava. Primera radi, u slucaju nasledivanja, kada je lice upisano kao jedini
naslednik na osnovu resenja o nasledivanju, u kome ga je sud greskom oznaci-
lo kao jedinog naslednika, a koje je potom izmenjeno usled tuzbe u parni¢nom

2O pojmu i karakteristikama ni$tavih, odnosno rusljivih pravnih poslova v. Slobodan Perovi¢,
Zabranjeni ugovori, Sluzbeni list SFR], Beograd, 1975, 230 i dalje.

24 Zaposleni sluzbenici u katastru nepokretnosti nisu ovlas¢eni da odbiju upis ukoliko posumnjaju
da je isprava protivna prinudnim propisima. Naime, oni su duzni da izvrse upis, ali istovremeno
obavestavaju¢i nadlezni organ (za pokretanje postupka za utvrdivanje nistavosti isprave) i upisujuci
zabelezbu. V. Milo$ Zivkovié, Snezana Dabié¢ Nikicevié, »Postupak upisa u katastar nepokretnosti®, Revija
Kopaonicke skole prirodnog prava, br. 1, tom 4, 2022, 19.

25 O konvalidaciji pravnog posla v. Milo$ Zivkovi¢, ,,Konvalidacija nevazeceg pravnog posla
prema Zakonu o obligacionim odnosima®, Zbornik Trece regionalne konferencije o obveznom pravu,
Pravni fakultet Sveuili§ta u Zagrebu, Zagreb, 2022, 61-81.
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postupku,?® gde je utvrdeno da upisano lice nije jedini naslednik na predmetnoj
nepokretnosti. Medutim, ovde nije re¢ o greSkama koje poti¢u od strane sluzbe za
katastar nepokretnosti i njenih zaposlenih. Naime, greska na nivou punovaznosti
isprave potice od lica nadleznog za sastavljanje, odnosno potvrdivanje isprave, tac-
nije obveznika dostave.?” Takode, do pravne greske moze do¢i i aktivnos¢u drugih
drzavnih organa. Tako, u slucaju nelegalno sagradenih objekata, postupak ozako-
njenja objekta moze biti sproveden nepravilno, $to ¢e imati direktne posledice na
pogresan upis u katastar nepokretnosti, kao i u slucaju kada podneta dokumenta-
cija na osnovu sprovedenog postupka nije kompletna. Sve navedene pravne greske
zamislive su i kod upisa prava, ali i kod preostalih upisa poput predbelezbe ili zabe-
lezbe u katastru nepokretnosti.

Posebnu potkategoriju pravnih gresaka ¢inio bi deo o greskama koje nasta-
ju prevarom i zloupotrebom prava, a kao posledica namerno preduzetih radnji od
strane lica koje pokusava da stekne pravo na ovaj nacin. Primarno se ovde misli na
podnosenje falsifikovanih dokumenata. Mada se danas ova pojava svodi na nivo
izuzetka, usled uvodenja javnobeleznicke delatnosti i njihove uloge prilikom stica-
nja prava svojine na nepokretnosti, ipak nije u potpunosti i nemoguca.?® Takode,
na isti nacin sprovodi se i falsifikovanje ovlas¢enja (punomodja) za prometovanje
tudom nepokretnoscu, gde se prevarnim postupanjem stvara predstava da lice koje
prometuje zaista ima pravno ovlad¢enje za tako nesto. U slucaju da lice koje nije
stvarni vlasnik ili pak nema ovlascenje za prenos prava, ucini takvo raspolaganje,
katastar nepokretnosti moze oglasiti nezakonit upis.?

Konac¢no, do ,katastarske greske“ moze doci u sluc¢aju neazurnosti katastar-
skih podataka. Obi¢no je re¢ o kratkom vremenskom periodu za evidentiranje, od-
nosno uskladivanje pravnog i faktickog stanja, nakon prometovanja nepokretnosti
ili prenosa prava na osnovu odluke suda ili drugog drzavnog organa. U slucaju
neazuriranih podataka, nakon tih promena, moze do¢i do pogresnog stanja u ka-
tastru nepokretnosti. Takode, pojava vanknjizne svojine u bitnoj meri doprinosi
neta¢nom i pogresnom prikazu podataka sadrzanih u katastru nepokretnosti.>

26 M. Zivkovi¢ (2021), op. cit., 163.

27 Zakon o postupku upisa u katastar nepokretnosti i katastar infrastrukture, Sluzbeni glasnik RS,
br. 41/18,95/18, 31/19, 15/201 92/23, ¢l. 22.

28 U prilog ovome i jedan od novinskih ¢lanaka na ovu temu: https://www.politika.rs/scc/
clanak/426072/Osumnjiceni-da-su-falsifikovanjem-dokumenata-prodali-tude-stanove, 21. 9. 2024.

2 Tzuzetak postoji u slu¢aju sticanja prava svojine od strane tre¢eg savesnog lica na osnovu
nacela pouzdanja u katastar nepokretnosti.

30 Neuskladenost traje sve dok se zemlji$noknjizno stanje ne uskladi s promjenom nastalom
izvanknjiznim stjecanjem, promjenom ili prestankom knjiznog prava. Do tada ¢e zemlji$noknjizno
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Sve zajedno, greske sadrzane u katastru nepokretnosti ¢ine ga nepotpunom i ne-
pouzdanom evidencijom prava na nepokretnosti, §to nadalje ima posledice na
pravnu sigurnost i nesmetano odvijanje pravnog prometa na trzistu nepokret-
nosti. Zapravo, dva oblika u kojima se moze pojaviti pogresno stanje u kata-
stru nepokretnosti vezuje se za: fakticku i pravnu gresku, dok prethodne pode-
le, odnosno vrste gresaka ukazuju na potencijalne uzrocnike. Za ispravku ovih
greSaka, zakonodavac predvida odredene mehanizme zastite. Postupak zastite
u slucaju nepravilnog upisa odvija se pred organom uprave, odnosno pred sud-
skim organom.

PRAVNI LEKOVI I SREDSTVA ZASTITE
U SLUCAJU NEPRAVILNOG UPISA

Zakonom o postupku upisa u katastar nepokretnosti i katastar infrastruktu-
re predvideno je da u postupku odrzavanja katastra nepokretnosti Sluzba katastra
nepokretnosti po sluzbenoj duznosti ili po zahtevu stranke, ispravlja sve utvrdene
greske, nedostatke i propuste u podacima o nepokretnostima i upisanim stvarnim
pravima na nepokretnostima.’! Re¢ je o upravnom postupku, te se Zakon o po-
stupku upisa u katastar nepokretnosti i katastar infrastrukture smatra posebnim
zakonom (lat. lex specialis), u odnosu na Zakon o op$tem upravnom postupku,
koji ¢e se kao opsti zakon (lat. lex generalis) primeniti uvek kada posebnim zako-
nom nesto nije regulisano.®

U slucaju postojanja nepravilnog upisa, pravni lekovi i sredstva zastite koji
stoje na raspolaganju zainteresovanom licu, omogucavaju ispravljanje nacinjene
greske i zastitu prava vlasnika nepokretnosti, ali i tre¢ih lica. U nastavku rada bice
prikazan postupak zastite prava.

stanje biti nepotpuno jer u zemlji$noj knjizi nije upisano izvanknjizno ste¢eno pravo, odnosno u
zemlji$noj knjizi nije upisana izvanknjiZzna promjena ili prestanak knjiznog prava. Do neuskladenosti
zemlji$noknjiznog s izvanknjiZnim pravnim stanjem nekretnine dolazi ve¢ u ¢asu ispunjenja
zakonom odredenih pretpostavaka za izvanknjizno stjecanje, promjenu ili prestanak odredenog prava
na nekretnini.“ Tatjana Josipovi¢, Zemljisnoknjizno pravo, Informator, Zagreb, 2001, 240-241.

31 Zakon o postupku upisa u katastar nepokretnosti i katastar infrastrukture, Sluzbeni glasnik
RS, br. 41/18, 95/18, 31/19, 15/20 1 92/23, ¢l. 51, st. 1.

32 Zakon o op$tem upravnom postupku, Sluzbeni glasnik RS, br. 18/16, 95/18 - autenti¢no
tumacenje i 2/23 - odluka US.

30 odnosu Zakona o opstem upravnom postupku i posebnih zakona v. Dobrosav Milovanovi¢,
,»Odnos opsteg i posebnih upravnoprocesnih zakona®, Polis, Stalna konferencija gradova i opstina, br. 11,
2016, 42-47.
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Zahtev za ispravku greske

Zahtev za ispravku greske predstavlja pravno sredstvo zastite u svim sluca-
jevima kada je nacinjena greska u katastru nepokretnosti. Naime, re¢ je o opstem
pravnom sredstvu zastite koje stoji na raspolaganju svim pravno zainteresovanim
licima. Shodno tome, vazno je odgovoriti na tri pitanja: ko je aktivno legitimisano
lice, u kom roku se moze podneti zahtev za ispravku greske, kao i kakav je postupak
odlucivanja po tom zahtevu?

Lice koje se moze koristiti zahtevom za ispravku greske nije zakonom izri-
¢ito odredeno, medutim legitimacija proizilazi iz opstih pravila gradanskog prava.
Tako, prvenstveno mozemo govoriti o tri kategorije lica: vlasnik nepokretnosti, ti-
tular nekog drugog stvarnog prava, kao i svako drugo lice koje ima pravni interes za
ispravku greske u katastru nepokretnosti. Vlasnik nepokretnosti, odnosno titular
prava svojine je najpozvaniji u pogledu ispravke greske u katastru nepokretnosti,
upravo iz razloga zastite njegovog prava i pravom zagarantovanog interesa. U istom
svetlu i titular nekog drugog stvarnog prava (npr. hipotekarni poverilac) ima inte-
res da katastar nepokretnosti prikaze ispravno stanje. Naposletku, i svako drugo
lice s pravnim interesom moze zahtevati ispravku (npr. kupac koji kupuje nepo-
kretnost od vanknjiznog vlasnika).

Zahtev za ispravku greske ne podleze vremenskom ogranicenju, te je mogu-
¢e da zahtev bude podnet u svakom trenutku, neposredno nakon uocavanja greske
u katastru nepokretnosti.?* Izuzetak od ovog pravila jeste slu¢aj sticanja prava svo-
jine od strane tre¢eg savesnog lica, nakon cijeg upisa vise nije dozvoljeno izvrsiti
ispravku ranije greske u katastru nepokretnosti.

O zahtevu za ispravku greske odlucuje nadlezni organ, odnosno Sluzba
katastra nepokretnosti. Uz zahtev za ispravku greske, lice podnosi i odgovaraju-
¢e dokaze,®® na osnovu kojih ¢e Sluzba katastra nepokretnosti utvrditi da li je do
greske zaista i doglo. Sluzba katastra nepokretnosti donosi resenje o ispravci greske

34 Zanimljivo, zahtev za ispravku gre$ke u ranijim zakonskim tekstovima bio je vremenski
ogranicen. Greske, nedostaci i propusti o upisanim stvarnim pravima na nepokretnostima, mogli
su se ispraviti u roku od tri godine od dana upisa u odrzavanju katastra nepokretnosti, ili u roku od
tri godina od dana pocetka primene katastra nepokretnosti, prema Zakonu o drzavnom premeru
i katastru (2009), Sluzbeni glasnik RS, br. 72/09, odnosno u roku od deset godina prema Zakonu
o drzavnom premeru i katastru (2017), Sluzbeni glasnik RS, br. 72/09, 18/10, 65/13, 15/15 - odluka
US, 96/15, 47/17 - autenti¢no tumacdenje i 113/17 - dr. zakon, ¢l. 137. U slu¢aju da zainteresovano lice
propusti rokove, njemu bi na raspolaganju ostala mogu¢nost da kroz sudski postupak utvrdi postojanje
njegovog prava svojine (ili drugog stvarnog prava).

35 Zakon o postupku upisa u katastar nepokretnosti i katastar infrastrukture, Sluzbeni glasnik
RS, br. 41/18, 95/18, 31/19, 15/20 1 92/23, &l. 51, st. 2.
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u razumnom roku, odnosno u roku od 30 dana od dana podno$enja zahteva za
ispravku greske. Medutim, ako Sluzba katastra nepokretnosti donese resenje o od-
bijanju zahteva za ispravku, ili donese resenje na osnovu koga greska u katastru
nepokretnosti nije ispravljena pravilno, zainteresovano lice ima pravo na zalbu, u
roku od osam dana od dana dostavljanja reenja.3¢

Ako je re¢ o ociglednoj gresci, koja ne zahteva sprovodenje ,,dokaznog po-
stupka“ ni utvrdivanja postojanja pravnog interesa za ispravkom, Sluzba kata-
stra nepokretnosti moze po sluzbenoj duznosti da otkloni gresku. O sprovedenoj
ispravci, stranka ce biti obavestena reSenjem, koje sada moze biti osporeno u istim
rokovima i postupcima.

Zalba na resenje katastra nepokretnosti

Kako je ve¢ i navedeno, u slucaju da Sluzba katastra nepokretnosti odbi-
je zahtev za ispravku ili donese resenje na osnovu koga greska nije ispravljena na
pravilan nacin, zainteresovano lice ima pravo da inicira pokretanje drugostepe-
nog postupka, zalbom.?” Zainteresovano lice moze preko nadlezne Sluzbe katastra
nepokretnosti izjaviti Zalbu Republickom geodetskom zavodu. Rok za podnosenje
zalbe iznosi osam dana od dana dostavljanja resenja.

U pogledu postupanja po zalbi, razlikuju se dve faze: postupanje prvoste-
penog organa po zalbi i postupanje drugostepenog organa po zalbi. Prvostepeni
organ, odnosno Sluzba katastra nepokretnosti moze odbaciti Zalbu iz razloga ne-
blagovremenosti, nedozvoljenosti ili u slu¢aju da je zalbu podnelo neovlaséeno lice
ili da nije uredena u naknadno ostavljenom roku od osam dana.*® Ako prvostepeni
organ smatra da nema razloga za odbacivanje zalbe, moguce je da zalbu usvoji
i donese novo resenje o ispravci greske.>* Do postupanja drugostepenog organa

36 Zakon o postupku upisa u katastar nepokretnosti i katastar infrastrukture, Sluzbeni glasnik
RS, br. 41/18, 95/18, 31/19, 15/20 1 92/23, ¢l. 51, st. 4.

37 Ovde nije re¢ o tehnickoj gresci koja moze nastati prilikom sastavljanja ili prepisivanja
re$enja, koje nisu vezane za samu izjavu volje donosioca akta, ve¢ za izrazavanje, odnosno prenosenje te
volje odgovaraju¢im simbolima (slovima, brojevima i sl.); nije, dakle, re¢ o povredama pravnih normi
- o pravnim greSkama kod upravnih akata. Zbog toga, tehnicka greska sadrzana u samom reSenju ne
moze da bude razlog za ponistaj resenja u zalbenom ili u upravnosudskom postupku. Zoran Tomic,
Dobrosav Milovanovi¢, Vuk Cucié, Praktikum za primenu Zakona o opstem upravnom postupku,
Ministarstvo drzavne uprave i lokalne samouprave, Beograd, 2017, 159.

38 Zakon o postupku upisa u katastar nepokretnosti i katastar infrastrukture, Sluzbeni glasnik
RS, br. 41/18,95/18, 31/19, 15/20 1 92/23, ¢l. 43, st. 1, tac. 1.

39 Zakon o postupku upisa u katastar nepokretnosti i katastar infrastrukture, Sluzbeni glasnik
RS, br. 41/18, 95/18, 31/19, 15/20 1 92/23, ¢l. 43, st. 1, tac. 2.
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¢e dodi tek posto prvostepeni organ utvrdi da nema mesta odbacivanju, odnosno
usvajanju zalbe. Republicki geodetski zavod ispituje zakonitost donetog prvostepe-
nog resenja. Ako zalbu ne odbaci iz razloga neblagovremenosti ili nedozvoljenosti,
Republicki geodetski zavod moze odbiti zalbu, ponistiti reSenje u celini ili delimic-
no i sam odluciti o upravnoj stvari, ponistiti resenje i vratiti predmet prvostepenom
organu na ponovni postupak, ili ga izmeniti.*® On je duzan da po Zalbi postupi u
roku od 60 dana od dana predaje uredne zalbe.*!

Tuzba Upravnom sudu

Upravni spor se pokrece tuzbom pred nadleznim Upravnim sudom, a protiv
konacnog akta donetog od strane drugostepenog organa (ili protiv reenja prvoste-
penog organa protiv koga nije dozvoljena Zalba)*? ili u slu¢aju kada nadlezni organ
o zahtevu, odnosno Zalbi stranke nije doneo resenje tzv. kona¢no ¢utanje uprave.*?
Tuzba se podnosi u roku od 30 dana od dana dostavljanja drugostepenog resenja
stranci koja je podnosi ili u zakonom propisanom kra¢em roku.** Nacelno, sud
nece ulaziti u ¢injeni¢ne detalje, kao i u ocenu da li je nacinjena greska pri upisu
podataka o nepokretnosti ili identifikaciji vlasnika, ve¢ ispituje reSenje. U slucaju
da sud utvrdi da je u postupku pred katastrom nepokretnosti nac¢injena greska u
trenutku donosenja resenja, tada sud moze ponistiti takav pravni akt i naloziti nad-
leznom organu da gresku ispravi.

Ukoliko Upravni sud usvoji tuzbeni zahtev, reSenje Republickog geodetskog
zavoda se ponistava, a predmet se vraca na ponovno odlucivanje nadleznom orga-
nu. Republicki geodetski zavod je u tom slucaju duzan da donese novo resenje koje
u svemu odgovara uputstvima iz presude Upravnog suda.*

U slucaju pokretanja upravnog spora, u katastru nepokretnosti upisuje se
zabelezba pokretanja upravnog spora.*® Cilj postojanja ove zabelezbe jeste da sva

40 Zakon o postupku upisa u katastar nepokretnosti i katastar infrastrukture, Sluzbeni glasnik RS,
br. 41/18,95/18, 31/19, 15/201 92/23, ¢l. 44, st. 3.

41 Zakon o postupku upisa u katastar nepokretnosti i katastar infrastrukture, Sluzbeni glasnik RS,
br. 41/18,95/18, 31/19, 15/20192/23, ¢l. 44, st. 1.

42 Zakon o upravnim sporovima, Sluzbeni glasnik RS, br. 111/09, ¢l. 14.
43 Zakon o upravnim sporovima, Sluzbeni glasnik RS, br. 111/09, ¢l. 15.
44 Zakon o upravnim sporovima, Sluzbeni glasnik RS, br. 111/09, ¢l. 18.

45 O pravnim posledicama aktivnog nepostupanja po presudi, odnosno pasivnog nepostupanja
v. Zakon o upravnim sporovima, Sluzbeni glasnik RS, br. 111/09, ¢l. 70-71.

46 Zakon o postupku upisa u katastar nepokretnosti i katastar infrastrukture, Sluzbeni glasnik
RS, br. 41/18, 95/18, 31/19, 15/20 i 92/23, ¢l. 46.
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treca lica budu obavestena o postojanju spora u vezi s konkretnom nepokretnoscu,
$to smanjuje mogucnost zloupotrebe prava. Zabelezba pokretanja upravnog spora
brise se po sluzbenoj duznosti po dostavljanju odluke Upravnog suda.*’

NACELO POUZDANJA I POGRESNO STANJE
U KATASTRU NEPOKRETNOSTI

Nacelo pouzdanja

Katastar nepokretnosti, kako je to ranije i objasnjeno, nastao je na nacelima
zemlji$noknjiznog sistema. Otuda, mnoga nacela koja su ranije vazila sadrzana su
i u danasnjim zakonskim tekstovima kojima se reguli$e ustrojstvo katastra nepo-
kretnosti. Za potrebe ovog rada, narocita paznja bi¢e posvecena nacelu pouzdanja i
njegovom dejstvu koje moze imati u slu¢aju kada je stanje u katastru nepokretnosti
pogresno, odnosno nepotpuno.

Nacelo pouzdanja predstavlja nacelo zastite savesnih trecih lica, na nacin da
su podaci sadrzani u javnoj evidenciji verodostojni,*® odnosno da se smatraju isti-
nitim i potpunim (pouzdanim)®. Dejstvo nacela pouzdanja u pogledu istinitosti
odnosi se na neoborivu pretpostavku,”® da podaci upisani u katastar nepokretnosti,
zaista i postoje. U pogledu dejstva nacela pouzdanja u potpunost podataka, savesno
trece lice moze se pouzdati da ono $to nije upisano u katastar nepokretnosti, ne
postoji.®! Zivkovi¢ daje detaljan prikaz ovog nacela, tako $to navodi: ,Nacelo po-
uzdanja znaci da savesni sticalac, koji ne zna i prema okolnostima ne mora da zna
da je stanje u katastru neistinito ili nepotpuno u trenutku preduzimanja pravnog
posla i u trenutku podno$enja zahteva za upis, a koji stice na osnovu punovaznog
teretnog pravnog posla, upisom stice stvarno pravo na nepokretnosti iako upisani
prethodnik nije zaista vlasnik, odnosno stic¢e stvarno pravo na nepokretnosti bez
(privatnopravnih) tereta koji su postojali na nepokretnosti ili na tom pravu u tre-
nutku sticanja, ali nisu bili upisani u katastar nepokretnosti.“>?

47 Zakon o postupku upisa u katastar nepokretnosti i katastar infrastrukture, Sluzbeni glasnik
RS, br. 41/18, 95/18, 31/19, 15/20 1 92/23, 1. 46, st. 4.

48 Q. Stankovi¢, M. Orli¢, op. cit., 332.
4 Ibidem., Takode v. T. Josipovié, op. cit., 133-134.
50 R. Cveti¢ (2016), op. cit., 119.

51 Pojedini autori govore o pozitivnom i negativnom dejstvu nacela pouzdanja. Pozitivno dejstvo
izjednacavaju s istinito$¢u javne evidencije, dok negativno dejstvo izjednacavaju s potpuno$cu javne
evidencije. V. O. Stankovi¢, M. Orli¢, op. cit., 332.

52 M. Zivkovi¢ (2021), op. cit., 180-181.
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Pomen nacela pouzdanja u sudskoj praksi i danas izaziva neki, gotovo neo-
bjasnjiv, strah i zaziranje. Dugogodi$nji stav domace sudske prakse, da savesnost
sticaoca treba ,,stroze” ceniti,”® vremenom je stvorio raspolozenje ,,slabljenja prav-
ne discipline i urednog pravnog saobracaja“>* Mada se moze pretpostaviti da je
savremeno drustvo doprinelo i novim pogledima na stara nacela, ipak ne treba biti
tako siguran. Naime, sudovi su, nacelno, nastavili svoju tradiciju odstupanja od
nacela pouzdanja, $to u bitnoj meri doprinosi neskladu izmedu pravnog i pravog
stanja. Tako, neretke su sudske odluke u kojima se potpuno negira primena ovog
nacela,” na nacin da se ne pruza zastita treceg savesnog lica.”®

Nacelo pouzdanja i pogresno stanje u registru nepokretnosti

U zavisnosti od vrste ,,greske” u katastru nepokretnosti, moze se preispitati
i dejstvo nacela pouzdanja. Obic¢no je re¢ o slucaju kada je pogresno upisano lice
- onaj ko je upisan kao vlasnik zapravo to nije,”” ili slu¢aj kada je pogresno upisan
teret na tudoj nepokretnosti.

Uvek kada je re¢ o pogre$nom stanju u katastru nepokretnosti, postavljaju
se dva pitanja: kakvo ¢e to dejstvo imati prema pogresno upisanom licu i kakvo ¢e
to dejstvo imati prema tre¢im (savesnim) licima? Odgovor na prvo pitanje neop-
hodno je potraziti u principu kauzaliteta u sticanju stvarnih prava. Naime za srpsko
pravo,®® karakteristi¢no je postojanje pravnog osnova (lat. iustus titulus) i na¢ina
sticanja prava (lat. modus acquirendi) kao dve obavezne komponente koje se ,,sta-
paju” jedna u drugu i kona¢no omogucavaju sticanje stvarnih prava. U pravnom
prometu na trziStu nepokretnosti, pravni osnov u najve¢em broju slucajeva ¢ini

53 R. Cveti¢ (2016), op. cit., 121.

54 Dragor Hiber, ,,Konsolidacija prava svojine i zemljinoknjizni sistem’, predgovor za reprint
knjige Dragoslav Mati¢, Tihomir Dokovi¢, Zemljisnoknjizni postupak, Beograd, 1998, XIIL

%5 Radenka Cveti¢, ,Domasaj nacela upisa i nacela pouzdanja u katastar nepokretnosti u
nasoj sudskoj praksi®, Zbornik radova Pravnog fakulteta u Novom Sadu, br. 3, Vol. 49, Novi Sad, 2015,
1027-1035.

56 ,Samo pouzdanjem u zemljisne knjige i upisom prava svojine kupljene nepokretnosti u
zemljisnim knjigama, kupac nije ja¢i u pravu nasuprot ranijem sticaocu na osnovu pravovaljanog
pravnog posla, kome je nepokretnost predata u posed, a pravo svojine nije uknjizio u zemlji$nim
knjigama“ (Savezni sud, Rev. 315/73, Propisi net).

57 M. Zivkovi¢ (2021), op. cit., 163.

58 Zakon o zemlji$nim knjigama Kraljevine Jugoslavije, nastao je po ugledu na austrijski Zakon
o zemljisnim knjigama. Moguce je zakljuciti da su pravila o sticanju prava (svojine) na nepokretnim
stvarima nastala po uzoru na austrijsko pravo.
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pravni posao, ta¢nije ugovor o prometu nepokretnosti, dok je nacin sticanja uvek
rezervisan za upis u katastar nepokretnosti.

U slucaju kada bi naknadno izostao pravni osnov (npr. ugovor je ponisten ili
je upis izvr$en na osnovu nepostojeceg pravnog posla),> posledica bi se sastojala u
brisanju upisanog prava u katastru nepokretnosti.®® Ovo je logi¢na posledica prin-
cipa kauzaliteta, gde je za sticanje prava neophodno istovremeno postojanje oba
uslova. Medutim, da li nacelo savesnosti §titi pogresno upisano lice? Odnosno, da li
se pogresno upisano lice moze pozvati da istinitost stanja u registru nepokretnosti?
Odgovor je ne. Nacelo pouzdanja ne §titi pogresno upisanog.®! Smatramo da ne
treba zalaziti u detaljniju analizu, osim isticanja jednog argumenta koji bi, nadamo
se, dao odgovor na sva potencijalna preispitivanja ovakvog zakljucka. Naime, nace-
lo pouzdanja podrazumeva nuzno i nacelo savesnosti.®> Gotovo je nezamislivo da
bi pogres$no upisano lice moglo biti savesno, da nije znalo, odnosno da nije moralo
znati da je stanje u katastru nepokretnosti pogresno, ta¢nije, da je pogresno upisan
kao vlasnik. Pitanje njegove (ne)savesnosti se moze postaviti samo na nivou obliga-
cionopravnih zahteva, ali ne i na okolnost sticanja stvarnih prava.

Situacija je ne$to drugacija u slucaju kada je pogre$no upisano lice prome-
tovalo svojim ,,pravom*, Stavise, re¢ je o slu¢aju kada lice raspolaze pravom koje
uistinu i nema.® Treca lica ne mogu steci pravo, jer nije ispunjen uslov postojanja
pravnog prethodnika (prenosioca). Medutim, dejstvo nacela pouzdanja donekle
menja ovo pravilo.®* Nacelo pouzdanja omogucava savesno sticanje prava na ne-
pokretnosti od nevlasnika koji je pogresno upisan kao vlasnik neke nepokretno-
sti.® Takode, njegova primena ogranicena je ispunjeno$¢u odredenih uslova,%

59" O kategoriji nepostoje¢ih pravnih posla v. Katarina Dolovi¢ Boji¢, Pravno nepostoje¢i ugovor,
Pravni fakultet Univerziteta u Beogradu, Beograd, 2021.

60 Katarina Dolovi¢ Boji¢, ,,Uticaj prestanka ugovora na ste¢eno pravo svojine pribavioca i treceg
lica u srpskom pravu®, Anali Pravnog fakulteta u Beogradu, br. 1, Vol. 66, Beograd, 2018, 231.

61 M. Zivkovié¢ (2021), op. cit., 164. Takode: Miroslav Lazi¢, ,Nagelo pouzdanja u registar
nepokretnosti i ugovorno sticanje svojine od knjiznog vlasnika“, Zbornik radova Pravnog fakulteta u
Nisu, br. 100, Vol. 62, Nis, 2023, 41-42.

62 O nacelu savesnosti v. Slobodan Perovi¢, ,,Prirodno pravo i nacelo savesnosti i postenja“, Pravni
Zivot, br. 9, Beograd, 2014, 7 i dalje.

3 Osnovni princip sticanja stvarnog prava na osnovu ugovora s prethodnikom glasi: Niko ne
moze na drugog preneti viSe prava, nego $to sam ima (lat. Nemo plus iuris ad alium transferre potest quam
ipse habet).

64 M. Zivkovi¢ (2021), op. cit., 163.
5 Tbidem.
66 Ibidem, 161-181.
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na nacin da nece svako trece lice uzivati zadtitu, kao i da nacelo pouzdanja nece
obuhvatiti sve vrste upisa ili upisanih podataka u javnu evidenciju. Nacelo pouz-
danja, suptilno, predstavlja pandan sticanju prava svojine od nevlasnika,®” koji
sada svoje mesto primene zauzima kao jedan originarni nacin sticanja prava svo-
jine na nepokretnim stvarima.

Smatramo vrlo vaznim napomenuti da je i u tekstu Zakona o postupku upisa
u katastar nepokretnosti i katastar infrastrukture sadrzana norma koja propisuje da
greske, nedostaci i propusti o upisanim stvarnim pravima na nepokretnostima ne
mogu se ispraviti ako nema saglasnosti lica koje je posle pogresnog upisa, upisalo
svoje pravo smatrajuci podatke katastra nepokretnosti istinitim i potpunim, u skla-
du sa nacelom pouzdanja.®® Na ovaj nadin zakonodavac je pruZio zastitu savesnom
trecem licu koje je steklo pravo svojine na osnovu pouzdanja u katastar nepokret-
nosti, odnosno zastita autoriteta drzavnog organa i poverenja koje drzava mora da
garantuje u postupku sticanja prava.

UMESTO ZAKLJUCKA: DIGITALIZACIJA KATASTRA NEPOKRETNOSTI
- MOGUCNOSTI 1 IZAZOVI ZA SMANJENJE GRESAKA?

Savremena evidencija prava na nepokretnosti funkcioni$e na principu
centralizovane digitalne baze podataka, koja omogucava gradanima laksi pristup
podacima, ali istovremeno i lakSe upravljanje unosom i ispisom podataka. Sam
proces digitalizacije omogucio je smanjenje potencijalnih gresaka, sto je doprinelo
pravnoj sigurnosti u prometu nepokretnosti.

Katastar nepokretnosti nacinio je korak napred ka pojednostavljivanju procedure
ispravke gresaka, kroz digitalni sistem ,,ePrimedbe”® Na ovaj nadin, zainteresovana
lica mogu podneti zahtev za ispravku gresaka, nedostataka i propusta u podacima o
nepokretnostima i upisanim stvarnim pravima na nepokretnosti. Ovim se obezbeduje
aktivno ucesc¢e gradana u radu drzavnog organa, ali i smanjenje ,,pritiska“ na rad katastra
nepokretnosti kroz povecani administrativni obim. Gradanima je omoguceno da, uz
placanje odredenog iznosa takse, u roku od nekoliko minuta, podnesu zahtev za ispravku
greske, bez odlaska u Sluzbu katastra nepokretnosti. Katastar nepokretnosti, po prijemu
primedbe, formira predmet ex officio, obavestava podnosioca zahteva u slucaju da je
potrebno dostaviti dodatne dokaze, odnosno donosi resenje o ispravci greske.

67 Sticanje prava svojine od nevlasnika ogranic¢eno je kao nacin sticanja prava samo na pokretnim
stvarima.

68 Zakon o postupku upisa u katastar nepokretnosti i katastar infrastrukture, Sluzbeni glasnik
RS, br. 41/18, 95/18, 31/19, 15/20 1 92/23, ¢l. 51, st. 4.

% Dostupno na sledecoj internet adresi: https://info-centar.rgz.gov.rs/eprimedbe/form/, 2. 10. 2024.
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Zaklju¢ujemo da pravna sredstva koja stoje na raspolaganju zainteresovanim
licima, imaju za cilj da isprave pogresan upis u katastru nepokretnosti, odnosno
da takav upis ne proizvede pravna dejstva za treca lica. U slucaju da pogresan upis
ipak i proizvede pravno dejstvo, prednost treba dati trecem savesnom licu i zastiti
njegovog pravo na pouzdanje u katastar nepokretnosti.

DARKO STEVANOVIC, LL.M.
Ph.D. candidate and Teaching Assistant, Faculty of Law
University of Belgrade

INCORRECT STATE OF THE REAL ESTATE CADASTRE AND LEGAL
PROTECTION: HOW TO ACHIEVE JUSTICE IN CASES OF WRONGFUL
REGISTRATION OR REMOVAL OF PROPERTY RIGHTS?

Summary

The work on this topic emerged as a result of the current state in the field of real estate registry
law. The introductory part of the paper will be dedicated to the basic concepts and the significance of
the real estate cadastre as a unified record of property rights, as well as to the different types of entries
in the public register. In the continuation of the paper, the author will present errors that lead to
incorrect entries in the real estate cadastre. The main part of the paper focuses on the legal remedies
available to interested parties in cases of incorrect registration, as well as the effect of the acquisition
by reliance onland registry in cases where ownership rights are acquired by a bona fide third party.
The conclusion will examine the impact of the digitalization of the real estate cadastre, aimed at
reducing potential errors and establishing the ,ePrimedba“ system.

Key words: real estate cadastre, types of registration, error, protection of rights, acquisition by
reliance onland registry
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UNA POLOJAC STUPAR

POVREDA JAVNOG PORETKA I MORALA
KAO RAZLOG NISTAVOSTI TESTAMENTA

U radu je analizirana generalna klauzula nistavosti, konkretno povreda javnog poretka
i morala, kod testamenta kao pravnog posla. U daljem tekstu prvo su napravljene uvodne
napomene koje treba da naglase koliko je nasledivanje slozeno i dinamicno imovinskopravno
pitanje. IzloZene su bitne osobine, motiv i kauza testamenta da bi kasnije bilo ukazano to
Sta sve moZe da utice na punovazZnost ovog dobrocinog raspolaganja. Predoceno je nekoliko
principa koji cesto mogu biti u koliziji jedan s drugim, a za rad su najvazniji nacelo
autonomije volje i ustanova javnog poretka. Treba istaci da kad je rec o javnom poretku nema
jedinstvenog zakljucka koje je njegovo znacenje i da je ova diskusija aktuelna vise od dva
veka. Posto generalna klauzula nistavosti nije zakonski uoblicena, najpodobniji vid tumacenja
ovog pravnog standarda moZe se uciniti izvodenjem primera, koji su ovde raspolaganja u
korist ljubavnice i raspolaganja kojim se vrsi diskriminacija. Na kraju je izveden zakljucak
Ciji cilj je da ukaZe na to kako treba shvatiti i primenjivati generalnu klauzulu nistavosti i Sta
najverovatnije predstavlja pojam javnog poretka.

Kljuéne reci: javni poredak, niStavost, testament, Zakon o nasledivanju, sloboda
testiranja

UVODNE NAPOMENE

Covek je nemocan pred zakonima prirode, a posledica prolaznosti ljudskog
zivota je smrt koju nijedan covek ne moze izbec¢i. U pitanju je buduca izvesna

Una Polojac Stupar, student osnovnih akademskih studija Pravnog fakulteta Univerziteta u
Beogradu, e-mail: unapst@gmail.com.
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okolnost,! koja dovodi do toga da svaki ¢ovek pre ili kasnije s naslednim pravom
mora do¢i u dodir. Upravo iz te neminovnosti, proistic¢e i njegov znacaj.?

Neophodno je da nasledno pravo ima jasno definisane ciljeve, koji ce
pomodi da se pravilno i pravi¢no urede norme ove grane gradanskog prava. Kada je
nasledivanje ispravno uredeno, ono pozitivno uti¢e na ponasanje pripadnika drustva,
jer ih podstice da za njihova zivota rade, privreduju, Stede, sticu i stvaraju imovinu,
¢ime se poboljsava celokupno drustveno blagostanje jedne zajednice.®> Medutim,
da li je moguce uspostaviti sklad u grani prava u kojoj se oduvek vodilo ra¢una o
pravnim uporedo sa drustvenim normama? Takva dilema je narocito primetna kod
testamentarnog nasledivanja kod kojeg u direktnu koliziju dolaze nacelo autonomije
volje odnosno slobode testiranja i ogranicenja, kako opsta tako i posebna, predvidena
zakonom. Opsta ogranicenja testamentarnog raspolaganja navedena su u ¢l. 155
Zakona o nasledivanju: ,Zave$tanje je niStavo ako je njegova sadrzina protivna
prinudnim propisima, javnom poretku ili dobrim obi¢ajima.“¢ Testament koji je
protivan zakonskim odredbama i generalnoj klauzuli nece proizvoditi pravna dejstva,
to jest bice apsolutno nistav. Sledi zakljucak da je zavestalac slobodan, u granicama
prinudnih propisa, javnog poretka i dobrih obicaja, da naslednopravne posledice
svoje smrti uredi po svojoj volji.>

Nasledno pravo pruza moguc¢nost za diskusije 0 mnogim pitanjima pravne,
politicke i ekonomske prirode, a sve u kontekstu pravde i njene dostiznosti.® Time
nasledno pravo postaje izrazito kompleksno polje imovinskog prava jer postoje
brojne nedoumice o tome kom od opstih principa treba dati prednost. Upravo
jedna od tih dilema se detaljnije analizira u ovom radu, a to je pitanje nistavosti
testamenta zbog povrede javnog poretka i iz razloga morala.

1 Obren Stankovi¢, Vladimir V. Vodinelié¢, Uvod u gradansko pravo, Izdavacko preduzele
Nomos, Beograd 2007, 191.

2
2012, 21.

3 Nikola Gavella, Vlado Belaj, Nasljedno pravo, Narodne novine, Zagreb 2008, 9.

4 Zakon o nasledivanju Republike Srbije — ZON, Sluzbeni glasnik RS, br. 46/95, 101/03 - odluka
USRS i 6/15.

5> D. Dburdevi¢ (2012), op. cit., 30.

»Retko koja druga ustanova stoji u tako zavisnoj meri od tako velikog broja drugih
osnovnih drudtvenih pravnih ustanova, zavise¢i od njih, izrazavajudi ih i konkretizujudi, ali svaka
u meri koja treba da omoguci njihovo koordinirano postojanje i dejstvo, i to posredno i ¢esto vrlo
preobrazeno.” Oliver Anti¢, Nasledno pravo, Institut za medunarodnu politiku i privredu, Beograd
1999, 10.

Dejan Durdevi¢, Institucije naslednog prava, Javno preduzece Sluzbeni glasnik, Beograd,
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MOTIV I KAUZA TESTAMENTA

Bitne osobine testamenta kao pravnog posla su jednostranost, dobrocinost,
forma, strogo li¢ni karakter i to $to je negotium mortis causa. Zakon o naslediva-
nju, ¢l. 78, definiSe testament odnosno zavestanje na sledeci nacin: ,Zavestanje je
jednostrana, li¢na i uvek opoziva izjava volje za to sposobnog lica kojom ono ras-
poreduje svoju imovinu za slucaj smrti, u zakonom odredenom obliku.“ U vezi sa
zave$tanjem javlja se Citav niz teorijskih i prakti¢nih pitanja. Od narocite je vazno-
sti objasniti da pored kauze ovog pravnog posla bitan element predstavlja i motiv
zavestaoca.

Naime, s obzirom na to da je testament dobrocin pravni posao, pobuda
je bitan element testamenta, te ona utice na njegovu pravnu sudbinu, kao $to
je to slucaj i kod dobro¢inih ugovora.” Ukoliko se zavestalac vodio nedozvolje-
nim motivima, za posledicu ¢e testament koji je sacinio biti apsolutno nistav.
Takav zakljucak proizilazi ne samo iz propisa Zakona o nasledivanju, koji navodi
razloge nistavosti testamenta, ve¢ i iz pravila ugovornog prava.® Po Zakonu o
obligacionim odnosima, ugovor bez naknade nece imati pravno dejstvo ukoliko
je ugovara¢ bio voden nedopustenim pobudama.® Analogijom isto pravilo vazi
za testamentarno raspolaganje s obzirom na to da je ono dobrocino. Stoga je
neophodno razgrani¢iti motiv i kauzu jer nisu u pitanju sinonimni pojmovi.'°
Kauza predstavlja neposredan pravni cilj, koji se ostvaruje preduzimanjem prav-
nog posla i najcesce je vidljiv drugim ucesnicima u pravnom prometu. ,Kauza,
dakle, objasnjava radanje ugovornih obaveza ili ta¢nije, ona objasnjava zasto se
obaveze stvaraju.“!! Motiv je posredan, ali konkretan, ,,udaljeniji pokretac“ radi
kojeg neko lice preduzima pravni posao. Kauza je apstraktan pravni pojam i ona
uvek mora biti dopustena da bi pravni posao bio punovazan,'? dok je pobuda li¢-
na stvar i nije od takvog pravnog znacaja. Medutim, ukoliko pobude lica uti¢u na

»Kod dobro¢inih ugovora motiv uvek ulazi u kauzu.“ Slobodan Perovi¢, Komentar Zakona
o obligacionim odnosima, 1 knjiga, Savremena administracija, Beograd, 1995, 124.

8  Zakon o obligacionim odnosima Republike Srbije - ZOO, Sluzbeni list SFR], br. 29/78, 39/85,
45/89 - odluka US] i 57/89, Sluzbeni list SR], br. 31/93, Sluzbeni list SCG, br. 1/03 - Ustavna povelja i
Sluzbeni glasnik RS, br. 18/20, ¢1. 25 ZOO.

9 (L 53 Z00.

10 Motiv (pobuda) nije isto $to i kauza (osnov) pravnog posla.“ Dejan B. Durdevi¢, ,,Uticaj
nedozvoljenog motiva na punovaznost testamenta®, Anali Pravnog fakulteta u Beogradu, Beograd,
2004, 448.

11 Slobodan Perovi¢, Obligaciono pravo, Privredna §tampa, Beograd 1980, 323.
12 Cl. 51 ZOO.
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punovaznost pravnog posla, kao $to je to slucaj s testamentom, tada one postaju
relevantne.!® Takva nedozvoljena pobuda bi postojala ukoliko zavestalac putem
testamenta Zeli da uti¢e na ponasanje naslednika, odnosno da ih podstakne na
ponasanje koje nije u harmoniji sa prinudnim propisima, javnim poretkom i do-
brim obic¢ajima. Primera radi, testator bi bio voden nedozvoljenim motivom uko-
liko tezi da navede naslednika da izvrsi krivi¢no delo, uti¢e na odluku koja se tice
strogo li¢ne sfere naslednika poput njegovih religioznih opredeljenja ili braka,
ili ukoliko nagradi naslednika za protivpravno ponasanje kao $to je teroristicki
napad.!

Posto motiv bitno uti¢e na punovaznost testamenta on ¢e se neminovno tu-
maciti. Nekada se i$lo za tim da se ostavioceva volja procenjuje jedino autenti¢nim
tumacenjem, odnosno da se gleda $ta je zavestalac hteo da postigne testamentom.
Medutim, danas se tezi tome da tumacenje testamenta treba da predstavlja sklad
izmedu subjektivnih cinilaca, koji predstavljaju nameru zavestaoca, i objektivnih
¢inilaca, koji ¢ine svrhu testamentarnog raspolaganja, a to je raspodela imovine.!
Dakle, zavestaoceva namera nije jedinstven koncept, ve¢ ona podrazumeva razlici-
te niti, ali one povezane i meduzavisne,'® koje nisu nimalo zahvalne za tumacenje, a
narociti problem ¢e se javiti onda kad je namera ostavioca najverovatnije u suprot-
nosti sa javnom politikom!” i moralom.

Pored razumevanja definicije zavestanja koju daje Zakon o nasledivanju, ne-
ophodno je znati da se ovaj pravni posao temelji na jednom od najvaznijih nacela
gradanskog prava, a to je nacelo autonomije volje, koje je ovde izrazeno u vidu
slobode testiranja.

Autonomija volje je data svakom fizickom licu da putem testamenta odre-
di ko ¢e ga nakon smrti naslediti. Dakle, zavestalac je ovlas¢en da po svojoj volji

13 D. B. burdevi¢ (2004), op. cit., 448.
14 Ibidem, 452.

15 Primarna svrha testamenta je da se ucdini raspodela imovine, te ona predstavlja
bitniji ¢inilac prilikom tumacdenja u odnosu na nameru testatora, a ovakav koncept tumacenja
se drugacije naziva ,svrsishodno“ ili ciljno tumacenje. Na ovakvoj ,objektivnoj svrsi, ¢esto se
zasniva tumacenje testamenta, a nju ¢ine vrednosti svojstvene datom pravnom sistemu. Pri tome,
najvaznija svrha testamenta nije da ispuni Zelje ostavioca, ve¢ da se putem ovog pravnog posla
raspodeli imovina, a polazni kriterijum za raspodelu imovine jesu Zelje ostavioca. Milo§ Vukoti¢,
»Influence of objective elements on the interpretation of wills", Pravni vjesnik, br. 1, god. 33,
2017, 9-11.

16 Mark Glover, ,,A Taxonomy of Testamentary Intent*, George Mason Law Review, Vol. 23,
2016, 616.

17" M. Vukoti¢, op. cit., 20.
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raspolaze svojom imovinom za slu¢aj smrti. Pravo nasledivanja zajemceno je i
¢l. 59 Ustava Republike Srbije, a ono ne moze biti ograni¢eno ni zbog neispunja-
vanja javnih obaveza.!'® Medutim, ovaj propis ne treba poistovetiti sa samovo-
ljom koja ni¢im nije limitirana. Sloboda zaves$tanja ne podrazumeva, ni u nasem
niti u uporednom pravu, nekakvu apsolutnu slobodu. Postoje ogranicenja koja
su opsta i olicena u ustanovi javnog poretka, kao i posebna, u vidu prava na
nuzni deo.?

Opravdanost slobode testiranja se ¢esto dovodi u pitanje kada se stavi u kon-
tekst sa funkcijama uspostavljanja pravicnog poretka sukcesije i zastite porodice,
kao osnovnim ciljevima naslednog prava.?’ Ove funkcije, pozitivnim pravom re-
gulisane, redovno stoje na putu testatoru prilikom formiranja odluke o upravljanju
svojom imovinom za sluc¢aj smrti. Da li je onda moguce govoriti o pravdi, odnosno
o mogucnosti njenog zadovoljenja, ukoliko se time neminovno utice na slobodnu
volju ostavioca?

S obzirom na to da su ciljevi naslednog prava ¢esto u koliziji sa na¢elom
slobode testiranja, redovno ¢e zakonodavac dati prednost jednom principu. Me-
dutim, ne postoji jednoglasan odgovor na pitanje koji to princip zasluzuje da
ima primat. Ova polemika ima dugu istoriju i tradiciju, a razli¢iti autori daju
prednost razli¢itim ciljevima. Predstavnici teorije prirodnog prava, Grocijus,
Kant, Fihte, smatraju da je sloboda testiranja zasnovana na prirodnom pravu
te da je zakonsko nasledivanje zapravo pretpostavljeno testamentarno nasledi-
vanje ¢ime se prednost daje principu autonomije volje i akcenat stavlja na slo-
bodu volje ostavioca. Drugo shvatanje, ¢iji su zastupnici Savinji, Hegel, Bogisi¢,
zanemaruju zelje ostavioca i naglasavaju da je porodi¢na veza sustinski osnov
nasledivanja,?! a u srednjem veku cesto se koristila sintagma da samo Bog moze
da odredi naslednike, a ne i ¢ovek.?? Zakonodavac se nije u potpunosti priklonio
nijednom od ova dva sistema.?? Zato nije moguce precizno re¢i dokle seze nale-
lo autonomije volje, jer zakonodavac to nije precizno odredio. S tim u vezi moze
biti sporno da li je prilikom testamentarnog raspolaganja doslo do prekoracenja
granica autonomije volje. To moze dovesti u pitanje punovaznost testamenta ili
njegovih pojedinih odredaba.

18 Ustav Republike Srbije, Sluzbeni glasnik RS, br. 98/06 1 115/21.

190, Anti¢, op. cit., 25.

20 D. Purdevi¢ (2012), op. cit., 21.

21 Q. Anti¢, op. cit., 12-13.

22 Deus solus heredem facere potest, non homo, D. Purdevi¢ (2012), op. cit., 31.
23 Ibidem.
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APSOLUTNA NISTAVOST TESTAMENTA

»Ponitenje testamenta predstavlja sudsko oduzimanje pravnih dejstava te-
stamentu prilikom cijeg sastavljanja nisu bile ispunjene zakonske pretpostavke za
njegovu punovaznost.“** Time mu se uskracuju pravna dejstva $to pravni posao
¢ini nevaze¢im. Razli¢iti nedostaci testament mogu ¢initi nevaze¢im, a s obzirom
na tezinu nedostatka i vrstu pravne posledice, razlikujemo apsolutno nistava i
rusljiva zavestanja.?

Zakon o obligacionim odnosima,?¢ i Zakon o nasledivanju,?” defini$u apso-
lutnu i relativnu nistavost. Zakonsko razlikovanje kategorija nistavosti teorija cesto
objasnjava pitanjem interesa koji se vredaju. Vladajuce je shvatanje da se apsolutno
nistavim pravnim poslovima vredaju opsti interesi dok se rusljivim pravnim poslo-
vima vredaju isklju¢ivo privatni interesi.?® Takvo stanoviste se tesko moze braniti
na $ta upucuje i ¢l. 103 Zakona o obligacionim odnosima, kada kaze da je nistav
ugovor koji je protivan prinudnim propisima, javnom poretku i dobrim obicaji-
ma ,ako zakon u odredenom slu¢aju ne propisuje $ta drugo, ¢ime zakonodavac
ostavlja prostor da pravni posao povreduje javni poredak i dobre obicaje, ali da
uprkos tome ne bude apsolutno nistav.2’ Moguce je, dakle, da testament protivreci
generalnoj klauzuli ni$tavosti, a da pritom ne bude apsolutno nistav, ve¢ rusljiv. Na
primer, mane volje su razlog relativne nistavosti testamenta, ali one mogu biti takve
da istovremeno protivrece generalnoj klauzuli nistavosti, ¢ime se ne vredaju samo
privatni interesi pojedinca, ve¢ i opsti. U takvim situacijama, pitanje kojoj vrsti
nistavosti treba dati prednost ostaje otvoreno.

Kada je rec¢ o apsolutno ni$tavim zavestanjima, pored generalne klauzule ni-
$tavosti, moguce je metodom enumeracije odrediti izri¢ite zakonske zabrane koje
predstavljaju nezakoniti testament u uzem smislu. To je u¢injeno u pojedinim ¢la-
novima Zakona o nasledivanju.3® Medu zabranama, najzanimljivija je ona nave-
dena u ¢l. 160, a zabranjuje testamentarno raspolaganje u korist odredenih lica,
poput testamentarnih svedoka, lica ovlas¢enih za sastavljanje javnih testamenata

24 D. Durdevi¢ (2012), op. cit., 201.
25 V. O. Stankovi¢, V. Vodineli¢, op. cit., 171.

26 V. odsek nevaznost ugovora, za apsolutnu nistavost ugovora ¢l. 103, a za relativnu nitavost
¢l. 111 ZOO-a.

27 V. za apsolutnu ni$tavost zavestanja ¢l. 155, a za relativnu ni$tavost ¢1.164 ZON-a.

28 Apsolutna niStavost zavestanja“, doktorska disertacija, Pravni fakultet Univerziteta u
Beogradu, Beograd, 2004 (2004a), 5.

29 Ibidem.
30 CL. 156, 157, 159, 160 ZON.
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i njima bliskih lica, kao $to su supruznik, braca, sestre, itd. Zakonodavac smatra ne-
podobnim ova lica da budu testamentarni naslednici zbog postojanja moguc¢nosti
eventualne zloupotrebe prava, a pobude ostavioca bile bi tesko dokazive s obzirom
na prirodu testamenta kao pravnog posla mortis causa.

Strana zakonodavstva takode poznaju ovakve odredbe, ali ih prosiruju na
specifi¢na lica, stvari i okolnosti. Tako holandsko pravo za nevazeéa uzima testa-
mentarna raspolaganja u korist onih lica koja su stajala uz ostavioca u njegovim
»poslednjim momentima® a kao takva zakonodavac izri¢ito navodi doktora i sve-
Stenika. Odredba je Siroko definisana, ¢ime su obuhvaceni svi sli¢ni slucajevi, is-
celitelja, nadrilekara, duhovnika. Medutim, na medicinske sestre se ne odnosi ova
zabrana, jer se u pravu one ne smatraju lekarima, a dopusteno je i raspolaganje u
korist crkve.?! Sli¢na ograni¢enja poznaje i nemacki pravni sistem, ali u ovom slu-
¢aju zabrana se odnosi na staracki dom. Naime, nije dozvoljeno starackom domu,
kao pravnom licu, ili njegovom upravniku, da postane naslednik lica koje se u
tom domu le¢i odnosno boravi. Smatra se da je lice koje je dospelo u takvu usta-
novu blizu momenta smrti te da bi bilo nemoralno dopustiti takvo raspolaganje.
Naposletku, u Spaniji je nedozvoljeno raspolagati potpuno propalom zaostavsti-
nom.3? Pod kriterijumima koje postavljaju pomenuti poreci legitimno je postaviti
ovakva ogranicenja, ¢ak su i pozeljna, medutim zakonodavac mora biti pazljiv. S
tim u vezi potrebno je blize odrediti propise koji bi se odnosili na ogranicenja, a
mozda i ostaviti mogucénost postojanja izuzetaka pod odredenim uslovima koji
moraju biti ispunjeni i izri¢ito odredeni da se time dodatno ne bi opteretilo nacelo
slobode testiranja.

Domace pravo je po ugledu na francusko i $vajcarsko kao opstu granicu au-
tonomije volje postavilo prinudne propise, javni poredak i dobre obicaje.>* Naime,
ovaj svojevrsni pravni standard se koristi u vise zakona koji se ticu gradanske ma-
terije, poput Zakona o obligacionim odnosima, Zakona o parni¢nom postupku i
Zakona o nasledivanju.®> Osim toga, generalna klauzula niStavosti postoji u delu

31" Gregor van der Burght, Jaap E. Doek, IEL Family and Succession Law - Suppl. 18 (ed. Walter
Pintens), Wolters Kluwer, 2002, 187-188.

32 Dieter Schwab, Peter Gottwald, Saskia Lettmaier, Family and Succession Law in Germany,
Wolters Kluwer, 2017, 138.

33 Gabriel Garcia Cantero, Joaquin Rams Albesa, Cristina de Amundtegui Rodriguez, Luis
Antonio Anguita Villanueva, IEL Family and Succession Law - Suppl. 65 (ed. Walter Pintens), Wolters
Kluwer, 2013, 322-323.

34 Zavestanje je niStavo ako je njegova sadrZina protivna prinudnim propisima, javnom poretku
ili dobrim obicajima ¢l. 155 ZON.

35 D. B. Durdevi¢ (2004a), op. cit., 60.
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Zakona o nasledivanju koji ureduje modalitete testamentarnog raspolaganja. Ne-
postoje¢im se smatraju uslovi®® i nalozi koji su protivni ,,prinudnim propisima,
javnom poretku i dobrim obicajima“3” Modifikacije koje se protive ovom standar-
du su nedozvoljene, medutim one ne uti¢u na punovaznost Citavog testamenta.
Primenom principa utile per inutile non vitiatur33 to jest korisno se $tetnim ne kva-
ri pravilo je da niStavost pojedinih odredaba ne povlaci za sobom nistavost celog
testamenta. Izuzetak postoji onda kad se nedelotvorne odredbe dovedu u vezu sa
nedozvoljenim pobudama ostavioca ili ukoliko testament ne moze opstati u njiho-
vom odsustvu.? Kod ugovora takav pravni znacaj ima njegov predmet i on mora
biti dopusten.*? Stoga, ukoliko ostaviocevu sadrzinu testamenta, pored uslova da
¢e ga sestri¢ naslediti ako ne konzumira opojne droge, ¢ini legat ¢iji je predmet
nedozvoljen, poput ru¢ne bombe ili automatske puske, on bi uticao na egzistenciju
¢itavog pravnog posla.*! Pored nedozvoljenih, teorija razlikuje i objektivno nemo-
guce uslove i terete, koji se takode uzimaju kao nepostojeci. Primer takvog uslova
bio bi zahtev od ostavioca da naslednik prstom dohvati nebo.*?

Prethodno navedeni izuzeci u naslednom pravu dokaz su da je najpodobniji
nacin za reSavanje razli¢itih oblika nedopustenosti tehnika pravnih standarda. Ipak,
nemoguce je da zakonodavac predvidi sve slucajeve u kojima ce se javiti potreba
za poniStenjem testamenta, te je neophodno prikloniti se jednom sveobuhvatnom
nacinu uredivanja nistavosti, odnosno predvideti jednu generalnu klauzulu.

Uporedno posmatrano, postoje dve koncepcije upotrebe pojmova putem
kojih se na opsti nac¢in ogranicava sloboda testiranja. Jednoj grupi pripadaju zemlje,

36 U nasem pravu posledice nevaznosti uslova su razlicite ... nevazeéi uslovi u testamentu
smatraju se kao da ne postoje®, O. Stankovi¢, V. Vodineli¢, op. cit., 190.

37 CL 120, st. 1,1 ¢l. 132, st. 2 ZON.

38 Primena ove maksime, iako joj koreni datiraju iz vremena klasi¢énog pravnika Ulpijana,
vezana su za potonju recepciju rimskog prava. Na temelju poznate izreke kasnijom teorijskom obradom
dogmatski je uoblicena podela na apsolutnu i relativhu nistavost. (Nikola Mojovi¢, ,,Djelimi¢na

nevaznost pravnog posla — znacaj principa "utile per inutile non vitiator, Godisnjak pravnog fakulteta, br.
42, Vol. 1, Banja Luka, 2020, 41.

39 Cl. 158 ZON.

40 Ugovor moze imati za predmet svaku stvar ili radnju ukoliko ona nije zabranjena propisima
prinudnog karaktera ili protivna javnom poretku ili moralu.“ S. Perovi¢ (1980), op. cit., 314.

41 D . B. Durdevi¢ (2004a), op. cit., 438.

42 Milena Polojac, Rimsko pravo poreklo i temelji privatnog prava, Pravni fakultet Univerziteta
u Beogradu, Beograd, 2024, 229. Ovaj primer datira jo$ iz rimskog prava i Gajevih Institucija preuzet
i u Justinijanove Institucije. Ve¢ tada, postojala je kontroverza izmedu sabinijanaca i prokuleanaca da
li ovakav nemogu¢ uslov povlaci ni§tavost testamenta u celini ili se taj uslov smatra nepostoje¢im.
Gaj, Institucije, 3.98.
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poput Nemacke i Austrije, koje poznaju tzv. virtuelnu nistavost. Tamo postoji
samo pojam dobrih obicaja, a izostavljen je termin javnog poretka. Druge drza-
ve, od kojih su najznacajnije Francuska i Svajcarska, uvrstavaju oba standarda u
generalnu klauzulu niStavosti, a takvom resenju se priklonilo i domade pravo.*
Dakle, ustanova javnog poretka ne predstavlja pravilo u kontinentalnom pravu,
ali s obzirom na to da je poznaje srpsko zakonodavstvo neophodno je napraviti
analizu datog pojma.

JAVNI POREDAK

Princip slobode testiranja, kao jedan od postulata prirodnog prava, poznaje
ogranicenja koja se mogu pravdati postojanjem potrebe da se zastite interesi drus-
tvene zajednice. U tom kontekstu javlja se pojam javnog poretka koji naizgled delu-
jelako odredive sadrzine. Medutim, odredivanje znacenja ovog termina predstavlja
problem civilistike koji je zadrzao svoju aktuelnost.

Ustanova javnog poretka ([ordre public) prvi put je normirana u Francuskoj
1804. godine. Postojale su mnoge debate o pitanju javnog poretka. Razmatrali su
se kao mogudi izrazi ,javno postenje” i ,drustveni poredak®, zatim pojmovi ,,pra-
vi¢nosti, dobrih obicaja i javne korisnosti®. Takode, predlozena je bila formulacija
prema kojoj se ,,ugovorom ne mogu vredati zakoni koji se ti¢u javnog prava“. Ko-
nac¢no, Francuski gradanski zakonik je ¢l. 6 uveo granicu slobode ugovaranja, a u
tekstu stoji da se ,,pojedinim ugovorima ne mogu vredati zakoni koji interesuju
javni poredak i dobre obicaje. Ovako postavljen pojam podstakao je mnoge autore
na razmisljanje o samom pojmu i njegovim pravnim posledicama iz ¢ega su nikle
brojne teorije o javnom poretku.**

Jedan broj autora tumaci javni poredak kao pojam koji je nemoguce ili pak
nekorisno definisati. Neuhvatljivost pojma lezi u tome da on obuhvata moralne
principe koji se ne nalaze u tekstu zakona. Prema tom shvatanju, sudu treba pre-
pustiti da primenjuje i utvrduje znacenje pojma u svakom konkretnom slucaju, bez
potrebe ve¢ih smernica od strane doktrine. Ipak, neke principe, koji su izrazeni
uopstenim pojmovima, poput javnog misljenja, drustvene korisnosti, kolektivne
svesti, treba postovati barem u izvesnoj meri.*> Takode, postoji i shvatanje prema
kojem javni poredak nije nemoguce, ve¢ nekorisno definisati. Objasnjenje ovog

4 D. B. Durdevi¢ (2004a), op. cit., 13.

44 Slobodan Perovi¢, Pravno filozofske rasprave, Novinsko-izdavacka ustanova Sluzbeni list SR,
Beograd, 1995, (1995a), 248-250.

4§ . Perovi¢ (1995a), op. cit., 278-279.
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ekstremnog stava je da odstranjenje pojma javnog poretka moze biti uc¢injeno bez
ikakvih negativnih posledica, te da kao takav ovaj opsti pojam nije neophodan u
tekstu zakona.® Sustina teorija je da sudu dodeljuju klju¢nu ulogu, time $§to mu
se prepusta da in concreto, od slucaja do slucaja, odlucuje o pitanjima zastitite in-
dividualne slobode kod preduzimanja pravnih poslova ili o zastiti nekog drugog
vaznijeg drustvenog interesa. Neodreden pojam javnog poretka im sluzi kao sred-
stvo pomodi prilikom odlucivanja o preteznosti interesa. Prihvatanje ovih teorija
je skopcano sa opasnos¢u sudske proizvoljnosti, s tim $to zagovornici ovih teorija
daju kontraargument da je odredena mera arbitrarnosti sudskog delovanja neiz-
bezna posledica dinamike drustvene stvarnosti. Danas je ideja o nemogu¢nosti
adekvatnog definisanja javnog poretka dominantno zastupljena u angloamerickoj
jurisprudenciji.#’

Drugi autori takode zastupaju stanoviste da javni poredak nije moguce pre-
cizno definisati, ali uprkos tome, ne ostavljaju sudu $iroku slobodu procene, ve¢
mu upucuju blize direktive. Vode se time da je re¢ o jednom pravnom standardu
kome doktrina pomaze da dobije fizionomiju, pruzajuc¢i mu karakteristicne ozna-
ke koje ¢e kasnije posluziti praksi kao smernica prilikom odlucivanja. Ipak, medu
uputstvima koje autori nude postoji razlika. Jedni daju konkretne savete kako
primeniti pojam javnog poretka polazeci od pitanja imperativnih i fakultativnih
zakona. Naime, samo imperativni zakoni ulaze u pojam javnog poretka, a osnov-
no uputstvo i pojasnjenje za razlikovanje ovih zakona jeste da li je upotrebljen
izraz ,,mora‘ koji ukazuje na imperativnost ili ,,moze” koji ukazuje na fakultativ-
nost norme. Pored toga vodi se ra¢una o karakteru pravne sankcije, jer obi¢no je
za prekrsaj imperativnih propisa predvidena apsolutna nistavost pravnog posla.
Zbog toga se predlaze i detaljna analiza predmeta i kauze pravnog posla. Druge
pristalice ove teorije ne daju prakticne savete pravnoj praksi, ali daju odredeniju
sliku ovog pojma ¢ije odsustvo je bilo negativno vrednovano prethodnim auto-
rima. Javni poredak se rasclanjuje na sastavne delove radi dobijanja predstave o
njegovom znacenju. Zapravo za ove teoreticare pojam predstavlja sintezu pravnog
domena koji je uzi, kruci, konkretniji i moralnog domena koji je $iri, elasti¢niji,
ali yjedno manje precizan i odreden. Pravni domen ¢ine pozitivnopravne norme,
dok moralni domen predstavlja praksa i tumacenja u svakom konkretnom slucaju.
Dakle, ustanova javnog poretka je podeljena na element dozvoljenosti i element
solidarnosti drustvenog poretka koji su medusobno povezani, komplementarni
i uslovljeni pa ¢ine jednu celinu. Dalje, u okviru ove teorije postojao je pokusaj

46 D, B. burdevi¢ (2004a), op. cit., 15.
47 D. B. burdevi¢ (2004a), op. cit., 22.
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da se pojam javnog poretka odredi kroz razlikovanje zakona opsteg i pojedinac-
nog interesa. Ovi zakoni zapravo veoma cesto nisu antagonisticki postavljeni kao
suprotnosti. Zbog toga ih je po ovom kriterijumu tesko diferencirati. Za jedne je
razlikovanje interesa relevantno, za druge nije, ali uocava se tendencija impera-
tivnog regulisanja privatnopravnih odnosa, tako da u njima ne dolazi do izrazaja
samo privatni, ve¢ i javni interesi, ¢ime se ukazuje da je svaki zakon prozet s obe
vrste interesa.*3

Treca grupa autora kazuisticki istrazuje i nabraja zakone javnog poretka, ali
ne traze zajednicko u njima. Koriste se metodom analize i enumeracije zakonskih
propisa bez odgovarajuceg uopstavanja i postavljanja teorijskih okvira. Vecina za-
govornika teorije zakona javnog poretka izjednacava javni poredak s javnim pra-
vom. Nije neta¢no da se javni poredak u jednom odredenom $irem smislu tice ce-
line javnog prava kao prava koje §titi opste interese, ali bi takvo definisanje pojma
bilo daleko od preciznog.*® U katalozima zakona javnog poretka Cesto se nabrajaju
zakoni koji se ti¢u javnog prava, ali su tu Cesto i propisi privatnog prava poziva-
njem na maksimu rimskog prava da se sporazumima pojedinaca ne ukida javno
pravo. Ipak, medu samim autorima nije postignuta saglasnost koji sve propisi i iz
kojih grana prava treba da udu u grupu zakona javnog poretka prema kriterijumu
opsteg interesa.>”

Naposletku, javljaju se autori koji smatraju neophodnim da se pronade jedna
sinteticka formula javnog poretka. Ona bi trebalo da predstavlja relativno precizno
merilo koje bi dozvoljavalo klasiranje odredenih pravila u materiju javnog poretka.
Javni poredak se definie na razli¢ite nacine, pocev od njegovog znacenja u teku-
¢em i uobi¢ajenom smislu, pa sve do filozofskog i pravnog smisla.”! Medutim, sli¢-
no prethodnoj teoriji, ne postoji saglasnost u postavljanju kriterijuma za odredenje
pojma javnog poretka, a Cesto se i ovi autori sluze taksativnim nabrajanjem zakona
javnog poretka.>?

Iz velikog broja ukratko izlozenih shvatanja vidi se da je javni poredak usta-
nova slozenija od prostog izraza pozitivnopravne norme koja stoji u nizu zakon-
skih propisa. Pojam je satkan od niza osnovnih principa, pravnih, ekonomskih,
filozofskih, etickih, politickih i drugih, koje prihvata jedna drustvena zajednica,

48 S . Perovi¢ (1995a), op. cit., 294-308.

4 Zoran R. Tomi¢, ,Javni poredak: pojam i struktura®, Anali Pravnog fakulteta u Beogradu,
Beograd, 2019, 35.

50 S . Perovi¢ (1995a), op. cit., 308-328.
51 S . Perovi¢ (1980), op. cit., 167.
52§ . Perovi¢ (1995a), op. cit., 328-342.
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a ujedno ukljucuje i moralni supstrat.>> Kad se sve razmotri mogu se uo¢iti izvesna
zajednicka svojstva poput neodredenosti, relativnosti, imperativnosti, bitnosti i za-
§titnog karaktera ovog pojma.

Medutim, iako je pojam javnog poretka ,,sveobuhvatan® on nema istu ulogu
u javnom i privatnom pravu. U privatnom pravu termin se prevashodno odnosi na
ogranicenja, okvire, granice... dok se u javhom pravu tice zastite i regulacije. Javni
poredak u javnom pravu predstavlja ,,putokaz® za zadovoljenje krucijalnih javnih
interesa, a u privatnom pravu, izmedu ostalog predstavlja okvir autonomije volje.

Dakle, u pitanju je polje na kojem se suceljavaju mnoga misljenja koja se po-
nekad medusobno iskljucuju, ali jasno je da javni poredak predstavlja opstu grani-
cu nacela autonomije volje. ,Cinjenica da se o njima mnogo raspravljalo i da se nije
doslo do opsteprihvacenog misljenja ukazuje samo na otvorenost diskusije i vecitu
aktuelnost pitanja.“>* Ipak, da se zaklju¢iti da je prevashodno re¢ o drustvenoj nor-
mi, te ova ustanova ne moze biti okovana u vecnosti, ve¢ zavisi od stremljenja drus-
tvene zajednice u odredenom vremenu. Stoga je javni poredak ujedno promenljiva,
adaptivna, transformativna, ali i dinami¢na kategorija. U najsirem smislu kad se
govori o javnom poretku vodi se ra¢una o nizu prinudnih propisa, moralu, obicaji-
ma, ali i ustaljenoj sudskoj praksi. ,Moze se reci da je javni poredak skup principa
na kojima je zasnovano postojanje i trajanje jedne pravno organizovane zajednice,
a koji se ispoljavaju preko odredenih drustvenih normi koje stranke u svojim od-
nosima moraju postovati.“>> Pojam nije zatvoren, ali mu se ne sme dopustiti totalna
fleksibilnost prilikom tumacenja zbog potrebe za pravnom sigurnosc¢u. ,U prime-
ni javnog poretka neizbezna je dozirana diskreciona ocena, zakonski uokvirena i
oplemenjena znanjem.“>

NISTAVOST TESTAMENTARNOG RASPOLAGANJA U KORIST
LJUBAVNICE I NISTAVOST ZBOG PRISUTNE DISKRIMINACIJE

Prilikom odredivanja da li je neki testament u suprotnosti sa generalnom
klauzulom nistavosti potrebno je po¢i od toga da je sloboda testiranja data po-
jedincu od strane zakonodavca.’” Time je zadovoljeno nacelo autonomije volje,

53 ,Javni poredak zahvata celokupno pravo. On ima svoju ulogu i u unutrasnjem i u
medunarodnom pravu, posebno u onom privatnom. U unutra$njem pravu poznaju ga ustavno, krivi¢no,
upravno, radno, gradansko pravo, materijalno i procesno...“ Z . R. Tomic, op. cit., 37.

5 S Perovi¢ (1995a), op. cit., 277.
55§ Perovi¢ (1980), op. cit., 169.
%6 7. R. Tomi¢, op. cit., 45.

57 ClL. 59 Ustava RS i ¢l. 2 ZON.
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ali je ono ujedno i ograniceno jer testament ne moze vredati ,,osnovne principe
drustvenog i pravnog sistema nase drzave®>® Takve principe moZemo pronaci
u ustavu, opstim nacelima gradanskog i specifi¢cnim nacelima naslednog prava,
kao i u vanpravnim vrednostima koje imaju svoj doprinos u praksi. U Sirem
smislu, o nistavosti testamenta se moze govoriti ukoliko je nedozvoljen njegov
predmet, sadrzina, cilj ili zavestaocevi motivi, a za ocenu da li postoji neka od
ovih smetnji merodovan je momenat ostavioceve smrti,>® i takav zakljucak je
doista opravdan. U suprotnom, od presudne vaznosti bio bi trenutak u kojem
je ostavilac sacinio testament, a takvo resenje bi u potpunosti bilo neprikladno.
Drustvene okolnosti u meduvremenu mogu toliko da se promene da bi ondasnje
shvatanje, tj. shvatanje u momentu sacinjavanja testamenta bilo neadekvatno za
sadasnje prilike.

Posto je u pitanju svojevrsni pravni standard, te nisu ponaosob predvideni
sluc¢ajevi u kojima testamentu treba oduzeti pravna dejstva zbog povrede general-
ne klauzule nistavosti, preostaje samo da se razmotre konkretne potencijalne situ-
acije u kojima moze do¢i do njegovog ponistenja. Pozivajudi se na javni poredak i
dobre obicaje strani i domaci sudovi najce$ce ponistavaju one testamente kojima
se vrs$i neposredna ili posredna diskriminacija, kojima zavestalac pokusava da uti-
¢e na li¢nu slobodu svojih naslednika ili legatara u razli¢itim domenima (religija,
brak, profesionalno opredeljenje, i sli¢no), kao i na testamente kojima se vreda
vladaju¢i moral u oblasti porodi¢nog Zivota.®® Tako je mogudée na jednom jedno-
stavnom primeru napraviti analizu punovaznosti zavestanja u kojima se ostavlja
neka korist ljubavnici.®!

Da li je moguce testamentarno raspolagati u korist ljubavnice? Radi se o pi-
tanju s kojem se domaci sudovi nisu mnogo susretali u praksi, a pitanje je prvi put
otvoreno u XX veku u nemackoj sudskoj praksi i doktrini. Doduse, treba napome-
nuti da se u Nemackoj ovo pitanje razmatralo u okviru dobrih obicaja posto u nji-
hovom pravnom ambijentu postoji samo virtuelna nistavost, odnosno izostavljen
je pojam javnog poretka.

Prvi put kad se ovaj problem javio u praksi 1905. godine sudovi su zauzeli
rigorozan stav. Naime, zavestalac je bio jedan neozenjeni muskarac iza koga je kao
zakonski naslednik ostala samo majka, a zaostavstinu je ¢inila kuca koju je ostavilac

58 Svetislav R. Vukovi¢, Komentar zakona o nasledivanju, Poslovni biro, Beograd, 2007, 181.
% D. Purdevi¢ (2012), op. cit., 204.
0 D. B. Burdevi¢ (2004a), op. cit., 90 i dalje.

61 Dati primeri iz nemacke sudske prakse odnose se na slucajeve u kojima se pominje ljubavnica,
ali bi svakako ista pravila vazila i da je u pitanju ljubavnik.
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izdavao u zakup. Nekoliko godina pred smrt, ovaj ¢ovek je sacinio testament u
kojem je udatoj Zeni, s kojom je bio u visegodi$njoj vezi, ostavio legat rente. Sudovi
svih instanci zauzeli su isti stav i proglasili ovo zavestanje nistavim uz obrazloZenje
da je odnos koji su odrzavali ostavilac i legatarka bio protivan moralu i vaspitanju.
Ukazivanjem na princip rimskog prava po kome niko ne moze zasnivati svoje pra-
vo na nepostenju,® bilo bi nemoralno dopustiti da legatarka iz jedne takve ljubavne
veze obezbedi za sebe finansijsku korist. Medutim, prilikom donosenja ove odluke
sudovi su odbacili moguc¢nost takvog raspolaganja pozivanjem samo na povredu
dobrih obicaja bez ispitivanja koji su bili motivi zavestaoca.

Nedugo zatim, javio se slucaj u kojem je ostavilac kao sredstvo pritiska ko-
ristio legat da bi nastavio da odrzava seksualne odnose s ljubavnicom ¢ime je po-
stavljen tipican primer niStavog testamenta, posto je on sacinjen s ciljem koji je
protivan vladaju¢em moralu. Slicno prethodnom, ponisten je i testament u kojem
je zavestalac hteo da ostavi korist jednoj Zeni kao ,,znak zahvalnosti® Sud je, raz-
matrajuci ukupnost odnosa, procenio da je testament bio sacinjen s namerom da
se legatarka nagradi za ,seksualno ponasanje te da bi takvo raspolaganje bilo u
suprotnosti sa ,0se¢ajem pristojnosti svih onih koji pravi¢no misle“

Onda kad su sudovi poceli da razmatraju motive koji su mogli podsticati
ostavioca da sastavi testament u kome neku korist ostavlja ljubavnici, pocele su da
se pomeraju granice shvatanja, ¢ime je stvorena moguc¢nost da ljubavnica nesto
nasledi, odnosno da sud automatski ne proglasava takva zavestanja kao nemoral-
na, a sam tim i niStava, ukoliko su na strani zavestaoca postojali motivi dostojni
uvazavanja. Takvi motivi su prema stanovistu nemacke sudske prakse slucajevi u
kojima zavestalac s ljubavnicom ima dete, ¢ime tezi da obezbedi zenu koja je majka
njegove vanbrac¢ne dece, ili ukoliko zavestalac ide za tim da takvim raspolaganjem
naknadi ljubavnici $tetu koju je pretrpela time $to je sa zavestaocem bila u takvom
odnosu. Ukoliko je re¢ o takvim situacijama, zavestalac iz vida ne sme izuzeti svoju
bra¢nu (vencanu) zenu kao i ¢lanove najuze porodice.

Pogresno je, dakle, svako raspolaganje ucinjeno ljubavnici a priori smatrati
za suprotno javnom poretku i dobrim obicajima pre nego $to se sagledaju sve okol-
nosti konkretnog slucaja, posebno onih koji su doveli do zasnivanja i odrzavanja
ljubavni¢kog odnosa. Onda kada su motivi zavestaoca u skladu sa javnim poretkom
i dobrim obicajima, tada Ce i raspolaganje u korist ljubavnice biti punovazno.®?

Kao $to je ve¢ receno, navedeni primeri su iz nemacke sudske prakse, a
datiraju iz perioda pre 1969. godine, dok je jo$ u Krivicnom zakoniku Nemacke

2 Nemo de improbitate sua consequitur actionem — Ulpianus, D. 47. 2. 12. 1.
63 D. B. Durdevi¢ (2004a), op. cit., 120-131.
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preljuba bila inkriminisana.®* Stoga sudovi su tada mogli ovo pitanje da razmatraju
i u okviru povrede prinudnih propisa.

Slede¢i primeri nisu vezani za niStavost testamenta zbog povrede morala u
domenu seksualnih odnosa, vec¢ se bave nistavos¢u prouzrokovanom diskrimina-
cijom nekog lica. U jednom slucaju u Misisipiju, dobrotvorni fond za fakultetsko
obrazovanje je ogranicio svoju pomod¢, tako da su samo pripadnici bele rase mogli
da koriste data sredstva. Ovakav sadrzaj testamenta u kome je vidljiva rasna mrznja
bio je izuzetno delikatan za reSavanje u praksi jer se sud vodio time da ne Zeli da
ispasta ceo kolektiv, odnosno da sredstva ne budu preusmerena u druge svrhe, zbog
rasistickih opredeljenja ostavioca. Tako se ostavioc¢eva namera tumacila iz delova,
te se sastojala od namere da ostavilac Zeli da pomogne studentima, i od namere
ogranic¢enja pomoc¢i na samo studente bele rase, koja je suprotnosti sa javnim po-
retkom. Iako je namera ostavioca bila jasna, a ona je bila diskriminatorska, sud ju
je zanemario i tumacio kao nevaljan uslov da bi testament opstao.

Jedan primer gde je tumacenje uslovljeno vrednostima i principa koji nisu
bili zastupljeni u vreme sacinjavanja testamenta predstavlja slucaj iz Andore. U
1939. godini testatorka je sacinila testament po kojem je sin trebalo da nasledi svu
imovinu pod uslovom da je on ostavi u nasledstvo svom detetu ili unuku koje je
rodeno u punovaznom crkvenom braku. Ako uslovi ne bi bili zadovoljeni imovina
bi presla na testatorkine cerke.

Ovaj slucaj dospeo je do Evropskog suda za ljudska prava jer je postojao pro-
blem u tumacenju da li usvojeno dete moze ispuniti uslove testamenta. Sudovi svih
instanci u Andori zauzeli su stav da usvojeno dete ne zadovoljava uslove koje testa-
ment postavlja. Evropski sud za ljudska prava pronasao je da Visoki sud pravde u
Andori u svojoj odluci krsi ¢l. 14 Evropske konvencije o ljudskim pravima, a odluka
je bila zasnovana na tome da tumacenje mora uzeti u obzir savremene vrednosti i
principe koje su otelotvorene u ljudskim pravima.®

Prethodni slucajevi testamentarnog raspolaganja, s elementima diskriminacije,
predstavljaju primere u kojima do izrazaja dolazi interpretacija normi od strane suda.
U ovim primera sudije su svojom kreativnom delatnos¢u doprinele odrzanju testame-
nata na snazi, jer da su se doslovno tumacile namere ostavilaca i na njima insistiralo,
posledice bile nepozeljne prema rimskoj maksimi summum ius summa iniuria.

4, Danas je u nekim americkim drzavama preljuba formalno definisana kao krivi¢no delo, ali
se u praksi za nju krivi¢no ne goni, tako da se radi o nekoj vrsti kriviénopravnog anahronizma.“ Milan
Skuli¢, Krivicna dela protiv polne slobode, Javno preduzece Sluzbeni glasnik, Beograd, 2019, 87.

5 M. Vukotié, op. cit., 20.
66 Ibidem.
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ZAKLJUCAK

Nasledivanje predstavlja potencijalno najzahtevnije imovinskopravno pitanje
zbog svoje zavisnosti od raznih drustvenih ¢inilaca. Potpuno zadovoljenje sukobljenih
pravnih i drustvenih principa nije moguce, ali je zadatak pravnika da pronadu najbolji
kompromis, odnosno resenje koje u najvecoj mogucoj meri zadovoljava sve zahteve
pravicnosti.

Posto definicija javnog poretka nije odredena u zakonskim propisima javlja
se problem u primeni generalne klauzule niStavosti. Stoga je sud izuzetno bitan
¢inilac u odredivanju znacenja ovog pojma, tako $to u konkretnom slucaju daje
kontekst ovom vrlo neodredenom pravnom standardu. ,Javni poredak je sistem
propisa koji obuhvataju osnovne principe o uredenju drustva koje je zavestalac duzan
postovati. Pored prinudnih propisa javni poredak obuhvata i odgovaraju¢a moralna
pravila ponasanja ustanovljena s ciljem zastite javnih interesa i onemogucavanja
samovla$¢a.“®” Ovakvom shvatanju pojma danas se naj¢esce priklanja pravna praksa.

Vodeci ra¢una o duhu vremena, stvarnim ¢iniocima i drustvenim okolnostima,
uz diskrecionu ocenu, koja je zakonski uokvirena, sudske odluke moraju biti jasno i
dobro obrazlozene, operacionalizovane, konkretizovane i oplemenjene znanjem da bi
se time ovaj pojam potvrdio i ,odozdo“ u¢vrstio i dogradio odgovaraju¢im sadrzajem.®
Pri tome, ovaj ve¢ dovoljno zahtevan proces otezan je time $to Srbija nema gradanski
zakonik, ¢ime se stvara prostor za dodatne nedoumice i pravne praznine.

Medutim, iz svega ne treba izvuci pogre$an zakljucak da ova ogranicenja
postoje jedino da bi sputala nacelo slobode testiranja, ve¢ naprotiv ona sluze njenom
oc¢uvanju, integraciji drustva, izbegavanju nemira, sprecavanju zloupotrebe prava i
onemogucavanju prekoracenja ovlaséenja. Stoga, javni poredak i dobri obicaji, nisu
antiteza slobodi. Ukoliko je vladaju¢i moral ispravan, a javni poredak legitiman,
odnosno njegove vrednosti i institucije, one uvazavaju i stite slobodu i demokratiju,
ali uklju¢uju i misiju pravednog, razumnog i moralnog prava i drugih pravila u
civilizacijskom dru$tvenom miljeu.®®

»Problem slobode volje uopste, pa i ugovorne, nije, dakle, u odstranjenju te
slobode, niti u pruzanju apsolutne slobode, ve¢ u ose¢anju mere kako u jednom
dualitetu zahteva pronaci pravo mesto jednoj i drugoj drustvenoj potrebi.“7°

67 Tlija Babi¢, Komentar zakona o nasledivanju i pravila ostavinskog postupka, Javno preduzeée
Sluzbeni glasnik, Beograd, 2024, 444.

68 Z.R. Tomi¢, op. cit., 45.
6 Z.R. Tomi¢, op. cit., 45-46.

70 Slobodan Perovi¢, ,,Sloboda uredivanja obveznih odnosa i javni poredak®, Zbornik Pravnog
fakulteta u Zagrebu, Vol. 56, Zagreb, 2006, 402.
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INFRINGEMENT OF THE LEGAL ORDER AND PUBLIC MORALS
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Summary

In this paper we shall analize the general clause of nullity, as specifically pertaining to the legal
order and public morals, in matters of the will as a legal matter in inheritance law. The paper further
has introductory remarks with the objective of showing the complexities and dynamism inherent in
inheritance law. The crutial features, motive and cause of the will are examined in order to show what
can effect the legal validity of this disposition of property. Several principles are presented which can
often collide with one another, but for this paper speciffically the most important principles are the
autonomy of the will and the legal order. It should be emphasized that there is no consenesus on the
meaning of the legal order and that this discussion has been on going for more than two centuries.
Since the general clause of nullity has not been definitively enshrined, the most appropriate way of
interpreting this legal standard is through examples, which in our case have to do with dispositions in
favor of a mistress and one which discriminates against certain persons. Finally, the conclusion states
how we should interpret and apply the general clause of nullity as well as what is meant by the term
legal order.

Key words: legal order, nullity, will, inheritance law, freedom of testatory will
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PETRA RADOSAVLJEVIC

NONDUM CONCEPTUS

Temu ovog rada predstavlja istraZivanje intersekcije naslednog prava i nondum
conceptusa (nerodeno i nezaceto dete) uz neraskidivu povezanost sa pravom na Zivot. U mnogim
jurisdikcijama, nasledno pravo se tradicionalno obraca pojedincima koji su ve¢ rodeni ili barem
zaceti (nasciturus). To postavlja kompleksna pravna i eticka pitanja koja se ticu prava nezacetih
(mogucih) naslednika. Ovde je izloZeno kako mmnogi pravni sistemi definisu koncept moguceg
deteta analizirajudi slucajeve iz pravne prakse i pravnih okvira nekih zakonodavstava. IstraZujudi
implikacije o prepoznavanju pomenutih entiteta kao imalaca prava, autor istice izazove
harmonizacije naslednog prava sa napredujucim tumacenjima prava na zivot, a bez narusavanja
nacela pravne sigurnosti. IzloZena su moguca resenja u vidu potencijalne reforme pravnog okvira
koji se tice naslednog prava, predlazuci da se utvrdi jednak tretman uz postovanje razlicitih
filozofskih i etickih perspektiva Zivota.

Klju¢ne reci: nondum conceptus, pravo na zivot, postmortalna oplodnja, nasledno pravo

UVODNE NAPOMENE

Od kog momenta mozemo smatrati da postoji ljudski zivot, pitanje je na koje
ne mozemo sa sigurno$¢u odgovoriti. Povecava li se broj titulara prava na zivot
u pogledu embriona i ,,pre-¢oveka“?! Razlozi koji uslovljavaju duboko tumacenje

Petra Radosavljevié, student osnovnih akademskih studija Pravnog fakulteta Univerziteta
u Beogradu, e-mail: petraradosavljevic27@gmail.com.

1 Vladimir V. Vodineli¢, ,,Savremeni okvir prava na zivot®, Pravni Zivot, br. 9, tom I, Beograd,
1995, 4.
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normiranih pravila koja jemce subjektivna prava definitivno su tekovina danasnjice,
kako u nauci, tako i u drustvu gde nema konsenzusa u pogledu ovog pitanja, ali
gde se pokazuje da su neke osnovne vrednosti jasne. Sama medicinska nauka je
izuzetno napredovala tako da novi zivot, oli¢en u detetu, moze nastati posle smrti
jednog od roditelja. Ovakve nove okolnosti otvaraju Siroku lepezu problema koji se
vezuju za pitanje ,moguceg deteta“. Koja prava se priznaju takvom entitetu? Cijim
interesima se daje prednost u zastiti, interesima preminulog roditelja ili interesima
jos nezacetog deteta? U kojoj meri je zastupljena moguénost postmortalne oplodnje
u drzavama sveta, a u kojoj meri je izricito zabranjena? Kako se nasledno pravo, u
doktrini i praksi, ophodi u slu¢aju da dode do takve situacije? Pomenuta pitanja i
mnoga druga koja se ticu ovog problema vezuju se za pojam nondum conceptusa
koji podrazumeva dete koje nije zaceto za Zivota ostavioca, ali postoje stvarne
implikacije da ¢e ono biti zaceto nakon ostavioceve smrti,? ili kako ga neki autori
dozivljavaju, ono predstavlja mogucnost koja se moze realizovati, neku neizvesnost.>

Vode¢i se ovim problemima, ovaj rad ¢e se fokusirati na opisivanje pravne
prirode pojma nondum conceptusa, dakle na njegovu pravnu definiciju. Potom,
autor ¢e pokusati da objasni probleme i nejasnoce koje se ticu biomedicinski
potpomognute oplodnje post mortem. Naposletku, bavice se naslednopravnim
dilemama i polozajem nondum conceptusa prema stavovima teorije i prakse, kako
u Republici Srbiji, tako i u uporednom pravu. Na taj nacin, autor ¢e pokusati da
popuni pravni okvir koji ¢ine sva pomenuta pitanja.

PRAVNO DEFINISAN]JE

S obzirom na uvodne napomene, jasno je da ni teorija ni praksa nisu u pot-
punosti zaokruzile putovanje u trazenju zakljucka. Pitanje nondum conceptusa je
relativno moderno i odgovori na mnoge slucajeve predstavljaju mahom nacelne
stavove u pravnickoj teoriji. Naizgled nesporne vazece norme razlicitih pravnih po-
redaka, sada moraju podle¢i ponovnom tumacenju, a neke ¢ak i izmenama. Pojava
ovakvog vida stvaranja novog zivota definitivno ce usloviti pravnike celog sveta
da preispitaju kako svoje stavove, tako i do sada vazece zakone u pogledu nondum
conceptusa i njegovog integrisanja u svakodnevni pravni zivot. S tim u vezi, potreb-
no je detaljno sagledati svako pravno pravilo iz razlicitih uglova, kao i uzeti u obzir
sva relevantna stanovista istaknutih pravnika koji su se posvetili resavanju ovog

2
2023, 63.

3 Jelena Simi¢, ,,Pravni problemi definisanja polja pravne zastite nondum conceptusa®, Strani
pravni Zivot, br. 3, Beograd, 2018, 29.

Dejan Durdevi¢, Institucije naslednog prava, Pravni Fakultet Univerziteta u Beogradu, Beograd,

172



Petra Radosavljevié: Nondum conceptus

pitanja. Sve je to neophodno u cilju dosezanja sposobnosti kritickog sagledavanja
problematike. Naposletku, uzimajuci sve korake u obzir, pravna teorija i pravna
praksa zajedno bi mogle da pronadu resenje koje bi zapravo zazivelo u razli¢itim
pravnim porecima i koje ne bi imalo potencijal da ostane mrtvo slovo na papiru.

Nondum conceptus kao subjekt prava

Prevashodno, neophodno je ponovo istaci definiciju samog pojma nondum
conceptusa koja glasi da on, u naslednopravnom smislu, predstavlja nezaceto i ne-
rodeno dete koje uz pomo¢ postupka biomedicinski potpomognute oplodnje post
mortem (o kojoj ¢e kasnije biti reci) jednog od supruznika, ima $anse da bude za-
Ceto, pa i rodeno.

Dali iz izlozenog nondum conceptus mozemo smatrati pravnim subjektom?
Pravni subjekat predstavlja fizicko ili pravno lice koje karakterise odredeni prav-
ni kvalitet, a to je sposobnost da to lice bude imalac kako prava, tako i obaveza.*
Dakle, nije neophodno da ono zaista bude imalac nekog odredenog prava ili oba-
veze, ve¢ je dovoljno da kao li¢nost u pravu poseduje podobnost za sticanje istih.
Za razliku od ljudskih bi¢a kojima se priznaje ovakva sposobnost, Zivotinjama za
sad nije priznat pravni subjektivitet, premda im je priznata pravna zastita putem
krivi¢nopravnih propisa.’ Iz ovakve konstrukcije, mozemo uvideti da se radi o ra-
zlikovanju iz razloga $to se ljudska bi¢a u odnosu na druge vrste izdvajaju prema
odredenim karakteristikama koje poseduju. Ovakvom tumacenju postoje razliciti
pristupi. Jelena Simi¢ u svom radu istice dva veoma zastupljena pristupa, raciona-
listicki i metafizicki.b S jedne strane, racionalisticki pristup zastupa stanoviste da
tizicko lice mora da je u mogucnosti da donosi odluke i da je u mogucnosti da za
iste odgovara. Samim tim, autor izvodi zakljucak da takvo shvatanje nije mogu-
¢e primeniti na sam pojam nondum conceptusa. Ono ne moze predstavljati ,,mi-
sle¢eg subjekta® u pravu jer fakticki jo§ uvek ne postoji, postoji samo indicija da
¢e biti zacet. Sa druge strane, metafizicki pristup se temelji na principu ljudskog
dostojanstva kao polaznog kriterijuma kojim su okarakterisana ljudska bi¢a. Pra-
vo na ljudsko dostojanstvo svoj znacaj prikazuje kroz brojne kako medunarodne,
tako i nacionalne akte drzava sveta. Tako je prvim ¢lanom Univerzalne deklara-
cije o ljudskim pravima propisano da su sva ljudska bica jednaka u dostojanstvu

4 Obren Stankovi¢, Vladimir V. Vodineli¢, Uvod u gradansko pravo, Beograd, 2007, 51.

5 Henri Capitant, Introduction a letude du droit civil, Paris, 1927, 125. H. Capitant tvrdi da je
zivotinjama priznata pravna zastita putem krivicnopravnih propisa radi suzbijanja ,,niskih instikata“
ljudi.

6 J. Simi¢, op. cit., 33-34.
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i pravima.” Jo$ jedna izuzetno vazna konvencija kada se radi o ovom pitanju, pod
nazivom Evropska konvencija o ljudskim pravima i biomedicini,® propisuje kako je
njena svrha zapravo zastita dostojanstva i postovanje integriteta pojedinca, kao i dru-
gih prava i osnovnih sloboda u pogledu primene biologije i medicine. Moze se jasno
primetiti da je na ovaj nacin svim subjektima zajemceno ovo pravo, te da uziva pravnu
zastitu. Naime u holandskom pravu,® istaknuto je da se upravo dostojanstvo §titi u
nekom $irem smislu, pre trenutka rodenja. Medutim, glediste se vise odnosi na slucaj
generalne prevencije povrede ljudskog dostojanstva ljudi kao bi¢a propisima koji za-
branjuju zloupotrebu postupaka biomedicinski potpomognute oplodnje (u nastavku
teksta — BMPO). Tako, autor dolazi do zakljucka da nije najadekvatnije traziti spas
u karakterisanju nondum conceptusa kao fizickog lica, jer uzimajudi u obzir najbolji
interes deteta ne mozemo tvrditi sa verovatno¢om koja se granici sa sigurnos¢u da ce
tako hipoteticki (u nekom momentu u buducnosti) zaceto dete zaista doci u polozaj
da bude imalac ljudskog dostojanstva, pa tako i prava. Samim tim, bilo bi pozeljno da
pravo ukljuci svoj kreativni aspekt kojim ¢e pristupiti novom nacinu definisanja non-
dum conceptusa i to ne kroz ve¢ postojece pravne institute, ve¢ kroz neki sasvim novi
institut koji bi odgovarao sustini problema.

Razlikovanje nasciturusa i nondum conceptusa

Autor smatra da je nuzno razdvojiti pojmove nasciturusa i nondum concep-
tusa koji na prvi pogled imaju neke sli¢nosti. Ako dublje ,,zagrebemo® ispod povr-
$ine, mozemo uvideti da sustinski postoji znacajna razlika, kako u definiciji, tako i
u pravnim posledicama i pravnim pitanjima koja se postavljaju.

Istorijski posmatrano, jos je u rimskom pravu prepoznat znacaj naslednog pra-
va i nasledivanja. Pre svega, bilo je vazno da postoji naslednik, bilo intestatski, bilo
testamentarni. Rimljani su Zeleli da isprave nepravdu u slucaju kada bi nerodeno, a
zaceto dete ostalo bez oca usled njegove smrti i tako bilo u nemoguénosti da svog
oca nasledi. Polazec¢i od samog koncepta imaoca prava i obaveza u rimskom pravu,
za koje je bilo neophodno ispuniti odredene uslove, lice bi postajalo subjekt prava od
rodenja do smrti. Medutim, kako bi pomenuti problem resili, postojao je izuzetak od

7 Univerzalna deklaracija o pravima ¢oveka iz 1948. godine (Universal Declaration of Human
Rights, adopted by the General Assembly of the United Nations Resolution 217/III of 10 December 1948).
Tako ¢l. 1 propisuje: ,Sva ljudska bi¢a radaju se slobodna i jednaka u dostojanstvu i pravima® a ¢l. 6 kaze
da: ,,Svako ima pravo da bude priznat kao osoba pred zakonom.“

8 Zakon o potvrdivanju konvencije o zastiti ljudskih prava i dostojanstva ljudskog bi¢a u
pogledu primene biologije i medicine: konvencija o ljudskim pravima i biomedicini, Sluzbeni glasnik RS
- Medunarodni ugovori, br. 12/10.

° Holandski Zakon o embrionima iz 2021. godine (Embryowet).
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pravila, gde bi pravna sposobnost nastupila pre samog rodenja lica.!® Maksima Nasci-
turus pro iam nato habetur, quotiens de commodis eius agitur,!! predstavlja upravo taj
izuzetak. Nasciturus predstavlja fikciju koja kaze da se zacetom detetu priznaje pravo
nasledivanja, ali je to pravo uslovljeno time da se ono Zivo rodi.!? Ova fikcija je inkor-
porisana u danasnje pravne poretke sto nam govori o njenom izuzetnom pravnom
znacaju. S tim u vezi, mozemo uociti da se slicne formulacije uocavaju u brojnim
evropskim propisima koji se ticu nasledivanja. Tako propisuju Zakon o nasledivanju
(u nastavku ZON)!? u Republici Srbiji u Gradanskom zakoniku Nemacke,'* u francu-
skom Gradanskom zakoniku,'> u zakonima Bosne i Hercegovine,!¢ itd.

Uzevsi sve pomenuto u obzir, danasnja doktrina o pojmu nasciturusa je izu-
zetno vazna.!” U $irem smislu, ona predstavlja ¢injenicu da je prepoznata vaznost
samog koncepta zacetog a nerodenog deteta i da je kao takva postovana u pravu.
Sa druge strane, uzi smisao koji je odrzao interesovanje teoreti¢ara veoma dugo,'®
polazi od zastite nasciturusa koja je sustinski uslovna jer sve beneficije koje mu se
pripisuju zavise od postavljenog uslova da se dete zivo rodi. Ukoliko ovaj uslov ne
bude ispunjen, ne vazi ni fikcija o pravnoj sposobnosti nerodenog deteta.

Za razliku od nasciturusa, nondum conceptus nije ve¢ zaceto dete koje se
nalazi u maj¢inoj utrobi (in utero). Pored toga, bitna stvar koja pravi razliku jeste to

10 Dragomir Stojcevi¢, Rimsko pravo - sveska prva, Beograd, 1952, 75.

11 Milena Polojac, Rimsko pravo — poreklo i temelji privatnog prava, Pravni fakultet Univerziteta
u Beogradu, Beograd, 2023: ,,Zaceto dete se smatra kao ve¢ rodeno, ako je to u njegovoj koristi.”

12 Maja Colakovi¢, ,,Nasliednopravni status nasciturus-a‘, Zbornik radova Aktualnosti gradanskog
i trgovackog zakonodavstva i pravne prakse, br. 11, Mostar, 2013, 292.

13 Zakon o nasledivanju — ZON, Sluzbeni glasnik RS, br. 46/95, 101/03 - odluka USRS i 6/15,
¢l 3, st. 2: ,naslediti moze i dete veé zaceto u trenutku ostavioceve smrti ako se rodi zivo.

14 Nemacki Gradanski zakonik iz 1896. godine (Biirgerliches Gesetzbuch - BGB), §1923: ,,...
osoba koja jo§ nije ziva u vreme predaje nasledstva, ali je ve¢ zaleta, smatra se da je rodena pre predaje
nasledstva.®

15 Francuski Gradanski zakonik iz 1804. godine (Code civil), ¢l. 725, st. 1: ,,... da bi nasledio,
neko mora postojati u trenutku otvaranja nasleda ili, posto je ve¢ zacet, biti roden vitalan... a ¢l.
906 propisuje isti uslov kada se radi o testamentarnom nasledivanju.

16 Zakon o nasledivanju u Federaciji Bosne i Hercegovine, Sluzbene novine FBiH, br. 80/14 i
32/19 - odluka US, ¢l. 128, st. 2 i Zakon o nasledivanju Republike Srpske, Sluzbeni glasnik RS, br. 1/09,
55/09 - ispr., 91/16, 28/19 - odluka US i 82/19, ¢l. 148, st. 2 ureduju da ,,dete vec zaceto u trenutku
otvaranja nasljeda smatra se kao rodeno, ako se rodi zivo“

17" Marc Schulman, The Nasciturus Non-Fiction-The Libby Gonen Story-Contemporary Reflections
on the Status of Nascitural Personhood in South African Law, Johanesburg, 2014, 41.

18 Harold R. Hahlo, ,Nasciturus in the Spotlight*, South African Law Journal, Vol. 91, Cape Town,
1974, 73-83.
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§to se nezacetom, a nerodenom detetu, nacelno ne priznaju nikakva prava. Smatra
se da nema svoju individualnost u pogledu moguc¢nosti da stice prava i obaveze. U
prilog tome idu stavovi koji tvrde da ni iz ¢ega ne moze nastati ,,neko®, dakle su-
bjekt prava.!® Nondum conceptus svoj znacaj duguje napretku medicine. Iako dete
jos$ uvek nije zaceto, ono moze da bude zaceto uz pomo¢ biomedicine uzimanjem
reproduktivnog materijala preminulog ¢oveka, naj¢e$¢e oca. Medutim, to implicira
drugacija pravna pitanja nego kada je dete zaceto prirodnim putem, a otac je pre-
minuo pre rodenja. Pravna pitanja vezana nasciturusa se uglavnom ti¢u utvrdiva-
nja ili osporavanja materinstva i o¢instva, pravila postupaka, kako maternitetskih i
paternitetskih, tako i ostavinskog postupka.?°

Problematika definisanja nondum conceptusa $iri krug pravnih pitanja koja
se ticu novih procedura u medicini koje nuzno moraju da budu pravno regulisa-
ne, ukljucujudi i pitanje zaceca deteta nakon smrti jednog roditelja — posthumna
oplodnja. Naravno, postoje zakonodavstva koja su se odlucila da normiraju neka
prava, kao $to je to ucinjeno za nasciturusa, ali ta prava koja se priznaju nondum
conceptusu su manjeg obima i uslovljena su zivim rodenjem deteta.?! Svakako, za-
klju¢ujemo da je polozaj nondum conceptusa utoliko slabiji od nasciturusovog. Bit-
no je pomenuti da, imajuéi u vidu primer nemackog prava, da ¢e se takozvana ne-
standardizovana prava koja se odnose na zaceto a nerodeno dete mutatis mutandis
primenjivati i na potencijalno dete.??

~KADA PRAVO TREBA DA SE ISPRECI
JEDNOM NOVOM ZIVOTU?“%3

Biomedicinski potpomognuta oplodnja predstavlja mogu¢nost oplodnje uz
pomoc¢ tehnologija telesnog (in vivo) ili vantelesnog (in vitro) zace¢a. Ovakav vid
genetske i reproduktivne tehnologije se primenjuje u prilikama kada iz odredenih

197, Simi¢, op. cit., 29.

20 Zakon o vanparni¢nom postupku — ZVP, Sluzbeni glasnik SRS, br. 25/82 i 48/88 i Sluzbeni
glasnik RS, br. 46/95 — dr. zakon, 18/05 - dr. zakon, 85/12, 45/13 - dr. zakon, 55/14, 6/15, 106/15 - dr.
zakon i 14/22, ¢l. 112, st. 1: ,,Ako se ocekuje rodenje deteta koje bi bilo pozvano na naslede, ostavinski
sud ¢e o tome obavestiti organ starateljstva.”

21 BGB, §2101: ,Ako se za naslednika imenuje lice koje jo§ nije zaceto u vreme prenosa
nasledstva, onda se u slu¢aju sumnje pretpostavlja da je to lice imenovano za potonjeg naslednika. Ako
ne odgovara nameri ostavioca da imenovano lice postane potonji naslednik, imenovanje je nevazece.“

22 Franz Jirgen Sicker, Miinchener Kommentar zum Biirgerlichen Gesetzbuch, izdanje 2021,
§§49-56, MiiKoBGB | BGB § 1 Rn. 49-56 - beck-online, 16. 4. 2024.

23 V. V. Vodineli¢, op. cit., 29.
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razloga nije moguce da dete bude zaceto prirodnim putem. Potrebno je ista¢i mi-
$ljenje Evropskog suda za ljudska prava koji je u jednoj svojoj odluci koja se ticala
in vitro fertilizacije utvrdio da ne postoji medunarodni kompromis oko uredenja
ovakvih postupaka.?* Razvoj nauke je omogucio odlaganje oplodenja putem in
vitro tehnike. Krioprezervacija je omogucila zamrzavanje bilo embriona kao veé
oplodene jajne celije, bilo jajnih celija ili spermatozoida. Takode, opcija je i da se
zamrzavanje izvr$i uoci zace¢a — preembrion. Samoj oplodnji se pristupa kasnije.
Kako Tesi¢ istice, postoji vremenski vakuum od trenutka krioprezervacije do mo-
menta fertilizacije u kojem se mogu desiti mnoge zivotne promene potencijalnim
roditeljima, uklju¢ujudi smrt.?®

Pravna nauka i reproduktivna medicina ne mogu da koegzistiraju bez po-
stavljanja pitanja — Kakva je pravna priroda reproduktivnih Celija i embriona? Po-
stoje razliciti pristupi, jedan od njih jeste da pre odvajanja, polna celija predstavlja
kvazistvar,2® a da nakon odvajanja postaje pokretna stvar nad kojom vlasni$tvo
ima subjekt od kojeg je i odvojena.?’” Medutim, kada je re¢ o embrionima, po-
stavlja se i pitanje da li su embrioni podobni da budu imaoci prava jer u sebi
sadrze ljudski potencijal.?® Imaju¢i ovo u vidu, sigurno ne mozemo zakljuciti da
se radi o obi¢nim stvarima u pravnom smislu. Najpre iz razloga $to, iako odvojeni
od ljudskog bi¢a, poseduju sposobnost da uz primenu BMPO za¢nu ¢oveka. Iz
takvih zakljucaka, proizilazi sledeéi problem, a to je nacin raspolaganja polnim
¢elijama odvojenim od lica koje su upravo namenjene za postupak BMPO. Inter
vivos ogranicenja su opstijeg karaktera. Odnose se na to da je cilj sprovodenja po-
stupka zacece, te i samo rodenje deteta,?® gde se izri¢ito zabranjuje izvodenje istih

24 Presuda Evropskog suda za ljudska prava, Evans v The United Kingdom, Case No. 6339/05,
7.3.2006.

25 Nenad Tesi¢, ,Ljudski zivot in statu nascendi - pitanje svojine ili ograni¢enog pravnog
subjektiviteta“ — Zbornik radova sa Savetovanja ,Novo porodi¢no zakonodavstvo 0147, Vrnjacka Banja,
2006, 329-347.

26 Doskora, u common law pravnim sistemima se odbacivalo pravo svojine na ljudskim telima
(delovima) ili su priznavali tek ,kvazisvojinu“ kao pravo na odvojenim delovima, slu¢aj Supreme
Court of California, Moore v. Regents of University of California, 51 Cal. 3d 120, 1990, gde je takode
debatovano i ustanovljeno da u aktima ne postoji neka generalna klauzula koja je primenljiva na
razli¢ite slucajeve, ve¢ samo u ta¢no navedenim situacijama.

27 V. V. Vodineli¢, op. cit., 26.

28 Lisa A. Rinehart, ,,Storage, transport, and disposition of gametes and embryos: legal issues
and practical considerations’, Fertility and Sterility, br. 2, tom 115, 2021, 274-281, Storage, transport, and
disposition of gametes and embryos: legal issues and practical considerations - ScienceDirect, 18. 4. 2024.

29 Zakon o biomedicinski potpomognutoj oplodnji - Zakon o BMPO, Sluzbeni glasnik RS, br.
40/17 1113/17 - dr. zakon, ¢l. 13, st. 1.
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postupaka u svrhe nau¢nih istrazivanja na embrionu,*® kloniranja,?! stvaranja hi-
bridnih bic¢a,?? itd. S druge strane, sporna je pravna regulativa koja se ti¢e upo-
trebe polnih Celija post mortem. U srpskom pravu,? izricito je propisano da one
ne mogu da se koriste u slu¢aju homolognog oplodenja.>* Postmortalna oplod-
nja pruza $ansu da nakon smrti jednog (ili oba) roditelja dete bude zaceto putem
BMPO. Ona predstavlja znacajan napredak u nauci, postavlja mnogobrojna eticka
i pravna pitanja i stvara sinergiju medicine, porodice i nasleda izvan okvira pocet-
ka zivota. Dok neke drzave nemaju pravnu regulativu kojom je ovo pitanje urede-
no, jedne je izri¢ito zabranjuju,® a druge postavljaju odredene uslove pod kojima
bi sprovodenje datog postupka bilo moguce.3

Pred Visim sudom u Kaliforniji nasao se slucaj vezan upravo za postmortal-
nu oplodnju jo§ 1993. godine. Slucaj se ticao kori$¢enja reproduktivnog materijala
preminulog supruga, gde je on u testamentu naveo da ¢e njegova devojka biti ovla-
$¢eno lice da taj materijal iskoristi za oplodenje ukoliko bude Zelela. Sud je naveo
da, ukoliko bi bila doneta odluka koja bi omogucila takvu proceduru, to ne bi bilo
u suprotnosti sa javnim poretkom iz prostog razloga $to tada u Kaliforniji nije po-
stojao pravni akt koji bi uredio ovo pitanje.’” Medutim, s obzirom na to da je ovaj
nacin sprovodenja BMPO postupka postao izuzetno rasprostranjen, to je uslovilo
donosenje brojnih pravnih akata koji ¢e detaljnije urediti ovo pitanje.>® Na prvom
mestu, treba istac¢i Konvenciju o ljudskim pravima i biomedicini koja daje najsire
okvire koji se ti¢u ovog pitanja. Na osnovu ratifikacije pomenutog medunarodnog
instrumenta, nacionalna zakonodavstva su razradivala pravila o vestackoj oplodnji.
Tako je ucinilo i srpsko zakonodavstvo, detaljnije uredivsi pravila koja se ti¢u bio-
medicinski potpomognute oplodnje donosenjem Zakona o BMPO. S druge strane,

30 Zakon o BMPO, ¢l. 49, st. 2.
31 Zakon o BMPO, ¢l. 49, st. 5.
32 Zakon o BMPO, ¢l. 49, st. 6.
33 Zakon o BMPO, ¢l. 52, st. 2.

3 Homologno oplodenje ili homologna artificijelna inseminacija predstavlja postupak kada

semene Celije poti¢u od supruznika, pa je dete direktni bioloski potomak svojih roditelja. Tako Marija
Draski¢, Porodicno pravo i prava deteta, Beograd, 2022, 218.

35 M. Colakovi¢, op. cit., 292-302. Primer: Nemacka, Svajcarska, Austrija, Italija, Danska,
Madarska.

36 M. Colakovié, op. cit., 292-302. Primer: Velika Britanija, Holandjija, Spanija, Grcka, Makedonija
i neke savezne drzave SAD.

37 Court of Appeal of California, Hecht v. Superior Court, 1993, 16 Cal. App. 4th 836, 860-861.

38 Browne C. Lewis, ,Dead Men Reproducing: Responding to Existence of Afterdeath
Children’, George Mason Law Review, br. 2, tom 16, Fairfax, 2009, 403.

178



Petra Radosavljevié: Nondum conceptus

Sjedinjene Americke Drzave koje pocivaju na principima common law predstav-
ljaju izuzetno znacajan primer. Svaka savezna drzava ima svoj vid regulisanja ovog
pitanja i svaka (u kojoj je vestacka oplodnja dozvoljena) postavlja odredene uslove
koji se moraju ispuniti da bi sprovodenje postupka vestacke oplodnje bilo dozvolje-
no. U Teksasu se, primera radi, izricito zabranjuje priznavanje prava na sprovode-
nje postupka ukoliko se ne radi o bra¢nom paru.** Na drugaciji nacin je to udinila
Kalifornija time $to je donela pravni akt 2004. godine pod nazivom Kalifornijski
statut. U njemu su detaljno propisani uslovi pod kojima je postmortalna oplodnja
dozvoljena. Naime, pravo na sprovodenje postupka priznaje se licu koje da pisme-
ni pristanak za upotrebu reproduktivnog materijala i odredi lice koje je korisnik.
Takode, propisan je rok od dve godine nakon smrti jednog roditelja u kojem dete
mora biti zaceto in utero. Ovo je pravni akt koji na najbolji nacin ureduje koje
pretpostavke moraju biti ispunjene da bi bila dozvoljena oplodnja post mortem, te
prepoznaje znacaj ovog problema.*?

Pravo na zivot predstavlja najviSe pravo, jer je vrednost zivota kao pravnog
dobra na vrhu piramide zajemcenih prava i sloboda. Bez obezbedivanja zastite pra-
va na zivot, pravni poredak ne moze obezbediti ni jedno drugo pravo niti usposta-
viti koju obavezu. Vaznost ovog prava se istice time $to je garantovano brojnim me-
dunarodnim instrumentima,*! nacionalnim ustavima,*? dakle najvi§im pravnim
aktima suverenih drzava. Perovi¢ tvrdi da je zivot delo prirode, te sva pitanja kljuc-
no povezana sa pravom na zivot moraju biti regulisani jasno i skladu sa vi§im stepe-
nom umnosti.*} Usled napretka reproduktivne tehnologije, potencijal za nastanak
zivota je pro$iren. Naime, kada govorimo o faktickom pocetku zivota, tada se obra-
¢amo medicini, dok pravo, sa druge strane, mora da ,,porodi“ momenat od kog po-
¢inje pravna zastita Zivota. Pravno nacelo porodi¢nog prava koje se tice slobodnog

39 Teksaski porodi¢ni kodeks iz 2002. godine (Texas Family Code) §160.707.

40 Charles P. Jr. Kindregan, ,Dead Dads: Thawing an Heir from the Freezer®, William Mitchell
Law Review, br. 2, tom 35, Saint Paul, 2008, 433.

41 Primer: Zakon o ratifikaciji Evropske konvencije za zatitu ljudskih prava i osnovnih
sloboda, izmenjene u skladu sa Protokolom br. 11, Protokola uz Konvenciju za zastitu ljudskih prava i
osnovnih sloboda, Protokola br. 4 uz Konvenciju za zastitu ljudskih prava i osnovnih sloboda kojim se
obezbeduju izvesna prava i slobode koji nisu uklju¢eni u Konvenciju i Prvi protokol uz nju, Protokola
br. 6 uz Konvenciju za zastitu ljudskih prava i osnovnih sloboda o ukidanju smrtne kazne, Protokola br.
7 uz Konvenciju za zastitu ljudskih prava i osnovnih sloboda, Protokola br. 12 uz Konvenciju za zastitu
ljudskih prava i osnovnih sloboda i Protokola br. 13 uz Konvenciju za zastitu ljudskih prava i osnovnih
sloboda o ukidanju smrtne kazne u svim okolnostima, Sluzbeni list SCG Medunarodni ugovori, br. 9/03,
5/05, 7/05 - ispr. i Sluzbeni glasnik RS - Medunarodni ugovori, br. 12/10 1 10/15, ¢l. 2.

42 Primer: Ustav Republike Srbije, Sluzbeni glasnik RS, br. 98/06 1 115/21, ¢&l. 24.

43 Slobodan Perovi¢, ,,Prirodno pravo i sud®, Pravni Zivot, br. 5, tom I, Beograd, 1995, 117.
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odlucivanja o radanju dece govori o tome da ¢ovek uziva pravo da odluci da li ¢e
napraviti svoje potomstvo. Pojedinac mora posedovati sve neophodne informacije
radi donosenja slobodne odluke i pravno ogranicavanje odluke o zasnivanju po-
tomstva nacelno nije moguce.** S tim u vezi, treba pomenuti primer Ustava Repu-
blike Srbije koji proklamuje da drzava ima za cilj da podstakne roditelje da odluka
prevagne ka radanju dece, dakle u smeru populacione politike Republike Srbije,
bez nasilnog nametanja takve ideje. Uprkos ovim osnovnim idejama, postmortalna
oplodnja je nacelno zabranjena u domacem pravu,* iako bi odgovarala pronatali-
tetnoj politici zakonodavca. Treba pomenuti da zarad podizanja nataliteta, americ-
ki vojnici u Iraku i Avganistanu ostavljaju svojim udovicama mogu¢nost da nakon
njihove smrti za¢nu dete putem artificijelne inseminacije.*® Medutim, neki autori
poput Vodineli¢a zastupaju stanoviste da je populacioni problem neophodno leciti
suzbijanjem pobacaja, a razlog pravda time $to se unapredivanjem metoda vestac-
ke reprodukcije stvara slika o ¢oveku kao bi¢u podloznom manipulaciji.*’” Pored
toga, surogat materinstvo u srpskom pravu je izri¢ito zabranjeno i kaznjivo,*8 te
se nakon smrti supruge definitivno ne moze nastaviti potomstvo. Cak ni doktrina
ne moze sa sigurnoscu da se opredeli izmedu toga da li bi trebalo dozvoliti ovakav
vid oplodenja. Oni koji smatraju da bi trebalo dozvoliti postmortalnu oplodnju,
za polaziste uzimaju reproduktivne slobode pojedinaca. Autori koji zastupaju mo-
gucénost postmortalne oplodnje smatraju da ona odgovara slobodi odlucivanja o
radanju dece.®’

Suprotno glediste govori da ipak mozda ne bi trebalo priznavati pravo na
ovakav vid intervencije iz prostog razloga $to nisu uvereni da je zagarantovan naj-
bolji interes deteta koje bi na taj nacin bilo doneto na svet. Naime, postoji strah da
mozda to ipak i nije u najboljem interesu deteta s obzirom na to da postoji $ansa
da ne prode sve faze razvitka,* ili da dode do mutacije gena ili drugih oboljenja.>!

4 M. Draski¢, Porodi¢no pravo i prava deteta, Pravni fakultet Univerziteta u Beogradu, Beograd,
2022, 22.

45 Zakon o BMPO, ¢l. 52, st. 2.

46 B. C. Lewis, op. cit., 50-51.

47 V. V. Vodineli¢, op. cit., 24.

48 Zakon o0 BMPO, ¢l. 49, st. 18 i ¢l. 66.

4 TJelena Vidi¢, ,,Posthumna oplodnja i njena naslednopravna dejstva‘, Zbornik radova Pravnog
fakulteta u Novom Sadu, br. 3, tom 45, Novi Sad, 2011, 564.

50 7. Simi¢, op. cit., 135.

51" Glannon Walter, Genes, embryos, and Future People, Bioethics, br. 3, tom 12, Hoboken, 1998,
206-209.
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Sudska praksa cesto naginje ka prvom gledistu uzimajuci u obzir da zelja
ljudi da se ostvare kao roditelji i prava dece (iako zaceta post mortem jednog od
roditelja) zavreduju jednako postovanje.”?

NASLEDNA DILEMA

Nakon blizeg odredivanja pojma nondum conceptusa i izu¢avanja regulative
koja se ti¢e postmortalne oplodnje, autor smatra da je od sustinskog znacaja sagle-
dati kako nondum conceptus ucestvuje u naslednom pravu. De lege lata naslediva-
nje u ovom slucaju nesporno zavisi od pravnog okvira u svakoj drzavi.>* Cesto se
na mestu gde treba da postoji regulativa tog pitanja nalazi pravna praznina koju je
tesko popuniti, pa samim tim sudske odluke nisu jednoobrazne ¢ak ni kada se radi
o sli¢nim sluc¢ajevima u istoj drzavi.

Zakonodavstvo

Uporedno pravo na razli¢ite nacine ureduje pitanje postmortalne oplodnje.
Cak se desava da u pojedinim zakonodavstvima koja dozvoljavaju primenu pos-
tmortalne oplodnje tako zacetoj deci ne priznaju postojanje roditeljskog odnosa sa
ostaviocem, ili im se ne priznaje pravo da ga naslede. Primera radi, u Holandiji je
pitanje postmortalne oplodnje regulisano Zakonom o embrionima iz 2002. godine
koji navodi da ¢e materijal biti unisten nakon smrti davaoca, osim ukoliko ne saci-
ne pisanu izjavu.>* Medutim, u Gradanskom zakoniku Holandije,>® propisano je da
zaceto, a nerodeno dete, pod uslovom da se Zivo rodi, stice pravni subjektivitet tako
da mu se prava mogu priznati. Tumacenjem date odredbe dolazi se do zakljucka da
je ovde re¢ o nasciturusu, a ne o nondum conceptusu kog ovaj zakonik i ne predvida.
Samim tim, treba postaviti pitanje da li je moguce prosirivanjem fikcije ili analogi-
jom ovu normu primeniti i na nezaceto dete. Ve¢ iz samog zakonika je jasno da pre-
ma cl. 4, st. 9 to nije moguce zato $to je propisano da naslednici moraju biti zivi u
momentu ostavio¢eve smrti.>® U Velikoj Britaniji ovo pitanje reguli$e Zakon o hu-
manoj fertilizaciji i embriologiji iz 2008. godine koji postavlja kriterijume kada ce

52 Slucaj: New York Surrogate Court, In re Martin (2007) 841 N.Y.S.2d 207.

53 M. Colakovi, op. cit., 305.

54 Embryowet.

55 Holandski Gradanski zakonik iz 1992. godine (Burgerlijk Wetboek - BW), ¢l. 1:2.

56 BW, ¢&l. 4:9 — Zakonski naslednici moraju biti Zivi u vreme smrti ostavioca; isto vazi za
testamentarne naslednike (1. 4:56).
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se, u slucaju sprovodenja postupka, lice koje je deponovalo svoj genetski materijal
smatrati bioloskim ocem deteta, pa se izvodi zakljucak da bi trebalo da tom detetu
bude priznato pravo na naslede. Medutim, prethodni zakon iz 1990. godine, koji je
predvidao da se ,vlasnik“ materijala ne bi mogao smatrati ocem deteta, pa samim
tim nije bila predvidena mogu¢nost stupanja u polozaj naslednika. Jo$ jedna zemlja
koja dopusta postmortalnu oplodnju je Severna Makedonija koja takode izric¢ito
priznaje pravo na postmortalnu oplodnju, ali slicno holandskom pravu, nije mo-
guce da tako zaceto dete postane naslednik.’” Au contraire, srpsko zakonodavstvo
izricito zabranjuje ovaj vid vestacke oplodnje, kao $to je autor ve¢ istakao u tekstu,
pa samim tim i nije moguce dalje regulisanje prava na nasledivanje ostavioca.

Praksa

Sjedinjene Americke Drzave imaju izuzetno bogatu praksu na ovom polju,
$to se ne moze reci za evropske drzave. Od slucaja do slucaja, neki zahtevi su
usvojeni, a neki odbijeni, §to svedoci da jo$ uvek nije doslo do ustaljene prakse
povodom naslednog poloZzaja nezacetog deteta.

U jednom poznatom slucaju iz sudske prakse u SAD, sud se bavio upravo
pitanjem da li deca preminulog oca mogu da ga naslede imaju¢i u vidu to da
su bila zaceta nakon smrti ostavioca njegovim naslednim materijalom. Naime,
supruga ostavioca je na ovaj nacin dobila dva sina, 2004. i 2006. godine. Nastao
je spor oko zaostavstine i bilo je neophodno da sud obrazlozi da li ova lica pred-
stavljaju naslednike ostavioca.’® U odluci je izloZen stav prema kom su ova lica
podobna da imaju svojstvo naslednika, tacnije sud je zaklju¢io o nameri zave-
$taoca shodno pobudama u vidu ostavljanja naslednog materijala post mortem.
Sud je utvrdio u svojoj odluci da ¢e, nakon smrti majke, sinovi naslediti imovi-
nu u pitanju.” Sli¢na odluka se javila u nekolicini slu¢ajeva kao $to su Hart v.
Shalala,®® i Woodward v. commissioner of social security,’! gde se negde ne radi
samo o naslednom, ve¢ i o pravu na socijalnu zastitu. Nasuprot tome, slucaj
Khabbaz v. Commissioner, social security administration,%? predstavlja primer

57 Makedonski Zakon o nasledivanju iz 1996 (Zakon za nasledstvo), ¢l. 122.

58 B. C. Lewis, op. cit., 125.

%9 New York Surrogate Court, In re Martin (2007) 841 N.Y.S.2d 207.

60 Federal Cour of Louisiana, Hart v. Shalala, No. 94-3944 (E.D. La. filed Dec. 12, 1994), 1994.

61 Supreme Judicial Court of Massachesutts, Woodward v. Commissioner of Socai Security,
760 N.E.2d 257 (2002), 2002.

2 New Hampshire Supreme Court Khabbaz v. Commissioner, social security administration
930 A.2d 1180 (N. H. 2007), 2007.

182



Petra Radosavljevié: Nondum conceptus

u kojem nije odluc¢eno u korist postmortalno zacete dece. Uprkos postojanju
ovlascenja za kori$cenje reproduktivnog materijala i izri¢itog pristanka ostavio-
ca da se smatra ocem (buduceg) deteta, sud je odlucio da se tom detetu ne prizna
pravo na nasledivanje. Slicna odluka je doneta u sluc¢aju Burns. v. Astrue iz 2012.
godine.®

Mozemo zakljuciti da je sudska praksa usled manjka regulacije veoma pola-
rizovana i da odluke zavise od ¢injeni¢nog stanja, savezne drzave u kojoj se odluka
donosi i od postojecih propisa. Neki autori ovo objasnjavaju time da je zakonoda-
vac taj koji je uneo takvo pravilo u poredak, a ne sudija koji bi, vodeci se takvim
propisima, doneo nepravednu odluku.®* Samim tim, zaklju¢ujemo da bi prevas-
hodno legislativa morala da se dodatno angazuje radi vece pravne sigurnosti i bolje
usaglasenosti odluka nacionalnih sudova.

»AKO JEDNO PRAVO NE BI SACEKALO DA PREZIVI PAPERJE
- ONDA TAKVO PRAVO NE MOZE RACUNATI NA KRILA“6>

Pojedina nacionalna zakonodavstva su, u skladu sa moralnim i etickim
okolnostima, predocila javnosti potencijalna pravna resenja ovog pitanja. Uprkos
nacelnim re§enjima, neuskladenost propisa i prakse vodi pravnoj nesigurnosti i
uslovljava odredene izmene. Imajuci u vidu da delotvoran pravni poredak moze
postojati samo ukoliko je nacelo pravne sigurnosti zadovoljeno, sledi zaklju¢ak
da je neophodno precizno urediti ovu dilemu.

Autor je videnja da pod odredenim uslovima kako ne bi doslo do zlou-
potrebe, treba dozvoliti moguénost postmortalne oplodnje, samim tim i da tako
zaceta deca budu naslednici. Dakle, potrebno je imati u vidu da to reSenje mora
biti pravno sigurno, te da moraju postojati neki objektivni kriterijumi u njegovoj
primeni.®” Kao protivargument, neki autori isti¢u da se narusava pravna sigurnost
jer postoji opasnost da bi se krug naslednika stalno uve¢avao.®® Medutim, moraju
uzeti u obzir da nacelo pravne sigurnosti ne sme imati nadmo¢ nad evolucijom

63 Supreme Court of Utah, Burns. v. Astrue, No. 20100435, 2012 UT 71, 2012.
64 S. Perovi¢ (1995), op. cit., 127.

%5 Slobodan Perovi¢, Komentar zakona o obligacionim odnosima - knjiga prva, Savremena
administracija, Beograd, 1995 (1995A), 7.

66 Marija Karaniki¢ Miri¢, Obligaciono pravo, Sluzbeni glasnik, Beograd, 2024, 99.
67 S. Perovi¢, (1995A), op. cit., 7.
% D. Purdevi¢, op. cit., 63.
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pravnih ustanova, u suprotnom pravo ne bi ostalo dosledno sebi.®® Potrebno je uo-
¢iti da prilikom odredivanja zakonskih uslova vezanih za pitanje moguceg deteta
moramo imati u vidu i odnos izmedu pozitivnog i prirodnog prava. Moraju da
deluju zajedno, jer je sam Zivot delo prirode, a ne pravnih akata. Sa druge strane,
bez pomenutih propisa nemoguce institucionalnim putem zastititi pravo na zivot.
S tim u vezi, prirodno pravo podstice i usmerava zakonodavce prilikom resavanja
kompleksnih pitanja.”

Dva resenja, jedno americko i jedno evropsko mogu da posluze kao dobar
primer za re$enje problema nondum conceptusa u pravnim sistemima sirom sve-
ta. Kao primer najboljeg resenja u zemljama anglosaksonskog prava, potrebno je
ponovo ista¢i Kalifornijski statut,”! koji dopusta ovako zaletoj deci da naslede,
kada se radi o postupku BMPO post mortem izricito propisuje precizna ogra-
nic¢enja. Ukoliko ta ogranicenja ne bi bila postovana, do sprovodenja postupka
BMPO ne bi moglo dod¢i, pa tako ni do naslednopravne dileme. Sto se samog
nasledivanja tice, odvijalo bi se prema pravilima zakonskog ili testamentarnog
(ukoliko je testament sacinjen) nasledivanja. Sa druge strane, nemacko resenje
predstavlja izrazito logi¢an nac¢in prema kojem bi se modifikovanjem ve¢ po-
znatog rimskog instituta postigao pravi¢an ishod u nasledivanju. Naime, re¢ je
o fideikomisarnoj supstituciji gde e se, na osnovu zavestanja, u svojstvu fide-
ikomisara (potonji naslednik) na¢i posthumno zaceto dete. Neophodno je da
postoji testament i da je utvrdena namera zavestaoca prilikom tumacenja da
je upravo to lice fideikomisar,”? te da ¢e mu lice koje je odredeno za fiducijara
(prethodnog naslednika) u trenutku nastupanja supstitucionog slucaja preneti
svojstvo naslednika.

ZAKLJUCAK

Postmortalna oplodnja predstavlja tehnologiju koja nam je dostupna vec¢
pola veka. Medutim, ona tek sada dolazi do izrazaja, usled usavrSavanja medicinske
tehnologije, sto iziskuje brzu reakciju pravnog sistema i nacionalnih zakonodavaca.
Aktuelna de$avanja poput razvoja tehnologije i razlike u misljenjima povodom etickih

9 S. Perovi¢ (1995A), op. cit., 8.

70 Toma Zivanovié, Sistem sinteticke pravne filozofije, Srpska akademija nauka i umetnosti,
Beograd, 1959, 523.

7L C. P. Jr. Kindregan, op. cit., 32-37.

72 Jelena D. Vidi¢ Trnini¢, Milica S. Kovacevi¢, ,,Zamena naslednika u savremenim pravima
Evrope, Zbornik radova Pravnog fakulteta u Novom Sadu, br. 3, tom 53, Novi Sad, 2019, 889-890.
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pitanja dovode do toga da cak ni sudska praksa nije u mogucnosti da nam pruzi
jednoobrazan odgovor na pitanje postmortalne oplodnje. Srecom, mnoge drzave
aktivno rade na resavanju ove problematike pa su posveceno pristupile donosenju
pravnih akata pomocu kojih bi uredile pitanje vestacke i postmortalne oplodnje.
Nondum conceptus se definitivho ne moze podvesti pod postojece pravne institute jer
predstavlja novitet kako u medicini, tako i u pravu. Iz tih razloga autor jo$ jedanput
isti¢e da bi bilo potrebno na sasvim drugaciji na¢in sagledati pravnu prirodu moguceg
deteta. Na kraju, nasledno pravo je neophodno detaljnije urediti povodom ovakve
pojave da bi bilo moguce sa sigurnos¢u podeliti zaostavstinu. Autor smatra da bi
bilo pozeljno da, pod odredenim uslovima koji se ti¢u participacije u postmortalnoj
oplodnji, bude propisano da zaceto dete moze da nasledi ostavioca nezavisno od
toga da li je zaceto pre ili nakon njegove smrti. Razlog jeste upravo taj da nondum
conceptus zaista predstavlja bioloskog potomka svojih roditelja. U suprotnom, sa
protivre¢nim normama i pravnim prazninama, kretali bismo se u smeru pravne
nesigurnosti. Nije postojao apsolutno pravedan pravni sistem iz razloga sto covek,
usled svoje nesavrsenosti, nije saznao mnoge bozanske i ljudske stvari pa samim tim
stvara svoje nesavrseno pravo.”> Na samom kraju rada, neophodno je vratiti se na
pocetak i zakljuciti da sve dok pravo ne reguliSe, u skladu sa shvatanjima savremene
medicinske nauke, kada zivot pocinje, ne mozemo se pouzdati u pravnu zastitu dece
koja su na ovaj nacin zaceta. Jer ipak, kako napominje Protagora — homo mensura
(-¢ovek je merilo stvari®).

PETRA RADOSAVLJEVIC
Student, Faculty of Law
University of Belgrade
NONDUM CONCEPTUS
Summary

This paper explores the intersection of succession law and the legal status of nondum
conceptus (unborn and unconceived children) in relation to the right to life. In many jurisdictions,
inheritance rights are traditionally conferred upon individuals who are already born, or at least
conceived (nasciturus); however, this raises complex legal and ethical questions regarding the rights
of unborn heirs. This study examines how various legal systems address the concept of nondum
conceptus, analyzing case law and statutory provisions that seek to balance the interests of potential
heirs with established legal principles. By investigating the implications of recognizing unborn

73 S. Perovi¢ (1995), op. cit., 39.
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entities as beneficiaries, the paper highlights the challenges of aligning inheritance laws with evolving
interpretations of the right to life, without disrupting the principle of legal certainty. The paper
presents potential solutions and findings that highlight the necessity for legislative reform to better
address the rights of the unborn, advocating for a framework that ensures equitable treatment while
respecting the diverse philosophical and ethical perspectives surrounding life and personhood.

Key words: nondum conceptus, right to life, post mortal fertilization, succession law
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IGOR MIRJANIC

POREZ NA NASLJEDIVANJE U REPUBLICI SRPSKOJ
- PLEDOAJE ZA PONOVNO UVODEN]JE

Nasljedivanjem imovinskih prava ostavioca nasljednikova se ekonomska snaga
potencijalno naglo uveéava. UvaZavajuli nacelo oporezivanja prema sposobnosti placanja,
drzava je davno uocila prostor da posebnim porezom zahvati ovo uveéanje. lako postoje
druge vrste poreza koje imaju veli znacaj za javne prihode, najveci broj zemalja se ni danas
ne odrice poreza na nasljedivanje. U radu se polazi od hipoteze da je porez na nasljedivanje
visestruko koristan poreski oblik, koji je neopravdano zapostavljen u poreskom sistemu Republike
Srpske. PaZljivo osmisljen i primjenjen porez na nasljedivanje moze da, sa jedne strane, uveéa
javne prihode, a sa druge strane da utice na smanjivanje imovinskih razlika u drustvu
i pomogne ostvarivanje jednakosti u Sansama, kao bitne odlike drustva zasnovanog na
solidarnosti. U prvom dijelu rada pojmovno se odreduje porez na nasljedivanje i njegovi
pojavni oblici, te naglasava razlika u odnosu na druge vrste poreskih obaveza koje terete
nasljednike u vezi sa nasljedenom imovinom. U drugom dijelu se iznose razlozi u korist ponovnog
uvodenja ovog fiskaliteta, pri cemu se teZiste stavlja na razloge fiskalne i redistributivne prirode.
Na kraju, ukazuje se na pitanja na koja bi zakonodavac trebalo da odgovori ako bi se opredijelio
za ponovno uvodenje ovog poreza u Republici Srpskoj.

Klju¢ne rijeci: nasljedivanje, porez, javni prihodi, redistribucija, jednakost u Sansama
UvoD

Fenomen nasljedivanja moze se posmatrati sa aspekta vise nauka - filozofije,
antropologije, sociologije, psihologije, ekonomije, prava. U pravnoj nauci nasljedivanje

Mr Igor Mirjanic¢, asistent Pravnog fakulteta Univerziteta u Banjoj Luci, doktorand Pravnog
fakulteta Univerziteta u Beogradu, e-mail: igor.mirjanic@pf.unibl.org.
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je prvenstveno predmet proucavanja posebne grane gradanskog prava, koja izucava
norme kojima drzava na imperativan nacin ureduje univerzalnu i singularnu suk-
cesiju nakon smrti fizickih lica. Medutim, odnosi koji nastaju povodom sukcesije
tizickih lica mogu biti predmet interesovanja i drugih grana prava. Poresko pravo
se jednim svojim dijelom bavi odnosom izmedu drzave, kao poreskog povjerioca,
i nasljednika, kao poreskog obveznika, s obzirom na to da kod nasljednika dolazi
do naglog uvecanja ekonomske snage, i to bez rada, $to otvara prostor da se dio te
snage zahvati posebnim porezom.

Moze da se postavi dilema da li drzava, oporezuju¢i nasljede, zapravo ,,uzi-
ma“ dio nasljedstva. Posto ovaj porez zadire u imovinske odnose izmedu bliskih
ljudi, izaziva mnoge kontroverze i stvara glasne protivnike. Uglavnom mu se spo-
Citava da negira koncept porodi¢ne imovine i prirodno pravo roditelja da obez-
bijede imovinsku sigurnost svojoj djeci, te pravo djece da nasljede svoje roditelje.
Istice se da obaveza staranja o budu¢nosti potomaka nije samo ekonomski ¢in, ve¢
prvenstveno moralni i emotivni, te da oporezivanje nasljedivanja predstavlja neo-
pravdano mije$anje drzave u ovaj odnos.! Pored toga, naglasava se da je porodica
osnovna drustvena zajednica, koja treba da obezbijedi materijalnu podrsku svojim
¢lanovima, odnosno da je porodi¢na imovina izvor te podrske, koja zbog toga treba
da bude zasti¢ena od poreskog zahvatanja drzave.? Ne umanjujudi znacaj porodice
i njenu ulogu u drustvima hri$¢anske tradicije, smatramo da porodi¢ne vrijednosti
i oporezivanje nasljedivanja mogu da koegzistiraju i da se porez moze uspostaviti
na nacin koji ¢e uvaziti znacaj porodice za drustvo i pojedinca. Namjera ovog po-
reza treba da bude oduzimanje dijela ekonomske moci koja nije ste¢ena radom, te
ne treba dopustiti da diskusijom o oporezivanju nasljedivanja dominiraju emocije.
Nesporno je da je drzava duzna da donese i sprovodi poresko zakonodavstvo koje
¢e se zasnivati na, izmedu ostalog, tekovinama distributivne pravde.? Osim toga,
drzava ve¢ umnogome zadire u nasljedna prava potomaka na druge nacine, u pr-
vom redu omogucavajudi ostaviocu slobodu testamentarnog raspolaganja zaostav-
$tinom, ¢ime u krajnjem slucaju nasljednicima pripada jedino pravo na nuzni dio.

Porez koji pogada nasljedstvo jedan je od najstarijih poreza, a svoju punu
ekspanziju dozivio je u XIX i pocetkom XX vijeka, prije pojave opsteg poreza na

1 V. Anne Alstott, No Exit: What Parents Owe Their Children and What Society Owes Parents,
Oxford University Press, Oxford, New York, 2006, 50.

2 V. Christiane Gross, Kerstin Lorek, Friedemann Richter, ,,Attitudes towards Inheritance
Taxation — Results from a Survey Experiment®, The Journal of Economic Inequality, No. 1, Vol. 15,
2017, 100.

3 Odredba 23.4. Deklaracije Kopaonicke $kole prirodnog prava, dostupno na https://
kopaonikschool.org/wp-content/uploads/2019/05/DEKLARACIJA-KOPAONI%c4%8cKE-%c5%a0KOLE-
PRIRODNOG-PRAVA.pdf.
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promet, poreza na dohodak i poreza na dobit.* Iako je kasnija pojava efikasnijih i
izdasnijih alternativa oslabila znacaj poreza na nasljedivanje, mnoge zemlje u svi-
jetu su ga zadrzale do danas. Medu drzavama ¢lanicama OECD, 24 njih ima neki
oblik ovog poreza.®> Kada je rije¢ o zemljama u okruzenju Republike Srpske, Srbija
je porez na nasljedivanje regulisala zajedno sa porezom na poklon,® Crna Gora
oporezuje samo nasljedivanje nepokretne imovine,” dok je u Hrvatskoj oporezi-
vanje nasljedivanja nekretnina na centralnom nivou, dok je oporezivanje naslje-
divanja pokretnih stvari prepu$teno nizim nivoima vlasti.> U Federaciji Bosne i
Hercegovine oporezivanje nasljedivanja je regulisano na nivou kantona.

Poreski sistem Republike Srpske ne poznaje porez na nasljedivanje bilo kojeg
oblika imovine, a Zakonom o porezu na dohodak izricito je propisano da se opore-
zivim dohotkom ne smatra dohodak ostvaren po osnovu nasljeda.’ No, za razliku od
aktuelnog pravnog rezima, porez na nasljedivanje je postojao u poreskom sistemu
Republike Srpske do 2008. godine, kada je Zakonom o porezu na nepokretnosti, '
derogiran Zakon o porezima na imovinu.!! ObrazloZenje za ove promjene nadeno
je u potrebi zaokruzivanja reformi poreskog sistema, koje su zapocete izmjenama
sistema indirektnog oporezivanja, a nastavljene promjenama oporezivanja dohotka
i dobiti, kao i u potrebi efikasnijeg i na trzi$nim principima zasnovanog oporezivanja
nepokretnosti. Isticalo se da je dotadasnji zakon imao Cisti fiskalni karakter i da nije

4 V. Jovan Lov¢evié, Institucije javnih finansija, Sluzbeni list SR], Beograd, 1997, 121. Na
uvodenje ovog poreza najvise su uticali povecani zahtjevi za javnim prihodima, koji su nastupali u
periodima ratova, velikih ekonomskih kriza i sprovodenja radikalnih socijalnih reformi. Skoro dvije
tre¢ine (60%) drzava koje su nekada u svojoj istoriji uvele porez na nasljedivanje, uradile su to prije
uvodenja mnogo izda$nijih poreza — poreza na dohodak i op$teg poreza na potro$nju - dok je manje
od jedne desetine to ucinilo nakon. V. Philipp Genschel, Julian Limberg, Laura Seelkopf, ,Revenue,
Redistribution, and the Rise and Fall of Inheritance Taxation®, Comparative Political Studies, 2023, 4, 6-7.

5 OECD, ,,Inheritance Taxation in OECD Countries, OECD Tax Policy Studies, No. 28, OECD
Publishing, Paris, 2021, 63.

6 Zakon o porezima na imovinu, Sluzbeni glasnik Republike Srbije, br. 26/01, 45/02, 80/02,
135/04, 61/07, 5/09, 101/10, 24/11, 78/11, 57/12, 47/13, 68/14, 95/18, 99/18, 86/19, 144/20, 118/21,
138/22,92/23.

7 Zakon o porezu na promet nepokretnosti, Sluzbeni list Crne Gore, br. 36/13, 152/22, 3/23 i
28/23.

8 Zakon o porezu na promet nekretnina, Narodne novine, br. 115/16 i 106/18; Zakon o
lokalnim porezima, Narodne novine, br. 115/16, 101/17, 114/22 1 114/23.

9 Zakon o porezu na dohodak, Sluzbeni glasnik Republike Srpske, br. 60/15, 5/16, 66/18,
105/19, 123/20, 49/21, 119/21, 56/22 1 112/23, ¢l. 8, st. 4, tac. 16.

10 Sluzbeni glasnik Republike Srpske, br. 110/08, 118/09 i 64/14.

W Sluzbeni glasnik Republike Srpske, br. 51/01 i 53/07. Ovaj zakon bio je napisan po ugledu
na zakon u Srbiji koji se i danas primjenjuje, te su im odredbe bile gotovo identi¢ne.
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omogucavao vodenje poreske politike, a novi zakon je trebalo da stvori stabilno tr-
zi$te nepokretnosti i azurnije registre imovine. Medutim, iz tadasnjeg obrazlozenja
zakona ne vidi se $ta je motivisalo zakonodavca da odustane od oporezivanja na-
sljeda. Pretpostavljamo da su u pitanju bili niski prihodi i otezano administriranje,
a uz to, ovaj porez, kako je tada bio koncipiran, nije predstavljao ni sredstvo pre-
raspodjele i ujednacavanja nejednakosti u drustvu.!? Medutim, relikt oporezivanja
nasljedivanja ostao je da postoji i poslije ove promjene, i to u vidu oporezivanja
dohotka od kapitalne dobiti. Tako, ako bi nasljednik odlucio da proda nasljedenu
nepokretnost, investicionu imovinu ili prava intelektualne svojine, bio je obavezan
da plati porez na razliku izmedu nabavne cijene (trzi$ne cijene u godini u kojoj je
pravo ili imovina steceno, a koju je utvrdivala Poreska uprava) i prodajne cijene.
No, izmjenama zakona 2020. godine ukinuto je placanje poreza na dohodak od ka-
pitalne dobiti za nepokretnosti, investicionu imovinu ili prava intelektualne svojine
koje su steceni nasljedivanjem, te je tako porez koji (indirektno) pogada nasljediva-
nje u potpunosti izbrisan iz pravnog sistema Republike Srpske.!3

O POJMU POREZA NA NASLJEDIVAN]JE

Porez na nasljedivanje pripada grupi poreza na imovinu, a njegov poreski
objekat je prenos imovine bez naknade sa jednog lica na drugo mortis causa.'*
Upravo zbog toga $to pogada prenos imovine medu fizickim licima, a ne samu
¢injenicu postojanja imovinskih prava nekog lica, ovaj porez spada u kategoriju
poreza na imovinu ,,u dinamici®, koju neki autori oznacavaju i kao saobracajne
poreze.!> Prenesena imovinska prava predstavljaju pokazatelj uvecane ekonom-
ske snage sticaoca — obveznika, pa ovaj poreski oblik spada u red neposrednih

12 Da je administriranje bilo ogroman problem u to vrijeme govori i ¢injenica da je primjena
Zakona o porezu na nepokretnosti odlozena sa 1. 1. 2010. na 1. 1. 2012.
13 V. ¢lan 36a Zakona o porezu na dohodak.

14 Ovaj porez izuzetno moze da obuhvati i besteretni prenos imovinskih prava inter vivos,
onda kada su ovim porezom obuhvaceni i ranije neoporezovani pokloni uéinjeni nasljedniku od
strane ostavioca.

15 Porez na nasljede se u anglosaksonskoj literaturi naziva i ,,porez na smrt* (eng. death tax ili
death duties). V. Richard Musgrave, Peggy Musgrave, Public Finance in Theory and Practice, McGraw-
Hill Book Company, 1989, 431. Medutim, smatramo da ovaj termin nije odgovaraju¢i. Prvo, porez na
nasljedivanje moze da obuhvati i poklone koje ostavilac ¢ini za Zivota, onda kada su ovim porezom
obuhvaceni i ranije neoporezovani pokloni ucinjeni nasljedniku od strane ostavioca. Drugo, ovaj
porez ne cilja ekonomsku snagu ostavioca, ve¢ se povod i razlog za njegovo uvodenje nalazi u uvecanju
imovine naljednika, koji je i poreski obveznik. Trece, sam Zzivotni dogadaj smrti ne rada obavezu
placanja poreza, ukoliko preminuli nema imovinu koje bi bila predmet nasljedivanja.
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poreza.'® Druga osobina koja ga odreduje je ta da je on subjektan, $to znaci da ¢e visina
poreske obaveze najcesce zavisiti od nekog licnog svojstva poreskog obveznika, a to
je obi¢no stepen srodstva nasljednika i ostavioca. Uz to, visina poreske obaveze moze
da zavisi i od visine dohotka i/ili vrijednosti imovine nasljednika prije nasljedivanja.!”
Medutim, postojanje i visina poreza na nasljedivanje ne zavise od nacina na koji se
nasljeduje — porez jednako tereti testamentarnog, zakonskog i nuznog nasljednika.8

Porezu na nasljedivanje je komplementaran porez na poklon i medu njima
postoje velike sli¢nosti - i kod poreza na poklon objekat oporezivanja je besteretni
prenos imovine, samo $to se ovaj prenos odvija inter vivos, izmedu poklonodavca i
poklonoprimca. Porez na nasljedivanje i porez na poklon integrisu se u velikoj mje-
ri, a ,integracija ova dva poreza pokazuje se u tome $to se ureduju u istom zakonu i
$to se, najcesce, iste poreske stope primjenjuju.!® Uskladeno uredivanje elemenata
ova dva poreza znacajno je zbog toga §to se na taj nacin suzava prostor za izbjega-
vanje poreza na nasljedivanje kroz raspodjelu imovine (buduceg) ostavioca jos za
njegovog zivota njegovim (budu¢im) nasljednicima.

Porez koji pogada nasljede moze biti postavljen na nekoliko nacina, a izdvajaju
se dva glavna. Prvi nacin predstavlja oporezivanje ostavine, tj. cjelokupne imovine koju
ostavilac ostavlja iza sebe, a koja je umanjena za dugove. Ovaj pristup je karakteristi¢an
za zemlje anglosaksonske pravne tradicije. Oporezivanje se vrsi prije raspodjele na-
sljednih dijelova nasljednicima i ne uzima u obzir njihove licne karakteristike niti broj
nasljednika, ve¢ su poreska osnovica i poreska stopa odredeni isklju¢ivo vrijednos¢u
zaostavstine.?’ Drugi modalitet, koji je zastupljen u vecini evropskih kontinentalnih
poreskopravnih sistema, jeste oporezivanje nasljedenih dijelova ostavine. Obveznik
ovog poreza je svaki nasljednik za sebe, pa su osnovica i stopa odredeni nov¢anom vri-
jednos$cu imovine koju nasljednik nasljeduje, a oporezivanje se vrsi nakon raspodjele
nasljedne mase u ostavinskom postupku.?! Bez obzira na to kako je definisan predmet

16 Kako navodi Lov¢evié, u poreskoj teoriji su dugo vodene rasprave o prirodi poreza na
nasljedivanje. Pojedini autori su smatrali da je, sa formalne strane, to posredan porez, posto se
naplacuje tarifski prilikom prenosa imovine mortis causa sa ostavioca na nasljednika. V. J. Lov¢evi¢
(1997), op. cit., 121. Danas dominira shvatanje da je porez na nasljedivanje neposredan porez.

17O osobinama poreza na nasljedivanje v. vi§e: Dejan Popovi¢, Poresko pravo, Pravni fakultet
Univerziteta u Beogradu, Beograd, 2022, 487; Goran Milosevi¢, Bojana Vasiljevi¢ Poljasevi¢, Mirko
Kuli¢, Finansijsko pravo, Pravni fakultet Univerziteta u Banjoj Luci, Banja Luka, 2018, 279.

18 Ovaj zakljucak, bar kada je u pitanju Srbija, proizlazi iz tumacenja odredbe ¢l. 14. Zakona
0 porezima na imovinu.

19 D. Popovi¢ (2022), op. cit., 487.

20 Ovako postavljen porez na nasljedivanje moze se oznaciti i kao ,posljednji porez na
imovinu umrloga®

21 V. J. Lov¢evi¢ (1997), op. cit., 122; D. Popovi¢ (2022), op. cit., 487; OECD (2021), op. cit., 38.

195



ZBORNIK RADOVA KOPAONICKE SKOLE PRIRODNOG PRAVA - SLOBODAN PEROVIC, 2024.

oporezivanja, tj. za koji od ova dva modaliteta se odlucio zakonodavac, teret poreza na
nasljede snosi nasljednik, koji je i poreski obveznik. Prednost oporezivanja ostavinske
mase u odnosu na oporezivanje nasljednih dijelova ogleda se u jednostavnijem admi-
nistriranju i potencijalno vi§im poreskim prihodima.?? No, sa druge strane, oporezi-
vanje nasljednih dijelova je pravi¢nije jer preciznije pogada uvecanje ekonomske snage
nasljednika i uzima u obzir njegove licne karakteristike. Osim toga, oporezivanjem
nasljednih dijelova se izbjegava kritika da oporezivanje cjelokupne imovine ostavioca
nakon njegove smrti, a koju imovinu je on najcesce stekao akumulacijom ranije ve¢
oporezovanog dohotka, predstavlja njegovo dvostruko oporezivanje.??

Uz ova dva glavna nacina, oporezivanje nasljedstva moze se vrsiti i tako $to
se vrijednost imovine koju nasljednik nasljedi ura¢una u njegov oporezivi doho-
dak.?* Pri tome, moguce je nasljedstvo oporezovati razli¢itim stopama u odnosu na
stope koje se primjenjuju na dohodak, a moguce je primjenjivati i progresivne sto-
pe, pa ¢e ,nasljednik koji je i dotle bio imuc¢an imati da plati, prema svom bogatstvu
i prema imovini koju sti¢e nasljedivanjem, porez po stopi koja je visa od one koja
pogada nasljednika koji je dotle bio skromnog imovnog stanja“2°

Obaveze koje terete nasljednike po osnovu oporezivanja nasljeda treba raz-
graniciti od druge vrste poreskih obaveza koje terete nasljednike, a koje su u vezi sa

22 Poreski prihodi ¢e biti vi$i ako se primjenjuju progresivne stope, jer ¢e i osnovica biti visa
nego da se svaki nasljedni dio oporezuje zasebno.

23 V. Jovana Vasiljkovi¢, Dalibor Krstini¢ ,,Porez na naslede u Republici Srbiji*, Ekonomija:
teorija i praksa, br. 2, 2019, 55-56; OECD (2021), op. cit., 71.

U slucaju oporezivanja nasljednih djelova moze da se radi samo o ekonomskom
dvostrukom oporezivanju. Naime, imovina koja ostaje iza ostavioca i koja se raspodjeljuje njegovim
nasljednicima nastala je akumulacijom dohodaka koji su ve¢ jednom oporezovani, ¢ime je sama
imovina indirektno oporezovana. Oporezivanjem nasljednika u trenutku kada ta imovina prelazi na
njih dolazi do ekonomskog dvostrukog oporezivanja jer, iako su u pitanju razli¢iti pravni subjekti
(ostavilac i nasljednik), oni su povezani srodstvom, koje je u ovom slucaju relevantna ekonomska
veza. V. Martin Beznoska, Tobias Hentze, Maximilian Stockhausen, ,The Inheritance and Gift Tax in
Germany: Reform Potentials for Tax Revenue, Efficiency and Distribution®, Public Sector Economics,
No. 3, Vol. 44, 2020, 387-388, 404. Tako, nasljednik duguje porez na poreski objekat (imovinu)
koji je ve¢ jednom bio predmet oporezivanja, prilikom sticanja od strane ostavioca. Medutim, ova
kritika ne bi mogla da se odnosi samo na porez na nasljedivanje, ve¢ i na bilo koji drugi porez,
¢iji objekat nije neposredno dohodak, jer se i drugi porezi na imovinu placaju na imovinu koja je
stecena zahvaljujuci dohotku koji je tokom godina akumuliran. Pored toga, primjenom oslobodenja
i olaksica za odredene nasljednike elimini$e se ekonomsko dvostruko oporezivanje u odnosu na njih.

24 Bacelder ovu vrstu poreza na nasljedivanje oznacava kao inclusion tax. Ova autorka navodi
da je nasljedivanje bilo uklju¢eno u oporezivi dohodak u SAD u kratkom periodu u istoriji (1894-
1895), ali da je vrlo brzo ukinuto kao neustavno. V. Lily Batchelder, Taxing Privilege More Effectively:
Replacing the Estate Tax with an Inheritance Tax, Brookings, Washington, 2007, 7, 14.

25 J. Lovcevic (1997), op. cit., 123.
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nasljedenom imovinom. Radi se o izmirivanju neizmirenih poreskih i drugih du-
gova ostavioca, koji su nastali za njegova Zivota, i poreskim obavezama koje nastaju
u vezi sa njegovom imovinom nakon njegove smrti, a prije raspodjele nasljednici-
ma. Za neizmirene poreske i druge dugove i troskove ostavioca propisano je da ih
izvr$avaju njegovi nasljednici, do visine vrijednosti nasljedene imovine i solidarno,
u srazmjeri sa svojim udjelima.?® Druga grupa obaveza se odnosi na porez na imo-
vinu, koji pogada samo posjedovanje nasljedene imovine, tj. porez na imovinu u
statici, te na porez ¢iji je objekat dohodak koji se ostvaruje njenim ekonomskim
iskori$¢avanjem (na primjer, dohodak koji se ostvaruje davanjem u zakup nasljede-
ne nepokretnosti). Ove poreske obaveze bi, po pravilu, trebalo izvrsavati ili iz same
imovine, ili iz dohotka koji se ostvaruje na osnovu nje, kako se (buduci) nasljed-
nici koji se staraju o zaostavstini ne bi izlagali troskovima iz sopstvene imovine.?’
Problem koji se moze pojaviti u vezi sa drugim tipom obaveza nasljednika jeste
problem subjekta odgovornosti za njihovo izmirivanje. U domacoj pravnoj praksi
nije rijetkost da izmedu smrti ostavioca i pravnosnaznosti rjeSenja o nasljedivanju
protekne mnogo vremena, nekad i po viSe godina. Svakako, interes drzave je da se
poreska obaveza i u ovom periodu redovno izmiruje. Ili¢ Popov smatra da porez
u tom periodu treba da se plac¢a na drzavinu nepokretnosti, pri ¢emu ukazuje da u
praksi nije jednostavno utvrditi ko je drzalac nepokretnosti, te samim tim ni koje
lice bi za taj vremenski period bilo obveznik poreza na imovinu. U tom slucaju, ob-
veznici poreza na imovinu treba da budu lica koja su pravnosnaznim aktom oglase-
na nasljednicima, srazmerno svom nasljednom dijelu, nezavisno od toga dali suu
tom periodu fakticki koristili nepokretnost.?8 Problem koji moze da se pojavi jeste

26 V. ¢l. 43 Zakona o poreskom postupku Republike Srpske, Sluzbeni glasnik Republike Srpske,
br. 78/20 i 37/22; ¢l. 22 Zakona o poreskom postupku i poreskoj administraciji Srbije, Sluzbeni
glasnik Republike Srbije, br. 80/02, 84/02, 23/03, 70/03, 55/04, 61/05, 85/05, 62/06, 61/07, 20/09,
72/09, 53/10, 101/11, 2/12, 93/12, 47/13, 108/13, 68/14, 105/14, 91/15, 112/15, 15/16, 108/16, 30/18,
95/18, 86/19, 144/20, 96/21, 138/22; ¢l. 45 Zakona o poreskoj administraciji Crne Gore, Sluzbeni list
Republike Crne Gore, br. 65/01, 80/04 i Sluzbeni list Crne Gore, br. 20/11, 28/12, 8/15, 47/17, 52/19 i
145/21; ¢l. 24 Opceg poreznog zakona Hrvatske, Narodne novine, br. 115/16, 106/18, 121/19, 32/20,
42/20 i 114/22. Tzuzetak je Zakon o Poreskoj upravi FBiH, Sluzbene novine FBiH, br. 33/02, 28/04,
57/09, 40/10, 29/11, 27/12, 7/13, 71/14, 91/15 i 44/22, koji u ¢l. 35 propisuje da se poreska obaveza
preminulog fizickog lica izmiruje iz njegove imovine prije raspodjele na nasljednike.

27O odgovornosti nasljednika za izmirivanje poreskog duga ostavioca v. Jernej Podlipnik,
»Heirs’ Responsibility for the Decedent’s Tax Debts in the Republic of Slovenia®, Hrvatska i komparativna
javna uprava: Casopis za teoriju i praksu javne uprave, br. 2, 2019, 262-263.

28 V. Gordana Ili¢ Popov, ,,Fikcija nasciturusa u (srpskom) poreskom pravu®, Zbornik radova
»Pravo izmedu stvaranja i tumacenja“ (ur. Goran Markovi¢), Pravni fakultet Univerziteta u Isto¢nom
Sarajevu, Isto¢no Sarajevo, 2023, 245. Kada je u pitanju porez na nepokretnosti u Republici Srpskoj,
praksa je da se u Fiskalni registar nepokretnosti ne unose promjene titulara nepokretnosti dok god
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kako razrijesiti situaciju u kojoj porez na imovinu nije placen od strane drzaoca ne-
pokretnosti, a nasljednikom je oglaseno drugo lice, te moze li se nasljednik na neki
nacin refundirati od nemarnog drzaoca. U tom slucaju nasljednika ne tereti samo
obaveza placanja glavne poreske obaveze, ve¢ i kamata zbog zadocnjenja. Interes
drzave da naplati poreski dug nece biti ugrozen, ali bi trebalo osmisliti na¢in za
zadtitu interesa nasljednika. Jedan od nacina bi moglo da bude propisivanje sekun-
darne poreske obaveze drzaoca nepokretnosti za neizmireni poreski dug.?’

RAZLOZI ZA UVODEN]JE POREZA NA NASLJEDIVANJE

Nekoliko je razloga koji po nasem misljenju opravdavaju uvodenje poreza na
nasljedivanje, a dva glavna razloga koja se izdvajaju jesu povecavanje javnih priho-
da i uticaj na preraspodjelu bogatstva u drustvu.

Razlog fiskalne prirode

Svaki poreski oblik, pa i porez koji pogada nasljedivanje, prestavlja izvor jav-
nih prihoda. Tako bi, nesumnjivo, ponovno uvodenje ovog poreza u poreski sistem
Republike Srpske uticalo na povecanje prihodne strane budzeta. Ovdje je potrebno
osvrnuti se na nekoliko stvari. Prvo, ¢injenica da se nasljedivanje veze za smrt, kao
sasvim izvijestan i neizbjezan Zivotni dogadaj, ukazuje na stabilnost i redovnost
pojavljivanja poreskog ¢injeni¢nog stanja. Dok se god ljudi radaju i dok god sticu
imovinu za zivota, nasljedivanje ¢e kao drustvena institucija postojati. Drugo, kako
se Republika Srpska, kao uostalom i sve zemlje regiona i ve¢ina evropskih drzava,
suocava sa procesom starenja stanovnistva i sve ve¢im brojem preminulih, tako je
razumno da se ocekuje sve veci broj slucajeva nasljedivanja. Trece, ukupna vrijed-
nost imovine u jednom drustvu povecava se sa svakom novom generacijom, ¢ime
se indirektno uvecava i osnovica ovog poreza.*®

ostavinski postupak nije pravnosnazno okoncan. Poreska uprava tako redovno $alje poreske racune
(poreska rje$enja) na ime preminulog lica, a poresku obavezu u njegovo ime izvrSavaju (buduci)
nasljednici koji se staraju o imovini. S obzirom na mali fiskalni znac¢aj ovog poreza, pogotovo
imajuéi u vidu da prihod od njega pripada jedinicama lokalne samouprave, Poreska uprava obi¢no
ne interveniSe u slucajevima neplacanja poreza na nepokretnosti, ali ne dozvoljava kasniji upis
nasljednika u Fiskalni registar nepokretnosti dok se ne izmire sva dugovanja po osnovu poreza.

2 Ipak, za (potencijalne) nasljednike bi bilo najbolje da nadleznom organu podnesu obrazlozeni
zahtjev za odlaganje pla¢anja dugovanog poreza. V. G. Ili¢ Popov (2023), op. cit., 244.

30 Upor. Alexander Krenek, Margit Schratzenstaller, Klaus Griinberger, Andreas Thiemann,
»INTAXMOD - Inheritance and Gift Taxation in the Context of Ageing®, JRC Working Papers on
Taxation and Structural Reforms, No. 4, European Commission, Seville, 2022, 90.
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Kao protivargument tvrdnji da bi porez na nasljedivanje znacajnije uticao
na uvecanje javnih prihoda moze da se istakne Cinjenica da je u zemljama koje
su ga zadrzale udio prihoda po osnovu ovog poreza znac¢ajno manji u odnosu na
prihode od drugih poreza, kao i to da su troskovi administriranja i troskovi koje
snose poreski obveznici u vezi sa njegovim placanjem relativno ve¢i u odnosu na
druge poreske oblike.’! Prema podacima Evrostata, prihodi od poreza na prenos
imovine (koji uklju¢uju kako besteretni, tako i prenos uz naknadu) predstavljaju
tek 0,6% ukupnih javnih prihoda zemalja ¢lanica EU. Prema podacima za 2022.
godinu, najveci procenat ucesca ovih poreza u ukupnim javnim prihodima ima
Francuska od 1,5%.3 Sli¢no pokazuju i podaci OECD, prema kojima od 24 drzave
¢lanice ove organizacije koje imaju porez na nasljedivanje, u ¢ak njih 20 prihodi od
poreza na nasljedivanje ne prelaze jedan procenat ukupnih javnih prihoda.?? Ipak,
upravo zbog pomenutih demografskih promjena, koje u odredenoj mjeri pogadaju
i zemlje Zapadne Evrope, neki autori predvidaju visestruko uvecanje prihoda po
osnovu poreza na nasljedivanje u narednim decenijama, i bez promjene postojec¢ih
propisa.>* Sa druge strane, kada je u pitanju druga kritika, sve dok su prihodi ve¢i
od troskova administriranja i ukupan efekat poreza na nasljedivanje je pozitivan za
javne finansije.

U slucaju Republike Srpske, porez na nasljedivanje bi na jo$ jedan nacin
imao znacaj za fiskalne prihode. Naime, kod fiskalno najznacajnijih poreza - po-
reza na dodatu vrijednost, poreza na dobit i poreza na dohodak - ne postoji pro-
stor za podizanje poreskih stopa ili znacajnije prosirivanje poreske osnovice. Porez
na dodatu vrijednost je ureden na nivou BiH i, usljed slozene unutra$njopoliticke
situacije, tesko je ocekivati ozbiljnije korekcije koje bi dovele do uvecanja javnih
prihoda. Kada su u pitanju porez na dobit i porez na dohodak, povecavanje stopa

31 Tlustracije radi, ovi troskovi u SAD iznose oko 7% prihoda od ovog poreza, dok njemacki
drzavni Savjet ekonomskih stru¢njaka smatra da porez na nasljedivanje ima jedan od najlosijih
odnosa prihoda i troskova administriranja medu svim njemackim porezima. V. P. Genschel, J.
Limberg, L. Seelkopf (2023), op. cit., 8-9.

32 Podaci preuzeti sa https://ec.europa.eu/eurostat/data, 25. 9. 2024.

3 V. OECD (2021), op. cit., 65. O malom fiskalnom znacaju poreza na nasljedivanje u
zemljama clanicama OECD i posebno u Njemackoj govore i drugi autori, koji navode da dobro
osmisljen porez koji pogada nasljedstvo moze u odredenoj mjeri da omogu¢i blaze oporezivanje
rada, ¢ime bi se teret finansiranja javnih potreba sa nize i srednje klase prebacio na vi$u klasu. V. M.
Beznoska, T. Hentze, M. Stockhausen (2020), op. cit., 409.

3 Procjenjuje se da ¢e se prihodi od poreza koji pogada nasljedivanje u Francuskoj i
Njemackoj udvostruciti do 2050. u odnosu na iznose iz 2020. godine, dok ¢e rast prihoda u Finskoj,
Italiji i Irskoj biti jo§ veci. V. A. Krenek, M. Schratzenstaller, K. Griinberger, A. Thiemann (2022), op.
cit., 90.
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i prosirivanje osnovica moze da dovede do gubitka prihoda usljed poreske konku-
rencije okolnih drzava i poreske evazije.

Razlog redistributivne prirode

Drugi znacajan razlog za uvodenje poreza na nasljedivanje jeste njegov re-
distributivni potencijal. Cak i kada nema veliki fiskalni znacaj, ovaj porez moze da
utice na smanjivanje drustvenih razlika u bogatstvu. Razlike u visinama dohodaka
i vrijednosti cjelokupne imovine izmedu najbogatijeg i najsiromasnijeg dijela sta-
novnistva izuzetno su velike u skoro ¢itavom svijetu, a izuzetak nije ni Republika
Srpska, niti zemlje u njenom okruzenju.*> Imovinske razlike medu pripadnicima
drustva nisu same po sebi Stetne, ali, kada su jako izrazene i uz odsustvo mjera soci-
jalne politike, mogu da dovedu do jednog drugog tipa nejednakosti koji je posebno
$tetan za drustvo — nejednakosti u sansama. Ova vrsta nejednakosti podrazumi-
jeva da pristup kvalitetnom obrazovanju i pozicioniranje pojedinca na drustvenoj
ljestvici u najvecoj mjeri zavisi od imovinskog stanja porodice iz koje potice, a u
mnogo manjoj mjeri zavisi od njegovih li¢nih kvaliteta.3® Nasljedivanje je u tom
smislu jedan od najvelih generatora nejednakosti u $ansama.’” Ne mozemo tvr-
diti da je ovaj tip nejednakosti u znacajnoj mjeri zastupljen u Republici Srpskoj,
najvise usljed brojnih mjera socijalnopoliticke prirode. Medutim, opravdano je po-
staviti pitanje do koje granice ¢e drzava biti u mogu¢nosti da finansira besplatno
obrazovanje (pogotovo visokoskolsko) i druge mjere socijalne politike, posebno

% Prema podacima sa sajta World Inequality Database, 2022. godine u svijetu je najbogatijih
1% stanovnistva imalo 38,4% cjelokupne svjetske imovine, najbogatijih 10% imalo je 75,8%, a siromasnija
polovina svjetskog stanovnistva tek 1,7% cjelokupne imovine. Podaci za Bosnu i Hercegovinu i Srbiju
pokazuju znacajno manje drustvene razlike, pa je tako u ove dvije zemlje najbogatijih 1% imalo oko 10%
cjelokupne imovine, najbogatijih 10% imalo je oko 34%, a siromasnija polovina stanovnistva preko 17%
cjelokupne imovine. V. https://wid.world/, 25.9. 2024.

36 V. ,Fair Equality of Opportunity*, https://edeq.stanford.edu/sections/section-2-conceptions-
equality-opportunity/fair-equality-opportunity, 25. 9. 2024.

37 Percepcija porijekla nejednakosti izuzetno je zna¢ajna za poimanje pravednosti jednog
drustva. Kako navode Gros, Lorek i Rihter, odredeni nivo nejednakosti moze biti smatran pravi¢nim
ukoliko je bogatstvo steteno radom, dok isti nivo nejednakosti, ukoliko je bogatstvo steceno
nasljedivanjem moze biti smatran nepravi¢nim. Zbog toga, da bi bio prihvacen, i mehanizam
redistribucije preko poreza treba da bude zasnovan na principu pravi¢nosti. Pri tome, treba imati u
vidu da su stavovi pojedinaca o redistribuciji motivisani sopstvenim interesima, prije svega izgledima
za dobijanje nasljedstva u budu¢nosti. V. C. Gross, K. Lorek, E. Richter (2017), op. cit., 98-99. Slican
argument da je potrebno principom pravi¢nosti opravdati progresivno oporezivanje navode i drugi
autori. V. Kenneth Scheve, David Stasavage, ,,Democracy, War, and Wealth: Lessons from Two
Centuries of Inheritance Taxation", American Political Science Review, No. 1, Vol. 106, 2012, 101.
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u uslovima sve vecih potreba za ovim mjerama i o¢ekivanih teskoc¢a u prikupljanju
dovoljnih javnih prihoda usljed starenja stanovnistva i iseljavanja radno sposobnog
dijela gradana. Upravo zato, oporezivanje nasljedivanja moze biti korisno u funkciji
sprjec¢avanja pojave nejednakosti u $ansama.

Nema egzaktnih empirijskih podataka o uticaju poreza na nasljedivanje na
preraspodjelu bogatstva i smanjivanje velikih drustvenih nejednakosti. U literaturi
je moguce pronaci razlicite, esto dijametralno suprotne stavove. U najglasnije za-
govornike ostrog progresivnog poreza na nasljedivanje ubraja se nobelovac Piketi,
koji ¢ak predlaze ,,da se porez na nasljede koristi za preraspodjelu nasljeda u korist
svih onih koji ne nasljeduju gotovo nista“3® S druge strane, autori koji negiraju
znacaj redistributivne uloge ovog poreza isticu da nasljedivanje povecava apso-
lutnu imovinsku nejednakost, ali da istovremeno smanjuje relativnu nejednakost.
Ovo potkrepljuju ¢injenicom da relativna vaznost nasljedene imovine za pojedinca
opada sa povecanjem njegovog ukupnog bogatstva, tj. da nasljedena imovina ¢ini
relativno veci udio u ukupnoj imovini siromasnijeg nego u ukupnoj imovini boga-
tijeg pojedinca. Pojedinci sa ve¢com akumuliranom imovinom, po pravilu imaju i
mnogo vece dohotke od rada nego pojedinci sa manjom imovinom.* Ipak, ne mo-
zemo se sloziti sa ovakvim videnjem stvari, s obzirom na pomenutu nejednakost
u Sansama i ¢injenicu da bogatiji pojedinci najc¢esce ostvaruju vise dohotke upra-
vo zbog boljih pocetnih pozicija ste¢enih rodenjem. No, redistributivni potencijal
poreza na nasljedivanje najvise zavisi od nac¢ina na koji je ovaj porez modeliran u
konkretnom poreskom sistemu, jer ,,¢ak ni stopa od 100% ne bi automatski dove-
la do smanjenja imovinskih nejednakosti‘*® pogotovo imaju¢i u vidu efekat koji
objasnjava tzv. Laferova kriva.

S obzirom na naprijed navedeno, postavlja se pitanje kakva bi bila prakti¢na
korist od uvodenja poreza na nasljedivanje u Republici Srpskoj. Sa jedne strane, pa-
zljivo osmisljen porez bi otezao ili ¢cak onemogucio koncentraciju izuzetno velikog
bogatstva, koje ¢esto nije posljedica samo povec¢anih radnih napora, u rukama ma-
njeg broja pojedinaca. Sa druge strane, redistributivni efekat ovog poreza pomogao

38 Toma Piketi (Thomas Piketty), Kratka istorija jednakosti, Akademska knjiga, Novi Sad, 2023,
154-155. O uticaju poreza na nasljedivanje na preraspodjelu bogatstva, v. Stefan Jestl, ,,Inheritance
Tax Regimes: A Comparison’, Public Sector Economics, No. 3, Vol. 45, 2021, 380-381. Sli¢no stanoviste
zastupljeno je i u publikaciji OECD (2021), op. cit., 41.

3 V. M. Beznoska, T. Hentze, M. Stockhausen (2020), op. cit., 393-394; A. Mumford (2007),
op. cit., 587; Sandra Black, Paul Devereux, Fanny Landaud, Kjell Salvanes, ,The (Un)Importance
of Inheritance®, NBER Working Paper, 2022, 18-19. Posljednji navedeni autori navode podatke iz
empirijskog istrazivanja koje su sproveli da tek 3-6% ukupnih primanja koje pojedinci ostvare za
zivota ¢ine primanja po osnovu nasljedivanja i poklona.

40 M. Beznoska, T. Hentze, Stockhausen M. (2020), op. cit., 395.
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bi sprjecavanje $irenja nejednakosti u $ansama. Na taj nacin porez na nasljedivanje
bi uticao na pravicniju raspodjelu resursa i pomogao ocuvanju solidarnosti kao
jedne od temeljnih vrijednosti drustva. Dodatno, pravicnija raspodjela resursa i
veca drustvena solidarnost kao posljedice ovog poreza mogle bi u odredenoj mjeri
pozitivno da uti¢u na poimanje drustva kao pravednog, $to bi moglo da doprinese
i smanjivanju emigracije iz Republike Srpske.

Ostali razlozi za uvodenje poreza

Pored uvecanja javnih prihoda i djelimicne preraspodjele bogatstva, porez
na nasljedivanje ima jo$ neke pozitivne strane. Poreskim olaksicama i oslobodenji-
ma za bliske srodnike (na primjer, nasljednike u prvom nasljednom redu) moze se
destimulisati zavjestavanje imovine u korist daljih srodnika ili nesrodnika (jer ce
biti podvrgnuti ve¢em poreskom opterecenju, te ¢e nasljediti manje), a na $tetu bli-
skih srodnika (koji su ve¢ zakonom odredeni kao nuzni nasljednici), ¢ime se bliski
srodnici dodatno stite. Osim toga, u literaturi se isti¢e da pazljivo osmisljen porez
na nasljedivanje moze u velikoj mjeri da odmijeni zakon o utvrdivanju porijekla
imovine.*!

Velika prednost poreza na nasljedivanje sastoji se i u tome $to ga je gotovo
nemoguce izbjeci ili umanjiti. Tipi¢ne evazione strategije ukljucuju prenos imovine
darivanjem nasljednicima za zivota ($to se moze sprijeciti oporezivanjem poklona,
o ¢emu je ve¢ bilo rijec¢i), potom promjenu forme imovine u onu koja je oporezo-
vana nizom stopom ili je oslobodena oporezivanja, kao i zloupotrebu zaduzbina i
fondacija, te trastova (u anglosaksonskom pravu). Medutim, nijedna ova strategija
nema ucinka ukoliko zakonodavac pazljivo osmisli poreske norme. Kada je u pi-
tanju mogucnost preseljavanja obveznika ili seljenja njihove imovine u poznijim
godinama zivota iz poreske jurisdikcije u kojoj postoji porez na nasljedivanje u
drugu jurisdikciju, u kojoj porez nije uveden ili je efektivna poreska stopa niza,
empirijska istrazivanja pokazuju da se ono ne dogada cesto, niti u mjeri koja bi
mogla znacajnije da osteti fiskus. Osim kada su u pitanju izuzetno bogati pojedinci,
kojima evazija poreza moze biti motiv, ve¢ina ljudi u poznijem zivotnom dobu pri-
likom izbora mjesta nastanjivanja kao motiv uvazava blizinu porodice i kvalitetnu

41 Prema miSljenju Kostica, ,,dok je osmisljavanje djelotvornih zakona o utvrdivanju porijekla
imovine, odnosno predvidanje razumnih standarda za njeno oduzimanje Sizifov posao, pri ¢emu
je takvo zakonodavstvo po pravilu dio revolucionarnih ili posljeratnih vremena, porez na nasljede i
poklon se javlja kao veoma elegantno rjesenje kojim bi se osigurala pravi¢nija raspodjela bogatstva u
drustvu i to prilikom njenog prelaska sa jedne na drugu generaciju®. V. Svetislav Kosti¢, Medunarodno
oporezivanje u doba anksioznosti, Pravni fakultet Univerziteta u Beogradu, Beograd, 2019, 89.
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zdravstvenu zastitu.*? Ipak, i ovaj vid zloupotrebe moze da se sprijeci pro$irivanjem
shvatanja pojma rezidenta za potrebe oporezivanja nasljedstva. Najzad, kako je za-
kljucio Vest, ,,nijedan porez koji pogada pokretljivo bogatstvo ne utice manje na
odliv kapitala“43

Pored toga, u literaturi se istice da porez na nasljedivanje odgovara opste-
prihvacenim poreskim nacelima, posebno nacelu ugodnosti placanja, jer se opore-
zivanje ,sprovodi u najpogodnijem momentu za obveznika, a to je kad ovaj ulazi
u posjed novog bogatstva, odnosno imovine®* ¢ime nije ugroZena obveznikova
ekonomska snaga koju je imao prije nasljedivanja.

MOGUCI UTICAJ POREZA NA PONASANJE OBVEZNIKA

Moze se postaviti pitanje na koji nac¢in bi uvodenje poreza na nasljediva-
nje uticalo na promjenu ponasanja lica koja bi njime bila pogodena. Misljenja o
ovome nisu jedinstvena. Sa jedne strane, Lovcevic je smatrao da ovaj uticaj nije od
znacaja ,,posto se u najve¢em broju slucajeva vrsi oporezivanje nezaradenog bogat-
stva, visoke poreske stope lakse se podnose i ne uti¢u na produktivnost i ponasanje
obveznika“*> Sa druge strane, u literaturi se isti¢e da porez na nasljedivanje uti¢e ne
samo na ponasanje nasljednika, ve¢ i na ponasanje ostavilaca. Uglavnom se sma-
tra da su nasljednici imovine velike vrijednosti skloni da, nakon $to su naslijedili,
smanje svoje radne napore i sklonost ka $tednji, zbog znacajnog povecanja njihove
ekonomske snage do kojeg je doslo bez uloZenog rada i truda.*® Otuda, uvodenje
poreza na nasljedivanje moze da redukuje smanjivanje radnog napora i smanjivanje

4 V. OECD (2021), op. cit., 54. Bakija i Slemrod su analizirali migracije bogatih pojedinaca
u SAD izmedu 1965. i 1998. godine i zaklju¢ili da je broj onih koji su promijenili saveznu drzavu
zbog manjeg poreza na nasljedivanje zanemarljiv. V. Jon Bakija, Joel Slemrod, ,,Do the Rich Flee
from High State Taxes? Evidence from Federal Estate Tax Returns‘, NBER Working Papers, 2004.
Do zakljuc¢ka da je izbjegavanje poreza na nasljedivanje rijetka pojava dosli su i Escobar, Ohlsson, i
Selin analizirajuéi porez na nasljedivanje u Svedskoj, gdje je tek polovina obveznika umanjila svoju
poresku obavezu, iako je nacin da se ona umanji jednostavan, a propust u regulisanju prisutan duze
vremena. V. Sebastian Escobar, Henry Ohlsson, Hakan Selin, ,,Giving to the children or the taxman?:
Lessons from a Swedish inheritance tax loophole®, European Economic Review, No. 3, Vol. 153,
2023, 18.

4 Max West, ,The Theory of the Inheritance Tax", Political Science Quarterly, No. 3, Vol. 8,
1893, 443.

4 . Lovéevi¢ (1997), op. cit., 122.
4 Ibidem.
46 Ova pojava se naziva ,,Karnegijev efekat®. V. S. Jestl (2021), op. cit., 374.
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podsticaja za Stednju kod nasljednika.*” Kada je u pitanju uticaj poreza na ponasanje
ostavilaca, njih moze da motivie da testamentom zaostavstinu raspodijele na vise
nasljednika, ¢ime se bogatstvo disperzuje, a ne koncentrige.*® Osim toga, moze da ih
podstakne da svoje nasljednike ranije ukljuc¢e u vodenje porodi¢nih preduzetnickih
poduhvata.®® Sa druge strane, uticaj poreza na nasljedivanje na ponasanje ostavilaca
moze da bude i negativan, jer ostavilac ima podsticaj da za svoga Zivota vise trosi, a
manje Stedi, vodeci se razmisljanjem da ¢e drzava uzeti njegovim nasljednicima dio
onoga §to planira da im ostavi.> Ovo vrijedi kako u situaciji kada su nasljednici lica
koja ne spadaju u prvi nasljedni red, tako i za bliske srodnike, onda kada nisu pred-
videna oslobodenja za njih. Drugi negativan uticaj jeste taj da, ukoliko se porezom
na nasljedivanje predvidi razlic¢it, povlas¢en tretman odredenih vrsta imovine, moze
da dode do losije alokacije resursa zbog umanjivanja poreske obaveze.>!

PITANJA U VEZI SA MOGUCIM RJESENJEM ZA REPUBLIKU SRPSKU

Na osnovu izlozenog, postavlja se pitanje kako bi trebalo koncipirati porez
na nasljedivanje u Republici Srpskoj, ako bi se zakonodavac odlucio da ga ponovo
uvede u poreski sistem. Prije svega, trebalo bi donijeti odluku na koji na¢in odrediti
poreski objekat, odnosno da li optirati za porez koji pogada cjelokupnu ostavinu ili
za porez koji pogada nasljedne dijelove pojedinacnih nasljednika. Potom, trebalo
bi definisati poresku osnovicu, odnosno odrediti koja ¢e imovina koja je predmet
nasljedivanja biti podvrgnuta oporezivanju, te da li ¢e, eventualno, neki oblici imo-
vine biti izuzeti od oporezivanja. Kao i kod svakog drugog poreskog oblika, i ovdje
je potrebno predvidjeti odredena oslobodenja i olaksice. To mogu da budu li¢na
oslobodenja za blize srodnike ostavioca ili predmetna oslobodenja za, na primjer,
zavjeStavanje imovine u humanitarne svrhe. Korisno je predvidjeti i opciju izmi-
rivanja poreske obaveze u ratama, pogotovo u slucaju kada se radi o vi§im iznosi-
ma. U vezi sa tim, posebno vazno pitanje jeste odredivanje visine poreske stope, te
opredjeljivanje za progresivnu ili proporcionalnu stopu. Vazno pitanje u kontekstu

47 V. L. Batchelder (2007), op. cit., 55.
48 Ibidem, 50.
4 V. S. Kosti¢ (2019), op. cit., 101.

S0 Literatura ne daje jedinstven i nedvosmislen odgovor na izvijesnost ovakve promjene
ponasanja ostavioca, tako da ovaj argument (bilo u korist, bilo protiv oporezivanja nasljedivanja)
treba uzeti sa odredenom rezervom. Pojedini autori stoje na stanovi$tu da ¢e ostavilac upravo tako
da postupi, dok drugi sumiraju razli¢ite protivrje¢ne stavove drugih autora. V. M. Beznoska, T.
Hentze, M. Stockhausen (2020), op. cit., 373.

51 V. S. Jestl (2021), op. cit., 373-374.
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Republike Srpske jeste nacin rjesavanja slucajeva sa prekograni¢nim elementom,
odnosno precizno postavljanje granica poreske jurisdikcije. Kona¢no, potrebno je
urediti odredena procesna pitanja, poput nacina utvrdivanja poreske obaveze (po-
reskom prijavom koju podnosi obveznik ili rjesenjem poreskog organa po sluzbenoj
duznosti) i unutrasnje i medunarodne pravne pomoci. Na kraju, zakonodavac bi
morao da donese odluku da o tome da li ¢e istovremeno normirati i porez na poklon.

ZAKLJUCAK

Porez na nasljedivanje neopravdano je zanemaren kao znacajan instrument
poreske politike. Ovaj porez je sve do 2008. godine postojao u poreskom sistemu
Republike Srpske, kada je ukinut u okviru poreskih reformi koje su tezile pojedno-
stavljivanju i osavremenjivanju poreskog zakonodavstva. Istini za volju, porez koji
je pogadao nasljedivanje ni do tada nije uspjesno vrsio svoje funkcije. S obzirom
na nacin na koji je bio postavljen i brojne probleme u primjeni, nije predstavljao
znacajan izvor prihoda, niti je bio sredstvo preraspodjele bogatstva u drustvu. Vise
od deceniju i po nakon njegovog ukidanja, smatramo da bi ovaj porez trebalo u
izmijenjenom obliku vratiti u poreski sistem. Ponovno uvodenje poreza na naslje-
divanje bilo bi videstruko korisno. Prvo, porez bi predstavljao dodatan izvor javnih
prihoda. Iako iznosi koji bi bili prikupljeni na godi$njem nivou ne bi bili u visini
onih prikupljenih od drugih, izdasnijih poreza, kao $to su porez na dodatu vrijed-
nost, porez na dohodak i porez na dobit, i taj nesto skromniji doprinos budzetu
znacajan je u situaciji u kojoj Republika Srpska nije u mogucnosti da samostal-
no ili bez negativnih posljedica po javne prihode mijenja elemente drugih poreza.
Drugo, porez na nasljedivanje doveo bi u odredenoj mjeri i do umanjivanja veli-
kih imovinskih razlika u drustvu i time uticao na pravi¢niju raspodjelu resursa i
sprje¢avanje pojave $tetne nejednakosti u Sansama. Zbog percepcije drustva kao
pravednijeg, redistributivni efekat poreza mogao bi u odredenoj mjeri da utice i na
smanjivanje emigracije iz Republike Srpske. Trece, uprkos poimanju poreza na na-
sljedivanje u dijelu javnog mnjenja kao neopravdanog zadiranja drzave u porodic-
nu imovinu, propisivanjem olaksica i oslobodenja za bliske srodnike i posljedi¢nim
destimulisanjem zavjestavanja oni bi se vise $titili. Cetvrto, ovaj porez bi mogao da
u odredenoj mjeri odmijeni u javnosti kontroverzni zakon o utvrdivanju porijekla
imovine. Kona¢no, porez na nasljedivanje moze pozitivno da uti¢e na ponasanje
nasljednika koji iS¢ekuju nasljedstvo velike vrijednosti tako Sto ¢e redukovati sma-
njivanje radnog napora i smanjivanje podsticaja za $tednju kod nasljednika. Pored
svega navedenog, velika prednost poreza na nasljedivanje sastoji se i u tome $to je
prostor za evaziju ovog poreskog oblika izuzetno suzen.
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Na kraju smo nastojali da ukazemo na pitanja na koja bi zakonodavac u Re-
publici Srpskoj trebalo da odgovori ukoliko bi se opredijelio da ponovo uvede po-
rez koji bi pogadao nasljedivanje. Prema nasem misljenju, najpovoljniji uslovi za
uvodenje poreza na nasljedivanje sti¢u se u sinergiji tri faktora: potrebe drzave za
ve¢im javnim prihodima, odsustva drugih efikasnijih alternativa za prikupljanje
javnih prihoda, te snazne mobilizacije javnog mnjenja koje treba da podrzi uvo-
denje poreza.>? Zaklju¢ujemo da su od ova tri uslova, u slu¢aju Republike Srpske
ispunjena prva dva - potreba za ve¢im javnim prihodima i odsustvo mogu¢nosti
za promjenu postojecih poreza. Ipak, treci uslov nije ispunjen, te bi, u slucaju da se
zakonodavac odlu¢i za (ponovno) uvodenje poreza na nasljedivanje, bilo potrebno
sprovesti ozbiljnu pripremu javnosti i pokusati obezbijediti $to $iri drustveni kon-
senzus. Uvodenje poreza na nasljedivanje treba shvatiti i kao pitanje filozofije jed-
nog drustva i vrijednosti koje ono bastini. Zbog toga, izrazavamo nadu da ¢e u sko-
rije vrijeme do¢i do uvodenja ovog poreza, te da ¢e se Republika Srpska pridruziti
zemljama koje oporezuju uvecanje ekonomske snage fizickih lica nasljedivanjem.

IGOR MIRJANIC, LL.M.
Teaching Assistant, Faculty of Law
University of Banja Luka

INHERITANCE TAX IN THE REPUBLIC OF SRPSKA
- A PLAIDOYER FOR REINTRODUCTION

Summary

By inheriting the property rights of the decedent, the heir’s economic strength can potentially
sharply increase. Recognizing the ability-to-pay principle of taxation, the states have long ago
identified an opportunity to impose a special tax on this increase. Although other types of taxes hold
greater significance for public revenue, the majority of countries still do not renounce inheritance
tax. This paper is based on the hypothesis that inheritance tax is a multi-useful tax form that has been
unjustly neglected in the tax system of the Republic of Srpska. Carefully designed and implemented,
inheritance tax can, on the one hand, increase public revenue and, on the other, help reduce wealth
disparities in society and promote fair equality of opportunity, which is an essential characteristic
of a society based on solidarity. The first part of the paper conceptually defines inheritance tax and
its forms, emphasizing the distinction between it and other types of tax obligations that burden
heirs regarding inherited property. The second part presents arguments in favour of reintroducing
this fiscal measure, focusing on fiscal and redistributive reasons. Finally, the paper highlights the
questions legislators should address if they decide to reintroduce this tax in the Republic of Srpska.

Key words: inheritance, tax, public revenue, redistribution, fair equality of opportunity

52 Upor. P. Genschel, J. Limberg, L. Seelkopf (2023), op. cit., 11.
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NATALIJA NEDELJKOVIC

O DEJSTVU PRAVNOG STAVA VRHOVNOG SUDA
O SPORNOM PRAVNOM PITANJU

Zakonom o parnicnom postupku propisano je da prvostepeni sud, po sluzbenoj
duznosti ili na predlog stranke, zahtevom pokrece postupak pred Vrhovnim kasacionim sudom
(nakon ustavnih amandmana iz 2021. godine — Vrhovni sud) radi reSavanja spornog pravnog
pitanja ako u postupku pred prvostepenim sudom u velem broju predmeta postoji potreba
da se zauzme stav o spornom pravnom pitanju koje je od znacaja za odlucivanje o predmetu
postupka pred prvostepenim sudovima, pri cemu je duzan da zastane sa postupkom dok se
ne okonca postupak pred Vrhovnim kasacionim sudom. U pogledu dejstva pravnog stava o
spornom pravnom pitanju, zakonom je jedino propisano da ako je Vrhovni kasacioni sud
resio sporno pravno pitanje, stranke u postupku u kome se postavlja isto sporno pravno pitanje
nemaju pravo da traZe njegovo reSavanje u parnici koja je u toku. Postavlja se pitanje da li
pravni stav o spornom pravnom pitanju za niZestepene sudove ima samo znacaj tumacenja
prava ili je rec o primeni precedentnog prava? U radu su analizirane zakonske odredbe kojima
je regulisan postupak za resavanje spornog pravnog pitanja, pri cemu je posebno obradeno
dejstvo zauzetog pravnog stava. Na odgovarajucim mestima navedena je relevantna praksa
najviseg suda.

Kljucne reci: postupak za resavanje spornog pravnog pitanja, sporno pravno pitanje,
pravna sigurnost, ujednacavanje sudske prakse, Vrhovni sud

Natalija Nedeljkovi¢, master prava, doktorand Pravnog fakulteta Univerziteta u Nisu,
e-mail: nataly_n95@hotmail.com; natalija.nedeljkovic95@gmail.com. Rad je nastao kao rezultat
finansiranja od strane Ministarstva nauke, tehnoloskog razvoja i inovacija Republike Srbije prema
Ugovoru o stipendiranju studenta doktorskih akademskih studija i uklju¢ivanju u rad akreditovane
naucnoistrazivacke organizacije br. 451-03-01330/2020-14/2731 od 23. 6. 2020. godine.
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UvoD

Sporno pravno pitanje se u teoriji definise kao pravno pitanje koje se tice
tumacenja pravne prirode nekog pravnog instituta ili pravog znacenja, sadrzine ili
domasaja neke materijalnopravne ili procesne norme koja treba da bude primenjena
prilikom re$avanja spora. Napominje se da se ono odnosi na odredeno pravno
pravilo kao celinu ili na pojedine pravne pojmove formulisane u njemu. Tome se
dodaje i da se ono tic¢e vazenja ili smisla jedne pravne norme, pa da iz tog razloga
ono moze da bude od znacaja za postupanje ili odluc¢ivanje u ve¢em broju postupaka
pred prvostepenim sudom.! To moze biti svako pravno pitanje koje spada u sudsku
nadleznost.?

Institut spornog pravnog pitanja uveden je Zakonom o parni¢cnom postupku
iz 2004. godine,® radi ostvarenja cilja definisanog odredbom ¢l. 6, st. 1 Evropske
konvencije za zastitu ljudskih prava i osnovnih sloboda,* koja proklamuje sprovodenje
sudenja u razumnom roku kao elementa prava na pravicno sudenje, a u skladu sa
Preporukom Komiteta ministara Saveta Evrope R 95(5) o uvodenju i poboljsanju
funkcionisanja zalbenih sistema i postupaka u gradanskim i trgovackim predmetima,’
prema kojoj:

»Drzave bi mogle razmotriti uvodenje sistema prema kojem bi trecestepeni
sud mogao direktno da se bavi odredenim predmetom, npr. putem zahteva za
re$avanje prethodnog pitanja ili postupka koji zaobilazi drugostepeni sud (,,skokovit“
postupak). Takvi postupci mogu posebno biti pogodni u stvarima koje obuhvataju
pravna pitanja koja bi u svakom slu¢aju mogla biti razlog za izjavljivanje zalbe
(pravnog leka) trecestepenom sudu.“® 7

1" Gordana Stankovi¢, Milena Trgovcevi¢-Proki¢, Komentar Zakona o vanparni¢nom postupku:
prema stanju zakonodavstva od 1. maja 2019. godine - drugo izmenjeno i dopunjeno izdanje, Sluzbeni
glasnik, Beograd, 2019, 117-118.

2 Borivoje Pozni¢, Vesna Raki¢-Vodineli¢, Gradansko procesno pravo, Pravni fakultet Univerziteta
Union, Sluzbeni glasnik, Beograd, 2015, 345-346.

3 Zakon o parni¢nom postupku, Sluzbeni glasnik RS, br. 125/04.

4 Council of Europe, Convention for the Protection of Human Rights and Fundamental Freedoms,
Rome, 1950.

5 Vesna Popovi¢, ,,Postupak za reSavanje spornog pravnog pitanja®, Bilten Vrhovnog kasacionog
suda, br. 3,2012, 13.

6 Glava 1V, ¢. 7, ta¢. D Preporuke, Committee of Ministers, Recommendation No. R (95) 5
of the Committee of Ministers to member states concerning the introduction and improvement of
the functioning of appeal systems and procedures in civil and commercial cases, 1995.

7 Npr. u predmetima u kojima bi se postiglo novo ili ujednaceno tumacenje prava ili
razmatranje pravnih pitanja od opsteg interesa. V. glavu IV, ¢l. 7, ta¢. C i F Preporuke, Committee of

212



Natalija Nedeljkovié: O dejstvu pravnog stava Vrhovnog suda o spornom pravnom pitanju

Teorija navodi da je ovaj institut u pravni poredak Republike Srbije (u daljem
tekstu: RS) uveden po uzoru na postupak za resavanje prethodnog pitanja pred
Sudom pravde EU.8

U pozitivnom pravu RS postupak za resavanje spornog pravnog pitanja od
strane najviseg suda u RS je regulisan Zakonom o parni¢cnom postupku RS iz 2011.
godine (u daljem tekstu: ZPP).” U ZPP-u, posle ustavnih amandmana iz 2021. godine,'°
jo$ uvek nije izvr§ena promena naziva najvieg suda u Vrhovni sud (u daljem tekstu:
VS) umesto dotadasnjeg naziva — Vrhovni kasacioni sud (u daljem tekstu: VKS).

Pravna nauka ukazuje da je znacaj ovog postupka, u kome se javno objavljuje
zauzet i obrazloZen pravni stav o spornom pravnom pitanju, u tome $to se njime
obezbeduje jedinstvena primena prava, ujednacavanje sudske prakse, pravna
sigurnost i jednakost, ali se i sprecava nepotrebno odugovlacenje postupka u vecem
broju parnica.!!

U radu su analizirane odredbe ZPP-a kojima je regulisan postupak za
reSavanje spornog pravnog pitanja, pri ¢emu je posebno obradeno dejstvo pravnog
stava VS o spornom pravnom pitanju. Na odgovaraju¢im mestima navedena je
relevantna praksa najviseg suda.

AKTUELNI PRAVNI REZIM RESAVANJA SPORNOG PRAVNOG PITANJA

Pozitivnopravna pravila kojima je regulisan postupak za resavanje spornog
pravnog pitanja u pravnom sistemu RS nalaze se u odredbama ¢l. 180-185 Zakona o
parni¢nom postupku. Zahtev za reSavanje spornog pravnog pitanja moze se podneti
iuvanparni¢nom i izvr$nom postupku, kao i u postupku obezbedenja. Na to upucu-
ju odredbe ¢l. 30, st. 2 Zakona o vanparni¢nom postupku,!? i odredbe ¢l. 39 Zakona
o izvrSenju i obezbedenju,!? kojima je propisana shodna primena odredaba ZPP.

Ministers, Recommendation No. R (95) 5 of the Committee of Ministers to member states concerning
the introduction and improvement of the functioning of appeal systems and procedures in civil and
commercial cases, 1995.

8 V. Popovi¢, op. cit., 13.

9 Zakon o parni¢nom postupku, Sluzbeni glasnik RS, br. 72/11, 49/13 - odluka US, 74/13 -
odluka US, 55/14, 87/18, 18/20 1 10/23 — dr. zakon.

10 Ustav Republike Srbije, Sluzbeni glasnik RS, br. 98/06 1 115/21.

11 Gordana Stankovi¢, Vladimir Boranijasevi¢, Gradansko procesno pravo, Sluzbeni glasnik,
Beograd, 2023, 409-410.

12 Zakon o vanparni¢nom postupku, Sluzbeni glasnik SRS, br. 25/82 i 48/88 i Sluzbeni glasnik RS,
br. 46/95 - dr. zakon, 18/05 - dr. zakon, 85/12, 45/13 - dr. zakon, 55/14, 6/15 106/15 - dr. zakon i 14/22.

13 Zakon o izvrenju i obezbedenju, Sluzbeni glasnik RS, br. 106/15, 106/16 - autenti¢no
tumacenje, 113/17 - autenti¢no tumacenje, 54/19, 9/20 - autenti¢no tumacenje i 10/23 - dr. zakon.
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Aktivna legitimacija za pokretanje postupka
i uslovi obracanja Vrhovnom sudu

Vaze¢om odredbom ZPP-a propisano je:

»Ako u postupku pred prvostepenim sudom u ve¢em broju predmeta postoji
potreba da se zauzme stav o spornom pravnom pitanju koje je od znacaja za od-
luc¢ivanje o predmetu postupka pred prvostepenim sudovima, prvostepeni sud ce
po sluzbenoj duznosti ili na predlog stranke, zahtevom da pokrene postupak pred
Vrhovnim kasacionim sudom radi re$avanja spornog pravnog pitanja.“!4

Dakle, samo je prvostepeni sud aktivno legitimisan da podnese zahtev, o
¢emu odlucuje po slobodnoj oceni. Predlog stranke ima znacaj inicijative, pa nije
dozvoljeno samo proslediti VS-u predlog stranke.!”

Sud koji je pokrenuo postupak za resavanje spornog pravnog pitanja duzan
je da zastane sa postupkom dok se ne okonca postupak pred VS.!¢ Nacrtom Za-
kona o izmenama i dopunama ZPP iz 2021. godine,'” u ¢l. 59, st. 3 i 10, predlaze
se, izmedu ostalog, uvodenje resenja prema kome bi bilo obavezno pribavljanje
podataka od svih prvostepenih sudova o postojanju i broju postupaka u kojima
se javlja isto sporno pravno pitanje, kao i obavezan zastoj u svim tim postupcima
do okoncanja postupka pred VS. Usvajanjem ovih izmena potpunije bi se ostvarila
svrha ovog postupka.

Sto se ti¢e uslova obrac¢anja VS-u, potrebno je najpre da je re¢ o spornom
pravnom pitanju, koje je definisano u uvodu rada - rec je o pitanju koje se tice
tumacenja vazeceg materijalnog ili procesnog prava radi njegove primene u vecem
broju predmeta. U tom smislu je i shvatanje VKS o cilju ovog postupka: ,,... da se
popuni pravna praznina, da se sud izjasni o primeni propisa u slu¢aju njihove ne-
preciznosti, kontradiktornosti ili razli¢ite primene u praksi...“!8

14 CI. 180, st. 1 ZPP.
15 Odluka Vrhovnog kasacionog suda Spp 5/2021 od 28. 2. 2022. godine.
16 Cl. 180, st. 2 ZPP.

17" Ministarstvo pravde, Nacrt Zakona o izmenama i dopunama Zakona o parnicnom postupku,
2021. Sporazumom Ministarstva pravde, predsednika Advokatske komore Srbije i predsednika
advokatskih komora u sastavu br. 692/2021 od 4. 6. 2021. godine odredeno je da Nacrt Zakona
o izmenama i dopunama ZPP-a po okonc¢anju utvrdene javne rasprave (19. 5. 2021. - 14. 6. 2021.
godine) nece ic¢i u dalju proceduru, a da ¢e Radna grupa za izradu predmetnog nacrta biti dopunjena
predstavnicima koje predlozi AKS, tako da predstavnici advokature ¢ine 50 odsto ¢lanova Radne grupe.
S obzirom na to da odredbe Nacrta o postupku za re$avanje spornog pravnog pitanja nisu osporene u
strucnoj javnosti, moze se ocekivati da ¢e biti usvojene u potpunosti ili sa neznatnim izmenama.

18 Pravni stav usvojen na sednici GO VKS Spp 21/2015 od 5. 4. 2016. godine.
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Zatim, potreba da se o spornom pravnom pitanju zauzme stav bi trebalo da
postoji ,u vecem broju predmeta“ u postupku pred prvostepenim sudom, $to je
pravni standard kome sadrzaj daje VS u svakom pojedina¢nom slucaju. Uglavnom
se radi o vi$e stotina ili hiljada takvih predmeta.!®

Najzad, neophodno je da je sporno pravno pitanje od znacaja za odlucivanje
o predmetu postupka pred prvostepenim sudovima. Zahtev ¢e biti odbacen ukoli-
ko je podnet nakon $to je doneta prvostepena odluka o predmetu postupka.?®

Smatramo da se u ZPP iz 2011. godine u odnosu na ZPP iz 2004. godi-
ne opravdano odustalo od zahteva da sporno pravno pitanje mora biti od ,,pre-
judicijelnog“ znacaja za odlucivanje o predmetu postupka pred prvostepenim
sudovima. Time je omoguceno da VS bez smetnji zauzima stavove i o Cisto
procesnopravnim pitanjima, a otklonjena je i svaka moguénost neopravdanog
poistovecivanja ovog postupka sa institutom prethodnog pitanja.?! Dok je, prema
nasem misljenju, celishodno, ne i obavezno, da VS u prvostepenom postupku
protumaci sporno pravno pitanje, prethodno pitanje predstavlja pravno pitanje
o tome da li postoji neko pravo ili pravni odnos od koga zavisi odluka suda u
konkretnoj pravnoj stvari (npr. pitanje postojanja punovaznog ugovora o pro-
daji u parnici povodom podnete tuzbe za isplatu prodajne cene). Takode, samo
pitanje koje se u postupku postavlja kao prethodno moze, kao samostalna celina,
da bude poseban i glavni predmet odluc¢ivanja u postupku kod nadleznog suda
ili organa uprave. Zatim, kada odluku o prethodnom pitanju donosi postupajuci
parni¢ni sud, ono se resava in concreto povodom konkretnog tuzbenog zahteva
i ima dejstvo samo za parnicu u kojoj je o njemu reseno jer se odluka o njemu
unosi u obrazlozenje presude i ne proizvodi dejstvo materijalne pravnosnazno-
sti, osim ako u toku parnice tuzilac podnese incidentalni predlog za utvrdenje
(ne)postojanja prava ili pravnog odnosa ili tuzeni, u istom cilju, prejudicijelnu
protivtuzbu.?? Sa druge strane, sporno pravno pitanje je od znacdaja za odluciva-
nje o predmetu postupka pred prvostepenim sudovima u ve¢em broju predmeta.
Dejstvo pravnog stava VS o spornom pravnom pitanju je detaljnije obradeno u
nastavku rada.

19 V. npr. Pravni stav usvojen na sednici GO VKS Spp 17/2015 od 17. 3. 2016. godine i Pravni
stav usvojen na sednici GO VKS Spp 3/2019 od 25. 6. 2019. godine.

20 V. npr. Odluku Vrhovnog kasacionog suda Spp 3/2020 od 13. 10. 2020. godine i Odluku
Vrhovnog kasacionog suda Spp1 4/2020 od 13. 10. 2020. godine.

21 V. B. Pozni¢, V. Raki¢-Vodineli¢, op. cit., 345.

22 Aleksandar Jaksi¢, Gradansko procesno pravo, Pravni fakultet Univerziteta u Beogradu,
Sluzbeni glasnik, Beograd, 2023, 118; Nikola Bodiroga, Parnicni postupak, Pravni fakultet Univerziteta
u Beogradu, Beograd, 2024, 268-269.
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Sadrzina zahteva prvostepenih sudova

Prema vaze¢im odredbama ZPP-a, zahtev za resavanje spornog pravnog pi-
tanja mora da sadrzi: kratak prikaz utvrdenog stanja stvari u konkretnoj pravnoj
stvari, navode stranaka o spornom pravnom pitanju i razloge zbog kojih se sud
obraca sa zahtevom za re$enje spornog pravnog pitanja, kao i tumacenje spornog
pravnog pitanja od strane prvostepenog suda. Prvostepeni sud je duzan da uz zah-
tev VS-u dostavi i spise predmeta.?3

Stav VKS je da i sporno pravno pitanje mora biti izri¢ito formulisano u
zahtevu.?*

Zahtev suda za re$avanje spornog pravnog pitanja se ne dostavlja stranka-
ma na izjasnjavanje. Medutim, ako stranka predlozi pokretanje postupka za resa-
vanje spornog pravnog pitanja, sud moze da dostavi predlog drugoj stranci radi
izja$njavanja u roku od 15 dana od dana dostavljanja predloga.?> Ovu odredbu
bi trebalo izmeniti na nac¢in da izja$njavanje druge stranke bude obavezno kada
je postupak pokrenut na predlog jedne stranke, u skladu sa nac¢elom audiatur et
altera pars.

Odluke VS o spornom pravnom pitanju

Zakonom o parni¢nom postupku propisane su i odluke koje VS moze doneti
u postupku za resavanje spornog pravnog pitanja.

Najpre, prilikom odlucivanja o podnetom zahtevu, VS je ovlas¢en da zahtev
za reSavanje spornog pravnog pitanja odbaci kao nepotpun ili nedozvoljen. Zahtev
je nedozvoljen ako je o takvom zahtevu VS ve¢ doneo odluku, a nepotpun ukoliko
ne sadrzi sve elemente propisane ¢l. 181, st. 1 ZPP.26

Zatim, ako sporno pravno pitanje nije od znacaja za odlucivanje u vecem
broju predmeta u postupku pred prvostepenim sudom, VS ¢e odbiti da ga re$i.?”

Misljenje jednog dela pravne nauke je da je nedostatak zakonskih resenja u
tome $to ,,nivo raspravljenosti“ nije uslov obracanja prvostepenog suda VS-u, npr.
»da je ve¢ okoncana glavna rasprava i da su izvedeni svi dokazi prema predlozenim

23 Cl. 181 ZPP.

24 V. npr. Odluku Vrhovnog kasacionog suda Spp 4/2019 od 1. 10. 2019. godine i Odluku
Vrhovnog kasacionog suda Spp 3/2020 od 13. 10. 2020. godine.

25 (1. 181, st. 1i2 ZPP.
26 Cl. 182 ZPP.
27 (L. 183, st. 2 ZPP.
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relevantnim dokazima i dokaznim sredstvima“?® Ne slazemo se sa ovim mislje-
njem jer smatramo da se zloupotrebe i nepravilno koris¢enje mogucénosti obraca-
nja prvostepenih sudova VS-u predupreduju moguénos¢u da VS podnet zahtev od-
bije (sprecava se pribavljanje stava najviSeg suda o odredenom pitanju unapred)
ili odbaci kao nepotpun (sprecava se obracanje VS kako bi on utvrdio ¢injeni¢no
stanje umesto prvostepenog suda) ili nedozvoljen.

Vaze¢im ZPP-om propisano je da VKS resava sporno pravno pitanje po pra-
vilima postupka za usvajanje pravnih stavova.

Odluka povodom zahteva za re$avanje spornog pravnog pitanja sadrzi ra-
zloge kojima VS obrazlaze zauzeto pravno shvatanje. Ova odluka se dostavlja
sudu koji je pokrenuo postupak i objavljuje na internet stranici VS ili na drugi
pogodan nacin.?!

Saglasno ZPP-u, VS je duzan da resi sporno pravno pitanje u instruktivnom
roku do 60 dana od dana prijema zahteva.?? S obzirom na to da je prvostepeni sud du-
zan da zastane sa postupkom dok se ne okonca postupak pred VS, prekoracenje ovog
roka utice na duzinu trajanja prvostepenog postupka i sudenje u razumnom roku.

O DEJSTVU PRAVNOG STAVA VRHOVNOG SUDA
O SPORNOM PRAVNOM PITANJU

U pogledu dejstva pravnog stava VS o spornom pravnom pitanju, ZPP-om
je jedino propisano da ako je VKS resio sporno pravno pitanje, stranke u postupku
u kome se postavlja isto sporno pravno pitanje nemaju pravo da traze njegovo re-
$avanje u parnici koja je u toku.3* Ovo iz razloga $to bi to predstavljalo zloupotrebu
procesnih ovlas¢enja.?*

Postavlja se pitanje da li pravni stav VS o spornom pravnom pitanju za ni-
zestepene sudove ima samo znacaj tumacenja prava ili je re¢ o primeni preceden-
tnog prava?

28 Marija Salma, ,,Postupak za reSavanje spornog pravnog pitanja“, Zbornik radova Pravnog
fakulteta u Novom Sadu, br. 1, Vol. 46, Novi Sad, 2012, 293-294.

29 Nevena Petrusi¢, Dragoljub Simonovi¢, Komentar Zakona o parni¢nom postupku, Sluzbeni
glasnik, Beograd, 2011, 351.

30 (. 183, st. 1 ZPP.

31 Cl. 184 ZPP.

32 (. 183, st. 3 ZPP.

33 Cl. 185 ZPP.

3 G. Stankovi¢, op. cit., 410.
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Ovo pitanje je u teoriji u velikoj meri sagledavano sa aspekta nezavisnosti
sudstva. Vaze¢im Ustavom RS propisano je nacelo nezavisnosti sudija na sle-
dedi nacin:

»Sudija je nezavisan i sudi na osnovu Ustava, potvrdenih medunarodnih
ugovora, zakona, ops$teprihvacenih pravila medunarodnog prava i drugih opstih
akata, donetih u skladu sa zakonom.

Zabranjen je svaki neprimeren uticaj na sudiju u vr$enju sudijske funkcije.“3

Ustavom RS je propisano i da sudsku odluku moze preispitivati samo nad-
lezni sud u zakonom propisanom postupku, kao i Ustavni sud u postupku po
ustavnoj 7albi,*® da je sudska vlast nezavisna,?” kao i da ona pripada sudovima
koji su nezavisni.?

Deo pravne nauke odredbu ZPP-a o vezanosti stranaka reSenjem spornog
pravnog pitanja tumaci u pravcu postojanja precutne vezanosti nizestepenih su-
dova ovom odlukom VS.3 Neki autori to potkrepljuju argumentom da ne bi
bilo primereno da su zauzetim stavom vezane samo stranke. U suprotnom, tvrdi
se, ukupnost zakonskih reSenja sadrzanih u ¢l. 180-185 ne bi imala smisla, a
razlog zbog kojeg nije izric¢ito re¢eno da ova odluka vezuje niZestepene sudove
treba traziti u tome $to je zakonodavac nastojao da izbegne da mu se pripise da
uvodi novi izvor prava, pored onih nabrojanih u Ustavu RS. Oni zakljuc¢uju da
»ta vezanost proistice iz uloge najviseg suda u drzavi - da se stara o jedinstvenoj
primeni i tumacenju prava, da bi se postigla ravnopravnost stranaka u postupku
pred sudom i pravna sigurnost (izvesnost) da ce ista pitanja biti reSavana na
isti na¢in®40

Sa druge strane, ima misljenja da ako bi niZestepeni sudovi bili vezani sud-
skom interpretacijom VKS, to bi bio ,atak“ na nezavisnost nizestepenih sudova.*!
Pritom, smisao nacela nezavisnosti sudija ova autorka vidi u tome da su sudovi
isklju¢ivo vezani zakonskim propisima, a ne i miljenjem viSeg organa. Ona smatra
da se mora uzeti u obzir i to da zauzeto pravno stanoviste viSestepenog suda prili-
kom odlucivanja o izjavljenom pravnom leku vezuje niZestepene sudove ,,snagom

35 Cl. 144 Ustava Republike Srbije, Sluzbeni glasnik RS, br. 98/06 i 115/21. Upor. sa ¢l. 142, st. 2
Ustava Republike Srbije, Sluzbeni glasnik RS, br. 98/06.

36 (. 142, st. 4 Ustava RS.

37 Cl. 4, st. 4 Ustava RS.

38 Cl. 142, st. 1 Ustava RS.

3 B. Pozni¢, V. Raki¢-Vodineli¢, op. cit., 346-347; A. Jaksi¢, op. cit., 119.
40 B, Pozni¢, V. Raki¢-Vodineli¢, op. cit., 346-347.

41 M. Salma, op. cit., 293.
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argumentacije, a ne administrativne subordinacije“*? Stavise, ona isti¢e i da sud
kada je u dilemi oko tumacenja prava u prvostepenom postupku uopste ne bi treba-
lo da pita za misljenje VKS jer je to protivno pravilu iura novit curia — pretpostavci
da i prvostepeni sud poznaje pravo, kao i zato $to se time obesmisljava institucija
vanrednog pravnog leka jer se otvara pitanje da li bi VKS trebalo da, na osnovu
pravila ne bis in idem, odbaci vanredni pravni lek u istoj pravnoj stvari u kojoj je ve¢
zauzeo pravni stav. Zatim, receno je i da je ovaj institut u suprotnosti sa pravilom
o podeli vlasti na zakonodavnu, izvr$nu i sudsku, prema kome sudovi ne bi trebalo
da stvaraju, ve¢ samo da primenjuju pravo.*® U sustini, navedena autorka se zalaze
za koncepciju prema kojoj je bolje da se pravna stvar ,pusti“ da ,ide“ redom od
redovnih ka vanrednim pravnim lekovima, bez ikakvog prethodnog pravnog stava
VKS, i da se tek nakon toga, ako je to potrebno, prepusti postupku utvrdivanja
nacelnih stavova.**

Odredbe kojima je regulisan postupak za resavanje spornog pravnog pitanja
bile su predmet razmatranja i Ustavnog suda (u daljem tekstu: US) po predlogu i
inicijativi za utvrdivanje neustavnosti. U predlogu je, izmedu ostalog, navedeno da
pravila o reSavanju spornog pravnog pitanja sadrzana u odredbama tadasnjih ¢l
176-180 ZPP narusavaju nacelo nezavisnosti suda i dvostepenog odlucivanja, da su
u suprotnosti sa Ustavom, jer ,,otvaraju mogucénost® da se sudi i na osnovu pravnih
shvatanja tadasnjeg Vrhovnog suda Srbije (u daljem tekstu: VSS), te da i odrednica
»postupak za reavanje spornog pravnog pitanja“ ukazuje da se radi o narocitoj
vrsti odlucivanja pre donosenja sudske odluke. Inace, ZPP-om iz 2004. godine, va-
ze¢im u to vreme, bilo je propisano da prvostepeni sud moze zahtevati od tadadnjeg
VSS da zauzme stav o pravnom pitanju koje se pojavi kao sporno u postupku pred
prvostepenim sudom, pod uslovom da se ono pojavilo kao sporno u ve¢em broju
predmeta i da je to od prejudicijelnog znacaja za odlucivanje o predmetu postupka
pred prvostepenim sudovima.

Ustavni sud svojom odlukom* nije prihvatio inicijativu za utvrdivanje neu-
stavnosti odredaba tadasnjih ¢l. 176-180 ZPP-a. Prema oceni US-a, tadasnji VSS,
reSavajuci sporno pravno pitanje, ne odlucuje o predmetu spora, ve¢ se odredbama
o0 re$avanju spornog pravnog pitanja daje mogucnost VSS-u da zauzme stav o spor-
nom pravnom pitanju pod navedenim uslovima. Jedan od argumenata US jeste da

42 Ibidem, 291-292. Nizestepeni sud jedino ima obavezu da u ponovljenom postupku nakon
okoncanog postupka po zalbi ili reviziji preduzme sve parnic¢ne radnje i raspravi sva sporna pitanja na
koja je ukazao instancioni sud. CL. 398, st. 2i ¢l. 419 ZPP.

4 M. Salma, op. cit., 290-291.
4 Ibidem, 294.
45 Odluka Ustavnog suda I U 181/2005 od 28. 9. 2006. godine.
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stav VSS nema karakter odluke o konkretnoj pravnoj stvari na koju se moze ulo-
ziti pravni lek, ve¢ se kao depersonalizovano pravno shvatanje objavljuje u Biltenu
Vrhovnog suda Srbije. Takode, prema stavu US-a, iz odredbe tadasnjeg ¢l. 177, st.
1 Zakona, proizlazi da prvostepeni sud u obrac¢anju VSS-u moze da iznese i ,,sop-
stveno tumacenje spornog pravnog pitanja“, §to znaci da se ne radi o uspostavlja-
nju precedenta. Prema oceni US-a, osporeni pravni institut predstavlja mehanizam
kojim se kroz zauzimanje pravnog shvatanja VSS-a obezbeduje pravna sigurnost i
jednakost u postupcima pred nizestepenim sudovima kao i sudenje u razumnom
roku. Kako se ovim odredbama ne iskljucuje mogucnost ulaganja pravnih lekova
na pojedinacne odluke prvostepenih sudova, to se, prema shvatanju US-a, njima
ne narusava ni nacelo nezavisnosti suda i dvostepenosti odlucivanja, niti se uvo-
di sudenje na osnovu pravnih shvatanja tada$njeg Vrhovnog suda Srbije. Ustavni
sud je ocenio da tadasnji VSS kao najvisi sud u RS ostvaruje svoju ustavnu ulogu
obezbedivanja jedinstvene primene zakona i drugih propisa utvrdivanjem pravnih
shvatanja u postupku re$avanja spornog pravnog pitanja.

Na navedenu odluku dat je kriticki osvrt u pogledu dejstva pravnog stava o
spornom pravnom pitanju:

»-.. Upravo se iz argumentacije Ustavnog suda vide i specifi¢nosti postupka
za reSavanje spornog pravnog pitanja. Sud govori o odluci koja ima karakter blizak
opstoj normi, mada se ne usuduje da upotrebi tu formulaciju. Ne moze se odlu-
ka VSS, doneta u postupku za resavanje spornog pravnog pitanja, poistovetiti sa
obi¢nim pravnim shvatanjem VSS. Ovde se ima u vidu postupak koji je pokrenuo
prvostepeni sud, a odluka koju VSS donese, obavezivace ga u nastavku postupka.
Osnov te obaveznosti je imperativna zakonska norma, dok je pravna snaga prav-
nog shvatanja VSS uslovljena njegovim autoritetom, ali sve ¢e§¢e i oportunizmom
niZestepenih sudova.“4’

Nije jasno o kojoj imperativnoj zakonskoj normi se ovde govori. Mozda o
odredbi ¢l. 180, st. 2 kojom je propisan obavezan zastoj u prvostepenom postupku
do okoncanja postupka pred VS? Medutim, obavezan zastoj ne znaci automatski da
odluka VS ima znacaj precedenta.

Sa druge strane, s obzirom na to da, prema odredbi ¢l. 183, st. 1 ZPP-a, VS
re$ava sporno pravno pitanje po pravilima postupka za usvajanje pravnih stavova,
postavlja se pitanje da li se u tom smislu na pravni stav zauzet u postupku za re-
$avanje spornog pravnog pitanja primenjuje odredba ¢l. 45, st. 3 vazeceg Zakona

46 Navedeno prema: V. Popovié, op. cit., 3-4.

47 Nikola Bodiroga, Novi zakon o parni¢nom postupku, Pravni fakultet Univerziteta u Beogradu,
Beograd, 2012, 123.
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o uredenju sudova,*® kojom je propisano da pravno shvatanje usvojeno na sednici
odeljenja VS obavezuje sva veca u sastavu odeljenja, s obzirom na to da se u teoriji
istice da to ,,obi¢no“ pravno shvatanje ,ne obavezuje sudove, ali obavezuje samog
donosioca®“*® Teorija navodi i da tzv. nacelna misljenja VS nisu pravi precedenti
- ti stavovi se ne smatraju samostalnim izvorom prava, ve¢ samo kao ,,merodav-
no, ispravno tumacenje“ zakonske norme. Ipak, napominje ona, kroz tumacenje se
dolazi do pravog znacenja norme, te je takav nacelni stav deo ,,dodatnog” znacenja
norme, pa u tom smislu ,,u neku ruku predstavljaju precedent>°

Sli¢no shvatanju US, i u teoriji ima miSljenja da postupak za resavanje
spornog pravnog pitanja nije protivan nacelu nezavisnosti sudstva. Iznet je stav
da je potrebno da se bri$u sve nadleznosti VKS koje nemaju nikakve veze sa vrse-
njem sudske vlasti, a usmerene su ka ,,zauzimanju pravnih stavova“>! u koje, pre-
ma ovom misljenju, ne spada i postupak za resavanje spornog pravnog pitanja,
jer se stav u njemu zauzima u vezi sa konkretnim (prvostepenim) postupkom.>?
Ovaj autor smatra da je model ujednacavanja sudske prakse kroz sve aktivnosti
koje ne predstavljaju odlucivanje o pravnim lekovima (od strane VS-a) neustavan
i nesjedinjiv sa ulogom sudova u postojeem ustavnopravnom poretku RS, zato
$to su ove nadleznosti VKS izvan sudenja protivne nacelu podele vlasti i nezavi-
snosti sudstva, koja ne dozvoljavaju kontrolnu i vaspitnu ulogu najviseg suda, ali
i bilo kog drugog.”® Na ovom mestu valja istaci i primedbe koje je Venecijanska
komisija SE 2018. godine uputila na Nacrt ustavnih amandmana u oblasti pra-
vosuda, u kojima je navedeno da sudsku praksu vise treba ujednacavati presu-
divanjem u konkretnim parni¢nim postupcima, a ne zauzimanjem apstraktnih
pravnih stavova.>*

Navedeni autor istice i da je pravi smisao nacela nezavisnosti sudija zabrana
uticaja na sudece telo, ma odakle god on dolazio, uklju¢ujuci uticaje koji dolaze iz
same sudske vlasti, dok navodenje propisa u Ustavu predstavlja samo katalog izvo-
ra prava. On predlaze zakonsko ohrabrivanje sudija da u svojim odlukama citiraju
sudsku praksu i normiranje obaveze sudecih tela svih sudova da u svojim odlukama

48 Zakon o uredenju sudova, Sluzbeni glasnik RS, br. 10/23.

4 Marko Knezevi¢, ,Ujednac¢avanje sudske prakse u Republici Srbiji - stanje stvari i predlozi za
reformu’, Projekat ,Unapredenje efikasnosti pravosuda“ 12SER/01/01/121, 2017, 24.

50 M. Salma, op. cit., 292.

51 M. Knezevi¢, op. cit., 67.

52 Ibidem, 23.

53 Ibidem, 67.

4 Navedeno prema: N. Bodiroga (2024), op. cit., 272.
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posebno obrazloze odstupanje od prakse VS ili njihovog instancionog suda.> I
Konsultativno vece evropskih sudija (CCJE) istice da:

»-.. dok sudije inace treba da primenjuju zakon dosledno, od izuzetne je vaz-
nosti da kada sud odluci da odstupi od prethodne sudske prakse, to treba jasno da
navede u svojoj odluci. Potrebno je da to eksplicitno proizlazi iz obrazlozenja da je
sudija znao da je ustaljena sudska praksa bila drugacija u vezi s relevantnim pita-
njem i da se temeljno objasni zasto se prethodno usvojeni stavovi nece primeniti.
Tek tada se moze utvrditi da li je odstupanje bilo svesno (da li je sudija svesno od-
stupio od sudske prakse u nastojanju da je na kraju promeni) ili je sud zanemario ili
nije bio upoznat sa prethodnom sudskom praksom. Pored toga, samo na taj nacin
moze se posti¢i pravi razvoj zakona. Neusaglasenost sa ovim zahtevima moze se
smatrati proizvoljnim i kr§enjem prava pojedinca na pravi¢no sudenje. >

Kako teorija navodi, nekoliko puta je Evropski sud za ljudska prava u pre-
sudama protiv Srbije ukazao na to da je protivre¢na sudska praksa u predmetima
zajednickih ¢injeni¢nih i pravnih karakteristika (a koja je dolazila iz Okruznog
suda u Beogradu, ali i iz nekadasnjeg VSS) povreda pravne sigurnosti, a time i
prava na pravi¢no sudenje iz ¢l. 6 EKLJP.>7 U tom smislu, u svojoj praksi ESLJP
je ustanovio da je na sudu najviseg stepena da konflikte u sudskoj praksi resava
na institucionalan nacin, a da tadasnja nadleznost VSS van sudenja nije dovela
do rezultata.>

Uzimajudi u obzir sve prethodno navedeno, pre svega, odredbe ZPP-a, kao
i polozaj sudova u pravnom sistemu RS, jasno je da sudske odluke nisu formal-
ni izvor prava u pravnom sistemu RS, pa smo misljenja da ni stav VS o spornom
pravnom pitanju nema znacaj precedenta, ve¢ samo znacaj tumacenja prava radi
njegove primene u ve¢em broju postupaka — kako u onim koji su u toku, tako i u
naknadno pokrenutim. Radi se o specifi¢cnom postupku koji je deo tekucih postu-
paka pred prvostepenim sudom i koji bi trebalo shvatiti kao ,,skokovitu reviziju“ u
smislu navedene Preporuke Komiteta ministara SE. Naime, svrha ovog postupka
jeste usaglasavanje sudske prakse u pogledu spornog pravnog pitanja ve¢ u prvo-
stepenom postupku, onda kada ve¢ tada takva potreba postoji, $to je u funkciji
prava na pravi¢no sudenje.

55 M. Knezevi¢, op. cit., 14-17, 65, 69-70.

%6 Consultative Council of European Judges (CCJE), Opinion No. 20 - The role of courts with
respect to the uniform application of the law, Strasbourg, 2017.

57 N. Bodiroga (2012), op. cit., 124. V. npr. Raki¢ and Others v. Serbia, (App. no. 47460/07 and 29
others), 05. 10. 2010. paras. 43-44.

8 Vinci¢ and Others v. Serbia, (App. no. 44698/06 and 30 others), 1. 12. 2009. para. 56; M. KneZzevi¢,
op. cit., 48.
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Misljenja smo da bi trebalo propisati dodatne uslove dopustenosti zahteva
za re$avanje spornog pravnog pitanja nalik uslovima dopustenosti posebne revi-
zije prema vazecem ZPP-u. Naime, odredbom ¢l. 404, st. 1 ZPP propisano je da je
revizija izuzetno dozvoljena zbog pogresne primene materijalnog prava i protiv
drugostepene presude koja ne bi mogla da se pobija revizijom, ako je po oceni
VKS-a potrebno da se razmotre pravna pitanja od opsteg interesa ili pravna pitanja
u interesu ravnopravnosti gradana, radi ujednacavanja sudske prakse, kao i ako je
potrebno novo tumacenje prava.

Moglo bi se zakljuciti da nizestepeni sudovi donose odluke u skladu sa prav-
nim stavom VS zbog autoriteta VS kao najviseg suda u RS. Ovo iz razloga $to je pret-
postavka da ¢e se VS na isti nacin o spornom pravnom pitanju izjasniti i u odluci o
izjavljenom vanrednom pravnom leku, pa sudije ne Zele da im odluka bude preina-
¢ena, ukinuta ili ¢ak i vracena na ponovno sudenje jer to utice na evaluaciju njihovog
rada. Medutim, u teoriji se navodi da nizestepeni sudovi ¢esto postupaju suprotno
pravnim stavovima zauzetim u ovom postupku.” Zbog toga, smatramo da bi bilo
korisno ZPP-om propisati da je nizestepeni sud duzan da citira stav VS o tom pitanju
u svojoj odluci, kao i da je posebno duzan da obrazlozi ukoliko od njega odstupa, pa
bi izostanak takvog postupanja mogao biti tretiran kao relativno bitna povreda odre-
daba parni¢nog postupka u smislu ¢l. 374, st. 1 ZPP. Time bi se postigla ravnoteza
izmedu interesa za obezbedenjem ujednacene primene prava i sudenja u razumnom
roku, sa jedne strane, i interesa za osiguranjem nezavisnosti sudija i razvoja prava,
sa druge strane.

ZAKLJUCAK

Pravna nauka ukazuje da je znacaj postupka za reSavanje spornog pravnog
pitanja u tome $to se njime obezbeduje jedinstvena primena prava, ujednacavanje
sudske prakse, pravna sigurnost i jednakost, ali se i sprecava nepotrebno
odugovlacenje postupka u ve¢em broju parnica. Ovaj postupak bi trebalo shvatiti
kao ,,skokovitu reviziju®, koja sluzi usaglasavanju sudske prakse ve¢ u prvostepenom
postupku i sprovodenju sudenja u razumnom roku kao elementa prava na pravicno
sudenje proklamovanog odredbom ¢l. 6, st. 1 Evropske konvencije za zastitu
ljudskih prava i osnovnih sloboda. Pritom, pravni stavovi VS o spornom pravnom
pitanju nisu obavezujudi za nizestepene sudove i nemaju snagu precedenta, ve¢
samo znacaj tumacenja prava radi njegove primene u ve¢em broju predmeta.

Kako bi se potpunije ostvarivale funkcije ovog postupka, smatramo da je
potrebno da se propisu dodatni uslovi za dopustenost zahteva za reSavanje spornog

%9 N. Bodiroga (2024), op. cit., 272.
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pravnog pitanja po ugledu na posebnu reviziju, obaveza za nizestepene sudove da
u svojim odlukama citiraju stav VS i posebno obrazloze ako od njega odstupaju,
pribavljanje podataka od svih prvostepenih sudova o postojanju i broju postupaka
u kojima se javlja isto sporno pravno pitanje, kao i obavezan zastoj u svim tim po-
stupcima do okoncanja postupka pred VS.

NATALIJA NEDELJKOVIC, LL.M.
Ph.D. student, Faculty of Law
University of Ni§

ON THE EFFECT OF THE SUPREME COURT’S LEGAL OPINION
ON A CONTENTIOUS LEGAL ISSUE

Summary

The Civil Procedure Act prescribes that the first-instance court, either ex officio or at the
request of a party, initiates a proceeding before the Supreme Court of Cassation (after the constitutional
amendments of 2021 - the Supreme Court) for resolution of a contentious legal issue if there is a need
for a stance on a legal issue significant for deciding the case in a significant number of cases before the
first-instance court. The first-instance court is required to stay the proceedings until the completion
of the proceeding before the Supreme Court. With regard to the effect of the legal opinion on a
contentious legal issue, the law prescribes only that if the Supreme Court of Cassation has resolved the
contentious legal issue, the parties in the proceedings in which the same contentious legal issue arises
do not have the right to request its resolution in the ongoing case. The question arises as to whether
the legal opinion on a contentious legal issue for lower courts holds merely as an interpretation of
the law, or if it constitutes the application of precedent law? This paper analyzes the legal provisions
regulating the procedure for resolving contentious legal issue, with particular emphasis on the effect
of the established legal opinion. Relevant case law is cited in the appropriate sections.

Key words: procedure for resolving contentious legal issue, contentious legal issue, legal
certainty, harmonization of judicial practice, Supreme Court
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JEGOR VJACESLAVOVIC KRAMARENKO

EKONOMSKA LJUDSKA PRAVA: PROBLEMI
NEJEDNAKOSTI U ZEMLJAMA U RAZVOJU

Ekonomska jednakost je jedan od trenutnih problema covecanstva priznatih od strane
Ujedinjenih nacija. Rad je posveéen pokusaju da se pronade korelacija izmedu nivoa razvijenosti
ekonomije drzava, ekonomskih prava i nejednakosti. Utvrdeno je da postoji stabilan odnos
izmedu jake ekonomske nejednakosti i slabosti razvoja ekonomskih prava i sloboda na primeru
zemalja u razvoju. Pored istrazZivanja korelacije ovih parametara, istraZivane su i prakticne
mogucnosti uticaja na ekonomsku nejednakost sa strane sudova i pravnika.

Klju¢ne reci: ekonomska ljudska prava, socijalna drZava, problem nejednakost, zemlje
u razvoju

UvoOoD

Danas je gotovo nemoguce pronaci drzavu koja makar deklarativno nije
posvecena konceptu vladavine prava (ili konceptu pravne drzave). Ve¢ u XX veku
u drustvu je postalo ocigledno da je primena koncepta vladavine prava nemoguca
bez koncepta socijalne drzave,! jer ljudi svakako mogu biti jednaki pred zakonom
(materijalna pravda) i sudovima (proceduralna pravda).> Koncept ekonomskih

Jegor Vjaceslavovi¢ Kramarenko, student master studija Pravnog fakulteta Moskovskog
dr7avnog univerziteta M.V. Lomonosov, pravnik u d.o.o. ,UK GK COMITAS e-mail:
egorkramarenko@seznam.cz.

1 Vladan Petrov, Ustavno pravo, Beograd, 2022, 402.

2 Ale$ Gerloch, Pfedndska Teorie prdva II: Prdvo a hodnoty, Pravnicka fakulta UK, 26. 4.
2021, www.youtube.com/watch?v=cN3ScL_dgJcert=585s, 30. 8. 2024.
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ljudskih prava doprinosi razvoju socijalne drzave, uspostavljanju pravde i usaglagenosti
izmedu drzave i njenih gradana.

Ekonomska ljudska prava, zajedno sa socijalnim i kulturnim pravima se
svrstavaju u tzv. drugu generaciju ljudskih prava. Njihova glavna ideja je, prema re¢ima
Nikoli¢a ,,ostvarivanje drustvenog blagostanja, s obzirom na to da su ona nastala na
osnovu socijalisticke kritike prava prve generacije (gradanskih i politickih)“* Ona
sustinski govore o ,,neophodnosti intervencije drzave u privredni Zivot, kako bi se
izbegle privredne krize, neminovni pratilac slobodne trzi$ne privrede“* Ipak, treba
imati na umu da trenutni razvoj ekonomskih ljudskih prava zavisi od drzave do
drzave. Ipak, pored toga $to predstavljaju i oslikavaju osobenost pojedenih zemalja,
ekonomska ljudska prava su i proizvod uticaja medunarodnih organizacija, kao §to
su Evropska unija (Ciji je fokus posebno orijentisan na jedno ekonomsko pravo -
pravo na rad), Organizacija ujedinjenih nacija (koja ekonomska prava razvija kroz
Univerzalnu deklaraciju o ljudskim pravima, kao i Pakt o ekonomskim, socijalnim
i kulturnim pravima,” ali i aktivnost pojedinih sopstvenih organa poput Komisije za
ljudska prava). Zastita ekonomskih prava predmet je i regionalnih medunarodnih
organizacija, na primer Saveta Evrope (zahvaljuju¢i Evropskoj konvenciji za ljudska
prava iz 1950. godine).

Aktuelnost rada jeste u tome $to drzave clanice UN imaju ne samo pravo,
nego i obavezu da postuju, $tite i ostvaruju ekonomska, socijalna i kulturna prava,
to znaci da teorija prava mora da donese preciznost po pitanju vaznosti borbe pro-
tiv nejednakosti putem ljudskih prava, posebno u zemljama u razvoju.

Ovaj rad ima za cilj da ispita znacaj ekonomskih ljudskih prava i problema
nejednakosti u zemljama u razvoju. U ovom radu se analizira stanje ekonomskih
ljudskih prava u zemljama u razvoju u Evropi, navode se preporuke za drzavne ograne
za svrhe poboljsavanja stanja pojedenih ekonomskih prava. U cilju racionalne diskusije
ovaj rad takode se bavi istrazivanjem stavova kritika razvoja ekonomskih prava.

POJAM EKONOMSKIH LJUDSKIH PRAVA

Za pocetak razvoja koncepta ekonomskih prava i sloboda moze se smatrati
1948. godina, kada su najvaznija ekonomska prava nabrojana u Univerzalnoj de-
klaraciji o ljudskim pravima. Ona su potom, pomenuli smo, razradena u Paktu

3 Aleksa Nikoli¢, ,,Kulturna prava u Republici Srbiji - trenutno stanje i perspektive®, Strani pravni
Zivot, br. 3, 2019, 70.

4 Vladan Petrov, Darko Simovi¢, Ustavno pravo, Beograd, 2018, 217-218.

5 Economic, social and cultural rights, www.ohchr.org/en/human-rights/economic-social-cultural-
rights, 30. 8. 2024.
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o ekonomskim, socijalnim i kulturnim pravima. U njemu se podseca da se ideal
slobodne ljudske osobe, oslobodene straha i bede, moze realizovati samo ako se
za to stvaraju uslovi u kojima svako moze da uziva svoja ekonomska, socijalna i
kulturna prava, kao i svoja gradanska i politicka prava.®

Moze se re¢i da ekonomska prava obezbeduju ¢oveku slobodno rasporedi-
vanje materijalnim dobrima. Takva prava omogucavaju gradanima da samostalno
traze i pronadu izvore prihoda i finansijske podrske. Medu posebnostima ekonom-
skih prava moze se izdvojiti rasprostranjenost na odredenu, socijalno-ekonomsku
oblast zivota ¢oveka kao i zavisnost realizacije od stanja ekonomskog razvoja drza-
ve i postojanja resursa.” Ekonomska prava ¢esto stoje pored socijalnih, posto pored
prava na rad, ta prava treba zajedno da stoje sa pravom na penzijsko osiguranje®
(na primer, koliko dugo ¢ovek mora da bavi odredeni posao da bi dobio pravo na
osiguranje), ali i kulturnih, poput prava na obrazovanje (jer od nivoa obrazovanja
zavisi mogucnost obavljanja odredenog posla).” Dakle, osim §to su ,,generacijski
povezana®, ekonomska, socijalna i kulturna prava su sadrzinski neraskidivo pove-
zana, navodi profesor Marko Stankovi¢.!0

Ipak, prava druge generacije, koja uklju¢uju ekonomska prava, razlikuju se od
prve generacije po tome $to je drzava duzna da preduzme aktivne mere za ostvarivanje
ovih prava, dok su prava prve generacije bila vi$e ,,negativna“ — ona primoravaju drza-
vu da se ne mes$a u odredene oblasti Zivota drustva. Na primer, od drzave se o¢ekuje da
pojedinca zastiti od ekonomski mnogo jacih ucesnika u trzisnoj ekonomiji (takozvana
prava potrosaca).!! Nasuprot njima, ljudska prava prve generacije, se bave slobodom i
slobodnim ucestvovanjem u politickom zivotu. To su prava koja sluze da zastite poje-
dinca od pritiska drzave, poput: prava na zZivot, jednakost pred zakonom, slobode go-
vora, imovinskih prava, prava na pravi¢no sudenje. Ta prava pripadaju prvoj generaciji
jo$ i na osnovu toga $to imaju direktnu vezu sa zivotom ¢oveka kao takvom (setimo se,
primera radi, prava na zabranu mucenja kao necovec¢anskog postupanja).'2

6 Priru¢nik za primenu medunarodnog pakta o ekonomskim, socijalnim i kulturnim pravima,
Ministarstvo za ljudska i manjinska prava i drustveni dijalog, www.minljmpdd.gov.rs/doc/publikacije/
medjunarodni-pakt-o-ekonomskim-socijalnim-i-kulturnim-pravima.pdf, 31. 8. 2024

7 E. A. Jlyxkawesa, IIpasa uenosexa, Mocksa, 2003, 159.
8 Cl. 70 Ustava Republike Srbije. Ustav Republike Srbije, Shuzbeni glasnik RS, br. 98 /06 i 115/21.
9 Cl. 71 Ustava Republike Srbije.

10 Marko Stankovi¢, ,,Ekonomska prava u ustavnom sistemu Srbije: pravo na rad, Harmonius,
No. 1, 2016, 254.

11 Milan Paunovi¢, Boris Krivokapi¢, Ivana Krsti¢, Medunarodna ljudska prava, Pravni fakultet
Univerziteta u Beogradu, Beograd, 2016, 227.

12 Martin Simak, Lidska prdva — od historie do soucasnosti, Jiho¢eska univerzita v Ceskych
Budgjovicich, Zdravotné socidlni fakulta, kont.zsf.jcu.cz/pdfs/knt/2005/01/22.pdf, 1. 9. 2024
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Prava druge generacije, koja uklju¢uju ekonomska prava, razlikuju se od
ljudskih prava prve generacije i po tome $to je drzava duzna da preduzme aktivne
mere za ostvarivanje ovih prava, dok su prava prve generacije bila vise ,,negativna“
- ona su primorala drzavu da se ne mesa u odredene oblasti zZivota drustva. Na pri-
mer, od drzave se ocekuje da pojedinca zastiti od ekonomski mnogo jacih ucesnika
u trzi$noj ekonomiji (takozvana prava potrosaca).!?

Danas su ekonomska prava, po misljenju autora rada, relevantnija nego ikad,
jer se broj ljudi ispod granice siromastva stalno povecava, tako da se broj takvih
ljudi povecao za 165 miliona u poslednjih nekoliko godina, navodi se u izvestaju
UN-a.!* Lica koja su izlozena siromastvu preZivljavaju ozbiljne zdravstvene pro-
bleme, kao i nedostatke u svom obrazovanju, kulturnim vestinama i drustvenim
odnosima.

Uzivanje i razvoj ekonomskih prava moze se ilustrovati i pojavom prava
za borbu protiv siromastva u Africi, $to je bilo predmet diskusije na Jedanaestom
svetskom ustavnopravnom kongresu.!> Ulesnici kongresa su dosli do zaklju¢ka
da se trendovi ustavnih prava mogu iskoristiti i za privlacenje drzave, a posebno
ustavnih sudova, za postizanje cilja poboljsanja blagostanja ljudi.

Obracanje paznje na odnos ekonomskih prava i nejednakosti vazno je i
sa stanovista Cinjenice da pravnici nisu specijalisti u oblasti ekonomije i retko
pokusavaju da dovedu u vezu materijalno stanje gradana sa efektivnos¢u imple-
mentacije njihovih prava. Na primer, Ustavni sud Ceske nije ocenio pitanje visi-
ne poreza na nepokretnost, isticu¢i da je ,pitanje utvrdivanja poreza prerogativ
parlamenta® i, ocigledno, sudije Ustavnog suda nisu stru¢njaci za ekonomska
pitanja.!®

U skladu sa misljenjem profesora Darka Simovica i Slobodana Orlovica,
»princip socijalne pravde nije dovoljno razvijen u praksi Ustavnog suda Srbije“.!”
Jedan od stavova koje zauzima Ustavni sud Srbije jeste da ,socijalna pravda ga-
rantuje da svi ¢lanovi drustva imaju osnovna prava, mogucénosti, odgovornosti i

13 M. Paunovi¢, B. Krivokapié, 1. Krsti¢, op. cit., 227.

14 JUN: Broj ljudi koji Zive ispod granice siromastva pove¢an za 165 miliona®, balkans.aljazeera.
net/news/world/2023/7/14/un-broj-ljudi-koji-zive-ispod-granice-siromastva-povecan-za-165-miliona,
4.5.2024.

15 Kam kradis, ustavni pravo? Zpréava z 11. Svétového kongresu ustavniho prava®, www.ilaw.
cas.cz/casopisy-a-knihy/casopisy/casopis-pravnik/archiv/2023/2023-5.html?a=3769, 27. 7. 2024.

16 Ustavni soud CR mezi pravem a politikou, www.ilaw.cas.cz/upload/web/files/pravnik/issues/
2022/11/4_Prochazkova_1084-1097_11_2022.pdf, 4. 5. 2024.

17 Darko Simovi¢, Slobodan Orlovi¢, Komentar Ustava Republike Srbije: sa praksom Ustavnog
suda Republike Srbije i Evropskog suda za ljudska prava, Sluzbeni glasnik, Beograd, 2023.
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socijalna davanja, u skladu sa zakonom. Nacela socijalne pravde obuhvataju i po-
sebne mere, kao $to je socijalna podrska koju drustveno odgovorna drzava moze
pruziti pojedincu kome je potrebna pomo¢ drzave i drustva“!® Iz ovoga mozemo
zakljuciti da ustavne sudije (profesionalni pravnici) ne mogu tacno da kazu $ta
drzava treba da uradi da bi na najbolji nacin sprovela princip socijalne drzave.

ANALIZA NEJEDNAKOSTI U ZEMLJAMA U RAZVOJU

Prema izvestaju Okfama (Oxfam), svetske organizacije koja se bavi istrazi-
vanjem problema siromastva, 1% najbogatijih ljudi posedovalo je skoro dve treci-
ne celokupnog novog bogatstva u vrednosti od 42 milijarde dolara stvorenog do
2020. godine, $to je skoro dvostruko vise od 99% najsiromasnijeg dela covecanstva.
Tokom protekle decenije, 1% najbogatijih ljudi posedovalo je oko polovine novog
bogatstva.!® Takode prema misljenju Svetske banke, danas najverovatnije vidimo
najveci porast globalne nejednakosti i siromastva od Drugog svetskog rata.?0

Skup ovih faktora dokazuje trend povecanja nejednakosti u svetu. Problem
nejednakosti je uvek narocito aktuelan u zemljama u razvoju, jer obi¢no u takvim
zemljama udeo socijalne potro$nje budzeta veoma nizak i ¢ini oko 2-3% BDP-a,
dok je u razvijenim zemljama takav udeo veci od 30%.2! To znaci da ¢e udeo ula-
ganja u ekonomska prava gradana u zemljama u razvoju biti mali, u poredenju sa
razvijenim.

Prema klasifikaciji Medunarodnog valutnog fonda, zemljama u razvoju u
Evropi pripadaju: Albanija, Bosna i Hercegovina, Bugarska, Gruzija, Moldavija, Se-
verna Makedonija, Crna Gora, Srbija i Turska.?

Medu brojim razlozima nejednakosti izdvajaju se slede¢i:>3 1) sposobnost
i iskustvo - ljudi se razlikuju u svojim sposobnostima, ove razlike dovode do

18 Odluka Ustavnog suda Srbije, Uz-6096/2020, 23. februar 2023, Sluzbeni glasnik RS, br. 26
/23 od 6. aprila 2023.

19 ,Richest 1% bad nearly twice as much wealth as the rest of the world put together over the
past two years, www.oxfam.org/en/press-releases/richest-1-bag-nearly-twice-much-wealth-rest-world-
put-together-over-past-two-years, 4. 5. 2024.

20 Propast mezi chudymi a bohatymi se zvétsila“, www.seznamzpravy.cz/clanek/ekonomika-
nejbohatsi-lide-propast-mezi-chudymi-a-bohatymi-se-zvetsila-223579, 31. 8. 2024.

21 Glenn J. Welfare, Spending in an Era of Globalization, The North—South Divide // International
Relations, 2009, 27-50.

22 Database - WEO Groups and Aggregates Information, www.imf.org/external/pubs/ft/
weo/2021/02/weodata/groups.htm#cee, 4. 5. 2024.

23 Zdenék Ztratil, Vliv krize na p¥ijmovou nerovnost, Praha, 2014, 77.
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razli¢itih radnih vestina, a samim tim i do razli¢itih nivoa plata; 2) radna inten-
zivnost - razlika u naporima koje ljudi ulazu u svoj posao; 3) razlike u zanimanju;
4) razlike u obrazovanju; 5) diskriminacija pri zaposljavanju - to je prvenstveno
diskriminacija na osnovu pola, starosti, nacionalnosti i veroispovesti; 6) nasledi-
vanje, $tednja i spremnost na rizik.

Dakle, ve¢ina razloga zavisi od porekla pojedinca i njegovih karakteristika,
medutim, drzava kroz ekonomska prava moze i treba da pomogne u prevazilaze-
nju nejednakosti.

ULOGA DRZAVE U BORBI PROTIV NEJEDNAKOSTI

Pregledajmo konkretna ekonomska (socijalna) prava i njihovu vezu sa fi-
nansijskim stanjem li¢nosti.

Republika Srbija garantuje svim gradanima jednak pristup visokom obra-
zovanju i obezbeduje besplatno visoko obrazovanje uspesnim i talentovanim stu-
dentima u teskim finansijskim okolnostima, u skladu sa zakonom.?* Danas postoje
istrazivanja koja dokazuju da povecanje pristupa obrazovanju doprinosi smanjenju
materijalne nejednakosti stanovnistva (nejednakost prihoda je vec¢a u zemljama u
kojima je prose¢an nivo obrazovanja nizi).?> Iz toga se moze zaklju¢iti da drzava,
stvarajuci uslove za obrazovanje, takode doprinosi smanjenju materijalne nejed-
nakosti medu stanovnistvom. Ovo moze biti jedan od nacina kako drzava moze
pomoci u borbi protiv nejednakosti kroz ekonomska i socijalna prava.

Nivo diskriminacije i borba drzave protiv diskriminacije takode utice na
nivo nejednakosti medu stanovnistvom. Clan 21 Ustava Srbije zabranjuje diskri-
minaciju i proklamuje jednakost svih pred Ustavom i zakonom. Medutim, prema
statistickim podacima 49% ispitanih gradana u Srbiji, iskusilo je diskriminaciju
zbog godina starosti pri zaposljavanju.2® To znaci da drzava moze efikasnije da se
bori protiv diskriminacije na trzistu rada, sto ¢e dovesti do smanjenja nejednakosti
medu gradanima Srbije.

24 Cl. 71 Ustava Srbije.

%5 Nemanja G. Vuksanovi¢, ,,Uloga obrazovanja na trziStu rada i nejednake obrazovne Sanse:
empirijska analiza za Srbiju i zemlje Centralne i Isto¢ne Evrope®, doktorska disertacija, Ekonomski fakultet
Univerziteta u Beogradu, Beogerad, 2022, 2, nardus.mpn.gov.rs/bitstream/handle/123456789/21096/
Disertacija_13010.pdf?sequence=2, 31. 8. 2024.

26 Nevena Di¢i¢ Kostié, Andrea Colak i Sofija Vrbaski, ,Rodna diskriminacija u oblasti rada I
zaposljavanja u Srbiji, kvinnatillkvinna.org/wp-content/uploads/2022/03/EU_Gender_Labour_2022_
SRB.pdf, 31. 8. 2024.
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ULOGA SUDOVA I PRAVDE U BORBI PROTIV NEJEDNAKOSTI

Na prvi pogled ¢ini se da najvise udela u razvoju ekonomskih prava imaju
tzv. politicke vlasti — zakonodavna i izvr$na. Zakonodavna, jer uti¢e na normativ-
ne okvire razvoja i zastite ekonomskih prava, a izvr$na vlast, jer zahvaljujudi njoj
drzava ima sposobnost da se efikasno bori protiv nejednakosti. Medutim, u borbi
protiv nejednakosti, odnosno u poboljsanju polozaja ekonomskih ljudskih prava, u
pomo¢ moze priteci i sudska vlast.

Na primer, prema americkom aktivisti za socijalnu pravdu Brajanu Stiven-
sonu, prosirenje besplatne pravne pomoci moze zadrzati porodicu u njenom domu
ili pomoc¢i u njenoj zastiti od bankrota. Olaksanje pristupa ostvarivanju pravde ta-
kode moze pomo¢i u smanjenju nejednakosti izmedu ljudi, posto to omogucava
efikasnije ostvarivanja ekonomskih prava, kao $to je zastita srodnih imovinskih in-
teresa.?” Pored toga, svaka drzava treba da radi i na efikasnosti pravosuda u oblasti
zatite ekonomskih prava,’® na primer, smanjenjem trajanja radnih sporova u su-
dovima, jer su radnici koji su ostali bez posla najugrozenija kategorija stanovnistva.
Isto tako drzava mora da proceni sudske troskove gradana za pristup pravosudu.
Kao kontaraprimer moze da bude povecanje sudskih taksi u Rusiji 1. septembra
2024 godine.?” Sudske takse su porasle ¢ak 10 puta: za tuzbu imovinskog karaktera
sa Cetiri evra na 40 evra, za tuzbu od fizickog lica neimovinskog karaktera sa tri
evra na 30 evra, za pokretanje steCajnog postupka pred sudom umesto tri evra,
treba da se plati 100 evra.’® Vrhovni sud Rusije je podrzao zakonsku promenu.’!
Medutim, prema stavovima pojedinih stru¢njaka,3? ovako naglo povecanje sudskih
taksi ¢e smanjiti pristup prose¢nog gradanina pravosudu i pravosudnim organima,
jer prosec¢na zarada u Rusiji nije porasla proporcionalno, odnosno 10 puta od 2015.
(kada je bila prethodna indeksacija). Ove ¢injenice mogu da budu razlog za porast
nejednakosti, jer siromasni gradani nece imati moguc¢nost da zastite svoja prava.

27 How Access to Justice Helps in the Fight Against Poverty, www.opensocietyfoundations.
org/voices/how-access-justice-helps-fight-against-poverty, 30.08.2024.

28 Mario Reljanovi¢, Jovana Misailovi¢, Resavanje radnih sporova, Beograd, 2021, 148.

29 TIpyHAT 3aKOH, NOBBIIIAIOLINIT pasMep CyeGHbIX TOCIIOUUINH. AJIBOKATCKasl Fa3eTa, Www.
advgazeta.ru/novosti/prinyat-zakon-povyshayushchiy-razmer-sudebnykh-gosposhlin/, 30. 8. 2024.

30" Sudske takse su izra¢unate u evrima u cilju boljeg razumevanja. Kursna lista je aktuelna
30. 8. 2024.

31 TIpecc-penus Bepxosuoro Cyna P®, vsrf.ru/press_center/news/33790/, 30. 8. 2024.

32 BesyMHble 3arpajjuTe/IbHble MOLUIMHBI — 3alIPeT Ha JOCTYII K IPABOCY/NI0 B COBPEMEHHOII
Poccun, Cepreit Mounbtit, zakon.ru/blog/2024/7/14/bezumnye_zagraditelnye_poshliny_-_zapret_na_
dostup_k_pravosudiyu_v_sovremennoj_rossii, 30. 8. 2024.
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Uprkos ¢injenici da je na pocetku rada konstatovano da se ustavni sudovi ce-
sto ne mesaju u ekonomsku politiku drzave, sudovi i dalje imaju efikasna sredstva za
borbu protiv nejednakosti. Dobar primer za pomenutu tvrdnju nam daje Vrhovni sud
SAD koji je 1968. godine doneo odluku da vrati deci pravo na socijalnu novéanu po-
mo¢. U to vreme u drzavi Alabama bio je na snazi zakon prema kojem, porodice, u ko-
jima je majka koja je stupala u seksualni odnos sa muskarcem koji nije bio njen muz,
gubila pravo na nov¢anu podrsku, ¢ak ako taj muskarac ne zivi sa ovom Zenom. Ova
odluka je vratila pravo na socijalnu pomoc¢ za vise od pola miliona dece. Ona je, isto-
vremeno, zadala praksu za zabranu pratnje li¢nog zivota od strane socijalnih sluzbi.*

ANALIZA MERA EFIKASNOSTI KOJE PREDUZIMA DRZAVA

Ekonomska, socijalna i kulturna prava posmatrala su se kao prava koja se pro-
gresivno realizuju i koja zavise od dostupnih resursa u drzavi,>* zbog toga preduzete
mere drzava u razvoju, u oblasti ekonomskih prava, nisu uvek efikasne. Istrazivanja
u ovom poglavlju pokazuju da su zemljama u razvoju za efikasni napredak u oblasti
ekonomskih prava potrebne ne samo finansije, nego i drugi faktori, kao $to je na
primer, nedostatak pravne regulacije odredenih pitanja podele socijalne pomoc¢i itd.

Na primer, misija OSCE-a u Bosni i Hercegovini istice da i u 2023. godini po-
stoje ozbiljni problemi u vezi sa stambenim pitanjem (skrece se paznja na to da ne po-
stoji pravni mehanizam koji bi utvrdio ta¢ne kriterijume za dodelu stambenog smesta-
ja od strane lokalnih vlasti), kao i problemi sa slabos¢u ili neefikasnos$¢u u delovanju
Unije socijalnih radnika i stru¢njaka iz oblasti socijalnog rada Bosne i Hercegovine.?

Akcija za ljudska prava (Human rights action) neprofitna nevladina organiza-
cija, tvrdi da Crna Gora ne sprovodi preporuke Komiteta UN za ekonomska, socijal-
na i kulturna prava za borbu protiv siromastva. Takav stav argumentuju podatkom da
u Crnoj Gori jo$ uvek nije utvrden tacan broj siromasgnih i besku¢nika, kao i da nije
prihvaden program za borbu protiv siromastva za period od 2022. do 2024. godine.>

33 The Enemy of Poor Americans®, www.theatlantic.com/ideas/archive/2020/02/how-supreme-
court-abandoned-poor/607060/, 4. 5. 2024.

34 Priru¢nik za primenu medunarodnog pakta o ekonomskim, socijalnim i kulturnim pravima,
Ministarstvo za ljudska i manjinska prava i drustveni dijalog, www.minlimpdd.gov.rs/doc/publikacije/
medjunarodni-pakt-o-ekonomskim-socijalnim-i-kulturnim-pravima.pdf, 31. 8. 2024.

3 Ekonomska i socijalna prava, Organization for Security and Co-operation in Europe, 9 May
2023, www.osce.org/hbs/mission-to-bosnia-and-herzegovina/468399, 30.08.2024.

36 Crna Gora ne ispunjava preporuke UN Komiteta za ekonomska, socijalna i kulturna prava za
suzbijanje siromastva‘, www.hraction.org/2022/10/17/crna-gora-ne-ispunjava-preporuke-un-komiteta-za-
ekonomska-socijalna-i-kulturna-prava-za-suzbijanje-siromastva/, 31. 8. 2024.
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U izvestaju EU iz 2023. godine o Turskoj, drzavi kandidatu za ¢lanicu Evrop-
ske unije, navodi se da su Romi i dalje podlozni znac¢ajnoj diskriminaciji pri zapo-
$ljavanju i da se zZivotni uslovi ovog naroda dodatno pogorsavaju. Druge grupe si-
romasnih populacija i ljudi, koje pripadaju drugim manjinskim narodima, narocito
Kurdima, takode zahtevaju bolju zastitu, u skladu sa misljenjem predstavnika EU.3

Ovi primeri ukazuju na to da ekonomska prava mogu biti proklamovana u
odredenim pravnim aktima zemalja u razvoju, ali nece biti i efektivno sprovedena.
Nije dovoljno da prava budu proklamovana nego je potrebno stvoriti i dodatne
pravne i finansijske mehanizme za realizaciju tih prava, inace to dovodi do toga da
gradani moraju stalno da tuze svoju drzavu da bi dobili efikasnu realizaciju prokla-
movanih prava.

KRITIKA ULOGE DRZAVE U RAZVOJU EKONOMSKIH PRAVA

Uprkos ¢injenici da je koncept socijalne drzave i ekonomskih prava poceo u
XX veku, kriti¢ari isti¢u da teorija socijalne drzave krsi uslove klasi¢nog kapitaliz-
ma i trzi$nih zakona. Na primer, americki ekonomista i profesor Bredford Delong
(J. Bradford DeLong) istakao je da socijalna pomo¢ ne podstic¢e siromasne gradane
da postanu bogatiji, jer kada ostvare bogatstvo, gradani ¢e izgubiti pravo na uziva-
nje socijalne pomo¢i sticanjem statusa zaposlenog lica.3

Prema re¢ima Asbjorna Melkevika (Asbjorn Melkevik) doktora ekonomskih
nauka na Univerzitetu Harvard, apsolutnost ekonomskih prava moze biti tetna.
Asbjorn kao dokaz navodi sledeci primer: ako je pravo svojine apsolutno, drzava
nec¢e moc¢i da gradi autoput visokog kvaliteta, posto privatni vlasnik zemljista nece
zeleti da ga da drzavi. Same sudije mogu da opravdaju eksproprijaciju zemljista,
kao u predmetu Hawaii Housing Authority v. Midkiff, Vrhovni sud je opravdao pre-
raspodelu privatnog zemljista od strane drzave. Iz ovog slucaja, doktor Melkevik
takode zakljucuje da jacanje ekonomskih prava ne dovodi automatski do povecanja
ekonomskih sloboda, i obrnuto.*

Kada govorimo o konkretnim primerima, kritikuje se nov¢ana pomo¢ Vla-
de Srbije odredenim slojevima stanovnistva. Svakako, prema ¢l. 69 Ustava Srbije,
pojedinci i porodice imaju pravo na socijalnu zastitu koja se zasniva na principima

37 Kez finding of the 2023 Report of Tiirkiye, www.eeas.europa.eu/delegations/tiirkiye/key-
findings-2023-report-tiirkiye_en?s=230, 27. 7. 2024.

38, American conservatisms crisis of ideas, www.project-syndicate.org/commentary/american-
conservatism-s-crisis-of-ideas-by-j--bradford-delong, 31. 8. 2024.

39 Asbjorn Melkevik, ,The fallacy of basic economic rights®, blogs.Ise.ac.uk/businessreview/
2018/06/11/the-fallacy-of-basic-economic-rights/, 1. 9. 2024.
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socijalne pravde, humanizma i postovanja ljudskog dostojanstva. Medutim, po mi-
$ljenju ekonomiste SlaviSe Tasica, izdvajanje 5.000 dinara od strane Vlade pojedinci-
ma koji imaju razli¢itu kupovnu mo¢ (mladi od 16 do 29 godina) neopravdano je u
smislu socijalne politike, a takode pojacava inflaciju.*’ Vise od toga, prema misljenju
predsednika Belorusije Aleksandra Lukasenka (Anaxcanop Jlykawsnka), neodgo-
vorna socijalna politika drzava koje nepazljivo dodeljuje novac gradanima, moze na-
neti Stetu stanovnistvu susednih zemalja, jer to stimulise inflaciju za uvoznu robu.*!

ZAKLJUCAK

Ove godine Univerzalna deklaracija o ljudskim pravima navrsava 75 godina
svog postojanja,*? to znaci da ¢oveclanstvo vec tri etvrtine veka drzi stalni trend
razvoja ideje ljudskih prava. Ekonomska prava imaju za cilj ostvarivanje ljudskog
dostojanstva kroz obezbedenje ekonomske nezavisnosti pojedinca.*?

Stavovi autora jesu da se bez ekonomske i socijalne komponente, ljudska
prava ne mogu nazvati potpunim, zbog materijalne (ne)jednakosti medu ljudima,
jer su siromasni i gladni ljudi spremni da menjaju svoja politicka prava za komad
hleba.** Medutim, kao $to pokazuju stavovi pojedinih ekonomista, ova prava
nisu apsolutna (sa ¢ime se autor slaze), a takode mogu biti $tetna i beskorisna (na
primer po stavovima doktora Asbjorna Melkevika i profesora Bredford Delonga)
(sa kojima se autor ne slaze).

Analiza stanja ekonomskih prava u zemljama u razvoju, pokazuje da postoje
ozbiljni problemi u njihovoj primeni, uklju¢ujuci osnovna ekonomska prava kao
$to je, na primer, pravo na rad i pravo na stanovanje.

Prema misljenju autora rada, razvoj ekonomskih ljudskih prava u zemljama u
razvoju, u koje, izmedu ostalih, ubrajamo i Srbiju, moze doprineti daljoj integraciji
drzava u najrazli¢itije ekonomske unije, $to proizvoljno vodi ka ekonomskom rastu
i povecanju blagostanja ljudi. Stavise, ekonomska integracija prosiruje moguce

40 Koliko nas kosta 100 evra od drzave?*, novaekonomija.rs/vesti-iz-izdanja/koliko-nas-kosta-
100-evra-od-drzave, 30. 7. 2024.

41 JlykalsHKa: [J9HAy TBApIHHE — I9Ta ACHOBA CIpaBsyIiBara cBeTy y Bemapyci, www.bir belta.
by/president/view/lukashenka-tsenautvarenne-geta-asnova-spraviadlivaga-svetu-u-belarusi-124646-2023/,
31.8.2024.

42 Stories from the UN Archive: Human rights must come ’in hearts of people™, United Nations,
news.un.org/en/story/2023/12/1144307, 4. 5. 2024.

4 M. Paunovi¢, B. Krivokapi¢, 1. Krstié, op. cit., 227.

44 JlensruH o6bSICHWI, II0YEMy HUIMIL HAPOJ, BBITOIeH BIacTu', deita.ru/article/480451%ysc
lid=lvse4b400z718897598, 31. 8. 2024.
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mehanizme za zastitu ekonomskih prava. Na primer, ustanovljavanje suda Evroazijske
ekonomske unije na prostoru zemalja bivéeg SSSR-a predvidelo je mogucnost
privrednih subjekata da traze zastitu ekonomskih prava.*>

Drugi nacin za postizanje poboljsanja ekonomskih prava u zemljama u
razvoju jeste obrazovanje gradana o pravima koja uzivaju, buduci da gradani ne
samo da ne znaju svoja prava, ve¢ ih ne mogu efikasno ostvariti. Jedan od primera
obrazovanja pojedinaca o ekonomskim ljudskim pravima jeste distribucija brosura
o zadtiti prava potro$aca.*®

U zakljucku je neophodno napomenuti da nerazvijenost ekonomskih prava
smanjuje kvalitet Zivota samog ¢oveka, jer se ispostavlja da razlicite drzave razli¢ito
ulazu u svoje gradane, a ljudski kapital je najvrednija stvar koju drzava ima.

EGOR VJACESLAVOVIC KRAMARENKO, LL.M. student
Faculty of Law, Moscow State University

ECONOMIC HUMAN RIGHTS: PROBLEMS OF INEQUALITY
IN DEVELOPING COUNTRIES

Summary

Economic equality is one of the current problems of humanity recognized by the United Nations.
The paper is dedicated to trying to find a correlation between the level of economic developmentof
countries, economic rights and inequality. It has been found that there is a stable relationshipbetween
strong economic inequality and weakness in the development of economic rights andfreedoms in the
example of developing countries. In addition to investigating the correlation ofthese parameters, the
practical possibilities of influencing economic inequality on the part ofcourts and lawyers were also
investigated.
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