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Predgovor

Trideset osmi Susret Kopaonicke $kole prirodnog prava — Slobodan Perovi¢
koji je bio posvecen temi ,, KRIZA PRAVA - STARA PITANJAINOVE OKOLNOSTT*
i zakazan za period 13-17. decembar 2025. godine, nije odrzan. O razlozima
neodrzavanja ovog susreta Kopaonicka $kola je obavestila uesnike Skole i siru
pravnicku javnost obavestenjem o odlaganju Susreta, objavljenom na zvani¢nom
sajtu Skole, u avgustu 2025. godine, koje glasi:

»1. Trideset osmi Susret Kopaonicke $kole sa opstom temom KRIZA PRAVA
- STARA PITANJA I NOVE OKOLNOSTI koji je trebalo da bude odrzan na
Kopaoniku, u tradicionalnom terminu od 13. do 17. decembra ove godine, odlaze
se za 2026. godinu usled aktuelnih drustvenih okolnosti.

2. Pomenute okolnosti ukazuju na to da se u ovom trenutku tesko moze
ostvariti sloboda nau¢ne misli, iskazane u atmosferi prijateljstva, saradnje i
uzajamnog postovanja u najSirem krugu pravnika koji na Kopaonicku Skolu
tradicionalno dolaze iz svih delova sveta. Istovremeno, ove okolnosti su takve da
bi velikom broju pravnika mogle znacajno otezati ili uskratiti mogucénost ucesca
na ovogodisnjem Susretu, posebno imaju¢i u vidu ¢injenicu da se tok drustvenih
zbivanja u narednih nekoliko meseci ne moze predvideti.

3. Kopaonicka 8kola prima i objavljuje radove dostavljene na osnovu objavljenih
konkursa za prijem radova i za Nagradu ,,Profesor Slobodan Perovi¢“ u skladu sa
uslovima konkursa koji ostaju u celini neizmenjeni.

4. Zbornik radova dostavljenih za 38. Susret Kopaonicke $kole KRIZA
PRAVA - STARA PITANJA I NOVE OKOLNOSTT bice publikovan u decembru
2025. godine.



5. Proglasenje dobitnika i urucenje Nagrade ,,Profesor Slobodan Perovic®,
kao i promocija Zbornika radova Trideset osmog Susreta, bi¢e odrzani na skupu
Kopaonicke skole 13. decembra 2025. godine u Beogradu. Detalji o vremenu i
odrzavanju skupa bice uskoro objavljeni.”

Zbornik pred nama sadrzi radove dostavljene za Trideset osmi Susret
Kopaonicke skole, pod stalnim naslovom ,,Pravda i pravo — Posveceno osnivacu
Kopaonicke skole prirodnog prava akademiku prof. dr Slobodanu Perovi¢u, sa
op$tom temom ,KRIZA PRAVA - STARA PITANJA I NOVE OKOLNOSTI®
Tematska sadrzina priloga rasporedena je prema Heksagonu Kopaonicke $kole
prirodnog prava: Pravo na Zivot, Pravo na slobodu, Pravo na imovinu, Pravo na
intelektualnu tvorevinu, Pravo na pravdu i Pravo na pravnu drzavu, a objavljeni
radovi rasporedeni su prema odgovaraju¢im katedrama i sekcijama Kopaonicke skole.

Ovogodisnji opus Kopaonicke $kole, predstavljen u tri toma Zbornika radova,
okuplja radove autora iz Srbije i inostranstva, Stampane na preko 1000 stranica
teksta. Polazeci od toga da nase tradicionalno godisnje okupljanje ove godine nije
odrzano, iz naslova Zbornika izostaju reci ,, Irideset osmi Susret®, umesto kojih stoji
»Irideset osam godina postojanja i rada Kopaonicke skole prirodnog prava®“

U uvodnom delu Zbornika radova objavljujemo tekst akademika prof. dr
Slobodana Perovica, osnivaca i predsednika Kopaonicke $kole prirodnog prava pod
naslovom UMESTO UVODNE RECI, publikovan u jesen 1998. godine povodom
Dvanaestog Susreta Kopaonicke Skole - koji te godine nije bio odrzan.

Ove reci profesora Slobodana Perovica iskazane pre dvadeset sedam godina,
pokazuju se aktuelnim i danas i dolaze da nam na adekvatan nacin, sine ira et studio,
ukazu na sliku sadasnjice.

U najopstijem smislu, one glase: ,,Svako nasilje je opozicija umnosti. A bez
umnosti svaka zajednica dozivljava sudbinu hrasta kome liS¢e opada ili sudbinu
vrta u kome vode nema.”

Prof. dr Jelena S. Perovi¢ Vujaci¢
Predsednik Kopaonicke $kole prirodnog prava
- Slobodan Perovi¢
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Tekst akademika prof. dr Slobodana Perovica, osnivaca i predsednika
Kopaonicke $kole prirodnog prava pod naslovom UMESTO UVODNE RECI,
publikovan u jesen 1998. godine povodom odlaganja Dvanaestog Susreta
Kopaonicke $kole sa opstom temom MOC I NEMOC PRAVA!

Postovane Kolege,
Clanovi najsire juristicke porodice Kopaonicke skole prirodnog prava

Skole, koja je pravdu kao stoZernu vrlinu prava uvek stavljala iznad prava kao
volje ili samovolje jednih u odnosu na druge

Vec¢ Jedanaest godina na prvim stranicama godi$njeg Programa Kopaonicke
$kole koja se sredinom decembra odrzava pod stalnim nazivom Pravda i pravo,
bili ste obavestavani o rasporedu rada Skole, radu pojedinih Katedri i njihovih
brojnih sekcija u okviru originarnog Kopaonickog Heksagona, rasporedu radnih
prostorija, organizaciji prevoza i smestaja u hotelskim kapacitetima na Kopaoniku,
a sve to uz imenovanje vise stotina autora i njihovih priloga koji su poslednjih
godina publikovani u ¢etiri toma sa ukupno cetiri do pet hiljada stranica stampanog
teksta za svaku godinu.

1 Ovaj tekst je objavljen u knjizi profesora Slobodana Perovica Besede sa Kopaonika, Beograd,
2018, 217-223.
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I ove, Dvanaeste godine, sve se odvijalo po uobicajenom toku stvari (kon-
kurs za prijem radova, angazovanost urednika pojedinih Katedri, poziv odrede-
nom broju inostranih i nasih autoriteta u oblasti pravne teorije i prakse, i sl.), tako
da se u ovom trenutku u Stampi nalazi 328 referata - studija ili priloga, namenjenih
ovogodisnjoj sesiji Skole, koja se, kako vam je ve¢ poznato, odrzava pod opstim
naslovom: Mo¢ i nemoc prava.

Sva cetiri toma, prema nasoj tradiciji, i ove godine, na vreme izlaze iz $tampe,
i na taj nacin, nasa Skola, koja je u ranom detinjstvu preZivela sve pokusaje deteu-
bistva, nastavlja da zivi svoju mladost, ali mladost koja se ¢vrsto oslanja na umnost
proslosti, opste i nase.

Ipak, pripremajuci godinu dana (1998) ovaj Dvanaesti susret kojim je trebalo
da se zaokruzi celina iskustva i ste¢ena sigurnost, Kopaonicka $kola se suocila sa
nepremostivim tesko¢ama u organizovanju »usmenog« dela svoje delatnosti. I to
delatnosti, koja se, kolegijalno, prijateljski i sa ljubavlju dobre volje, tradicionalno
odvijala sredinom decembra svake godine na Kopaoniku.

To su pravnicki dani, bolji i pravedniji u odnosu na one koji predstavljaju
nasu svakidasnjicu, i to, kako domace tako i inostrane pravnicke javnosti. Samo
prosle 1997. godine medu dve i po do tri hiljade pravnika, u¢estvovali su i pravnici
iz 22 zemlje evropskog i vanevropskih kontinenata.

Svi oni, sa rado$¢u u srcu, duhovnom slobodom, intelektualnom radozna-
lo$¢u i sa nestrpljenjem, odbrojavali su dane i u svojim rokovnicima precrtavali
svoje radne i druge obaveze koje padaju u Kopaonicke dane, jer Kopaonicki susreti
svojom nau¢nom i stru¢nom argumentacijom predsedavaju svim nasim dnevnim
obavezama.

Uzroci nepremostivih teskoca da se ovogodi$njim susretom zaokruzi Dva-
nesterac kopaonickog Heksagona, razliciti su po svojoj prirodi (udar finansijskih
moc¢nika, itd.). Razume se, oni su nejaki da uguse Skolu (to objektivno nije mo-
guce), ali su ti uzroci danas dovoljno snazni da velikom broju pravnika uskrate
mogucnost uc¢esc¢a na ovogodisnjem Kopaoniku, $to nije bilo u¢injeno ¢ak i u godi-
nama enormne inflacije koju pamtimo po gorc¢ini finansijskog i privrednog Zivota.

Medu velikim brojem onemogucenih, posebno se nasao sudijski red, bez
Cije legitimne vokacije i primene zakona na osnovu njihovog razumevanja zakona,
nema ni pravednog prava, ni pravne drzave. Razume se, sve to shodno se odnosi i
na one ucesnike Kopaonicke $kole koji se isto tako bave vaznom delatnoscu, a koja
nije sudska u strogom smislu te reci.

Pri tome, jedno podsecanje: u ovoj Skoli svi smo jednaki u dostojanstvu i
pravima, svi smo prvi medu jednakima, bez obzira na rodenje ili ubedenje, politic-
ko, nacionalno, rasno ili klasno. Svi smo, dakle, sui iuris, a niko u ovoj Skoli nije,
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niti po prirodi njenog ucenja moze biti lice alieni iuris, kako je to negda bilo i kako
to i danas jeste svuda gde ¢ulnost nadvladava umnost.

Odrzati »usmeni« deo Skole, ove godine, znacilo bi, izmedu ostalog, i diskri-
minaciju prema svim onim ucesnicima kojima je onemoguceno da dodu na Kopa-
onicke pravnicke dane, i to iz bilo kojih razloga.

I po tome: ovogodisnji opus Kopaonicke $kole prirodnog prava predstavljen
sa Cetiri toma aktuelnog pravnickog spisa (oko 4.000 stranica Stampanog teksta),
distribuiran u uobicajene decembarske dane, sacekace svoj »usmeni kamen mu-
drosti« (Capis philosophorum) organizovanjem buduceg susreta.

S toga Dvanaesti susret Kopaonicke skole, postovane Kolege, nece biti odrzan
na zakazanom mestu i u zakazano vreme (13-17. decembra 1998), ali ée on sigurno
biti odrZan s tim $to Cete o mestu i vremenu njegovog odrzavanja biti blagovremeno
obavesteni.

Razume se, to obavestenje ¢e biti upuceno kako domacoj tako i inostranoj
pravnickoj javnosti. Siguran sam da ¢e Dvanaesti susret posle »ovogodi$nje nemo-
guénosti« biti i ve¢i i plodonosniji, a iznad svega iskustveniji u odnosu na dosadas-
njih jedanaest susreta i da ¢e istovremeno biti inspiracija i snaga za Trinaesti i svaki
dalji susret Kopaonicke $kole prirodnog prava.

Mozda ¢e se ova Skola privremeno povuéi na neko drugo mesto zadrzava-
juci svoje ime » Universitas iuris naturalis Copaonici«, mozda e i presko¢iti neku
zapetu u svom kontinuitetu i vratiti se svojoj prostornoj izvornosti, ali pokrenutu
renesansu vere u Pravo i Pravdu, koju je ova Skola ugradila u svoju biblioteku od
preko trideset traktata, nece mo¢i niko i nikada da ugusi. Jer intelektualno delo
samim publikovanjem odvojeno je ¢ak i od svog tvorca. Ono ima svoj Zivot kome
ni$ta ne mogu ni svi sizifi okupljeni na zajednickom i ne¢asnom ¢inu destrukci-
je umnosti. Da nije tako zar bi danas znali za Aristotela i njegove prethodnike,
za stoicku $kolu antickog Rima, za srednjevekovnu opstu i hris¢ansku civilizaci-
ju, za danasnju filozofsku misao. Zar bi danas znali i imali venac kodifikovanih
prirodnih prava u okviru Medunarodne zajednice koji svakodnevno, ali ¢esto i
neodgovorno nazivamo ljudskim pravima od c¢ijeg ostvarenja nas dele decenije
pa i vekovi.

I zato, ova Skola, u &ije temelje je ugradeno racionalno Prirodno pravo, pred-
stavlja danas rastavnicu izmedu zakonskog neprava i nadzakonskog prava. Ona obi-
tava kao stalni granum duhovnosti pred prolaznoscu fizickog dela ¢oveka i svih
njegovih ¢ulnih asocijacija.

Ona, kao Pancicev vrh, taj simbol nase prirode i prirodnog prava, ojacana
nau¢nim opusom opste i nase pravnicke kulture, odoleva svim vetrovima, a ove
godine i mesavini vetra koji se zove nevjera ili prosto nevjerin.
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Snaga toga vetra je u iznenadenju, strategija mu je u zasedi, a mo¢ u prevari.
Ali, zivot nevjere priroda je odredila brojem minuta, bar u jednom napadu.

Sta su minuti nevjere prema vekovima vere u prirodno pravo. Kao da se pri-
roda poigrala sa nevjerinom i kao da ga je stvorila samo zato da svako zlo i zloba
pokazu svoje tragove.

Kada se nevjerin podigne i zahvati ovu Skolu, koja uvek odgovara lepotom
dobrog, on ponese u vazduh sve ono sto je lako i bezvredno - na moru podigne
penu, a na kopnu prasinu i slamke.

Za vreme njegove jednocinke, reklo bi se, da se vise nikada nece razdaniti.
Ipak, rezultat se brzo pokaze: svaka slamka padne na svoje mesto.

Ova Skola, iako je »vocka ¢udnovata« kako bi to rekao Pesnik sa Lovéena,
ona je egzaltacija lepote dobrog, pa i ovom prilikom ne uzvraca retorzijom ili do-
gmom, ve¢ naukom kao organizovanom sumnjom koja ne zna za granice i zatvore-
ne nesisteme u koje ne moze uci bogatstvo prava i celina pravde.

Svako nasilje je opozicija umnosti. A bez umnosti svaka zajednica dozivljava
sudbinu hrasta kome li§¢e opada ili sudbinu vrta u kome vode nema.

Najzad, mozda i jedna slu¢ajnost: na§ Dvanaesti susret pod naslovom Mo¢ i
nemoc prava posvecen je Valtazaru Bogisicu i njegovom nenadmasnom delu.

Danas kada otkazujemo, tacnije, odlazemo Dvanaesti susret Kopaonicke
$kole, aktuelne su reci naseg pocasnog Slavljenika koji je 1888. godine u svom Za-
koniku zapisao »pravdi je nasilje najgori protivnik«.

Jos jednom, postovane Kolege, bicete blagovremeno obavesteni o odrzava-
nju Dvanaestog susreta Kopaonicke skole prirodnog prava pod opstim naslovom,
Mo¢ i nemoc prava.

U jesen 1998,
pocetkom novembra
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Zivot

NATASA DELIC

TESKO UBISTVO 1Z CL. 114, ST. 1, TAC. 10 KZ SRBIJE

Autorka se u radu bavi teskim ubistvom predvidenim odredbom ¢l. 114, st. 1, tac. 10
KZ koje postoji kada neko lisi Zivota ¢lana svoje porodice kojeg je prethodno zlostavljao. U
prvom delu rada sagledava se odnos izmedu ubistva ¢lana porodice koji je prethodno zlostavljan
i nekoliko drugih oblika teskog ubistva: ubistva vise lica (cl. 114, st. 1, tac. 11 KZ) i ubistva
prilikom Cijeg izvrsenja je sa umisliajem doveden u opasnost Zivot jos nekog lica (cl. 114, st. 1,
ta¢. 3 KZ) - u pitanju su teska ubistva koja prilikom kvalifikacije imaju prednost u odnosu na
ubistvo clana porodice koji je prethodno zlostavljan; kao i ubistva deteta ili bremenite Zene (cl.
114, st. 1, tac. 9 KZ), ubistva na svirep ili podmukao nacin (¢cl. 114, st. 1, tac. 1 KZ) i ubistva
iz niskih pobuda (¢l. 114, st. 1, taé. 5 KZ) - u kom slucaju okolnosti vezane za prethodno
zlostavljanje i odgovarajuce svojstvo pasivnog, da je clan porodice, impliciraju tesko ubistvo
clana porodice koji je prethodno zlostavljan. Prisustvo drugih kvalifikatornih okolnosti ovde po
pravilu dobija znacaj prilikom odmeravanja kazne. Drugi, najznacajniji deo rada sadrZi prikaz
i kriticku analizu kvalifikatorne okolnosti teskog ubistva iz ¢lana 114, st. 1, taé. 10 KZ koja
prema zakonskom tekstu zahteva ispunjenje dva uslova: da je liSenju Zivota pasivnog subjekta
prethodilo zlostavljanje od strane izvrSioca i da izmedu izvrSioca i pasivnog subjekta postoji
odgovarajuti odnos koji se sastoji u tome da pasivni subjekt mora biti ¢lan porodice izvrSioca. Zbog
jezicke neodredenosti i nedovoljno jasnog normativnog znacenja, posebna paznja posvecena je
pojmu zlostavljanja. Zlostavljanije je najpre posmatrano u kontekstu drugih krivicnih dela koja
sadrZe ovaj pojam u svom zakonskom opisu. Takode je ispitana i njegova sadrZinska povezanost
sa nasiljem u porodici. Zatim je razraden nomotehnicki aspekt ubistva clana porodice koji je
prethodno zlostavijan i konstatovana sli¢nost sa teskim ubistvom pri bezobzirnom nasilnickom

Prof. dr Natasa Deli¢, redovni profesor Pravnog fakulteta Univerziteta u Beogradu, e-mail:
ndelic@ius.ac.bg.rs.
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ponasanju. U okviru rada istaknuto je nekoliko spornih pitanja vezanih za tumacenje i primenu
norme u kojoj je propisano ubistvo clana porodice koji je prethodno zlostavljan. Svako od pitanja
raspravljano je u svetlu aktuelnih teorijskih pristupa i veceg broja ilustrativnih stavova sudske
prakse. Rad sadrzi i odgovarajucu de lege ferenda formulaciju.

Klju¢ne reci: tesko ubistvo, ubistvo ¢lana porodice koji je prethodno zlostavljan,
zlostavljanje, nasilje u porodici

UVODNE NAPOMENE

Ubistvo ¢lana porodice koji je prethodno zlostavljan predvideno odredbom
¢l. 114, st. 1, ta¢. 10 KZ (u daljem tekstu: KZ)! oblik je teskog ubistva. Shodno za-
konskom tekstu tesko ubistvo iz ¢l. 114 KZ ima vise oblika i postoji kada je ostvare-
na bar jedna od alternativno predvidenih kvalifikatornih okolnosti. Ako u konkret-
nom slucaju ima dve ili vi$e kvalifikatornih okolnosti, postoji jedno tesko ubistvo
(VSS Kz.1 272/08 i Kz.1 1565/08). Prema stanovistu sudske prakse izvrsilac moze
biti ,,oglasen krivim samo za jedan oblik teskog ubistva bez obzira na to $to se op-
tuzenjem tereti za izvréenje vise oblika ovog krivi¢nog dela“ (VS u Cacku K. 7/13).
Nadalje, kada je ostvareno vise kvalifikatornih okolnosti od kojih svaka za sebe
predstavlja po jedan oblik teskog ubistva ,,pravna kvalifikacija bice izvrSena prema
onom obliku koji u odnosu na radnju i umisljaj predstavlja pretezni oblik, a druge
kvalifikatorne okolnosti cenice se kao otezavajuce prilikom odmeravanja kazne*
(VS u Cacku K. 12/14, u istom smislu i AS u Kragujevcu Kz.1 641/15).2

S tim u vezi nailazimo na stav sudske prakse da ubistvo vise lica (¢l. 114, st.
1, ta¢. 11 KZ) ima prednost u odnosu na ubistvo ¢lana porodice koji je prethodno
zlostavljan u slucaju kada je ,okrivljeni sa umisljajem pokusao da lisi Zivota vise
lica - pokojnog ostecenog, oca i o$te¢enu, majku na taj nacin $to je verbalno napao
oca, a prethodno je tokom istog dana vise puta pokojnom ostecenom i o$te¢enoj
ponavljao da nece zivi docekati okonc¢anje krivi¢nog postupka koji se protiv njega
vodi zbog krivi¢nog dela nasilja u porodici u¢injenog prema majci, da bi nakon $to
je pokojni osteceni usao u kucu i pokusao da pozove policiju, okrivljeni dosao za
njim i zadao mu vise uboda kuhinjskim nozem od kojih je o$teceni preminuo, a
potom je nasrnuo na majku i takode joj zadao vise uboda kuhinjskim nozem, ali je

1 Sluzbeni glasnik RS, br. 85/05, 88/05, 107/05, 72/09, 111/09, 121/12, 104/13, 108/14, 94/16,
35/19194/24..

2 Prilikom razmatranja kvalifikatornih okolnosti kod te$kog ubistva Apelacioni sud u
Kragujevcu u jednoj odluci pogresno navodi da ,,okrivljeni ne moze biti osuden za vise alternativno
predvidenih radnji“ (VS u Kragujevcu Kz.1 351/19). Takode, Visi sud u Smederevu smatra da je za
tesko ubistvo propisano ,viSe mogucih posledica“ i da se pravni osnov odreduje ,,prema onom koji
potpunije obuhvata nastalu posledicu® (VS u Smederevu K. 18/16).
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ona uspela da pobegne uprkos zadobijenim povredama, potom je okrivljeni oprao
ruke, izaSao iz dvorista, seo na klupu i pre nego sto je stigla policija, rekao majci
da mu je zao §to i nju nije dovrsio™ (VS u Sremskoj Mitrovici 3K. 60/16).3 Ovaj
oblik teskog ubistva u nomotehnickom smislu predstavlja specifi¢nu zakonsku
konstrukciju, ¢ija primena iz kriminalno-politickih razloga isklju¢uje pravila za
odmeravanje kazne za dela izvr§ena u sticaju.* Sustinsko obeleZje njegovog subjek-
tivnog bica jeste okolnost da je liSenje Zivota najmanje dva lica obuhvaceno jedin-
stvenim umisljajem izvrsioca (AS u Novom Sadu Kz.1 1092/18). Kao $to se vidi iz
prethodnog primera, ukoliko je umisljaj upravljen na lisenje Zivota vise lica i samo
jedno lice je lideno Zivota, a u odnosu na druga/drugo lica/lice je ubistvo ostalo u
pokusaju, smatrace se da je re¢ o pokusaju teSkog ubistva vise lica (AS u Beogradu
Kz.15053/13, AS u Kragujevcu Kz.1 995/18 1 AS u Nisu Kz.1 23/19). Pokusaj teSkog
ubistva vise lica postoji i kada je radnja izvr$enja zapoceta ili dovrsena ali nijedno
lice nije liseno Zivota, pod uslovom da je liSenje Zivota tih lica bilo obuhvaceno je-
dinstvenim umisljajem prilikom preduzimanja radnje izvrsenja. Po prirodi stvari,
mogucnost ublazavanja kazne po osnovu pokusaja ovde ne bi trebalo primenjivati.

Teleolosko tumacenje govori da prethodno navedeno moze da se primeni i
u odnosu na ubistvo ¢lana porodice koji je prethodno zlostavljan i na ubistvo pri
Cijem se izvrsenju sa umisljajem dovede u opasnost zivot jos nekog lica (¢l. 114, st. 1,
tac. 3 KZ). Otuda ce postojati ubistvo pri ¢ijem se izvrSenju sa umisljajem dovede
u opasnost zivot jo$ nekog lica kada recimo, izvrsilac pucnjima iz vatrenog oruzja
lisi zivota ¢lana porodice koji je prethodno zlostavljan, a to bude ucinjeno u pri-
sustvu drugih ¢lanova porodice i pri tome nastupi konkretna opasnost za njihove
zivote, pod uslovom da umisljaj izvrsioca obuhvata liSenje Zivota ¢lana porodice
koji je prethodno zlostavljan i nastupanje konkretne opasnosti za zivot jos jednog
ili vise lica. Konkretna opasnost za zivot jos nekog lica treba da bude utvrdena na
nesumnjiv nacin (AS u Kragujevcu Kz.1 242/11). Primera radi, ako je liSenje Zivota
izvrSeno pucnjima iz vatrenog oruzja, nastupanje konkretne opasnosti ,utvrduje se
na osnovu zapisnika o uvidaju i izvestaja o forenzickom pregledu lica mesta® (AS
u Kragujevcu Kz. 658/16). Kada postoji umisljaj u odnosu na liSenje zivota ¢lana
porodice koji je prethodno zlostavljan, a nehat u odnosu na opasnost za zivot jos
nekog lica, radi se o sticaju krivi¢nih dela liSenje Zivota ¢lana porodice koji je pret-
hodno zlostavljan i nehatnog izazivanja opste opasnosti (¢l. 278, st. 5 KZ).

»Za krivi¢no delo nije znacajno da li je liSenje Zivota najmanje dva lica nastupilo kao
posledica jedne ili viSe odvojenih radnji“ (AS u Novom Sadu Kz.1 1038/18). ,,Umisljaj okrivljenog
mora biti upravljen na liSenje Zivota vise lica, a motiv u ovom slu¢aju nije kvalifikatorna okolnost i
moze imati znacaj samo prilikom odmeravanja kazne“ (VS u Sremskoj Mitrovici K. 84/12).

4 Ubistvo vise lica potpunije obuhvata posledice u odnosu na tesko ubistvo na svirep nacin,
¢ak i kada je jedna od Zrtava beba“ (VS u Novom Sadu K. 42/17).
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S obzirom na to da pasivni subjekt kod ubistva ¢lana porodice koji je pret-
hodno zlostavljan moze biti bilo koji ¢lan porodice, postavlja se pitanje kvalifikacije
kada svojstvo pasivnog subjekta ima dete ili bremenita Zena. Isto pitanje vazi i kada
je ubistvo ¢lana porodice koji je prethodno zlostavljan izvr§eno na svirep ili pod-
mukao nacin.

Ako se pode od pretpostavke da je intencija zakonodavca bila da propisiva-
njem ubistva ¢lana porodice koji je prethodno zlostavljan kao oblika teskog ubi-
stva, pojacana krivi¢nopravna zastita Zivota bude obezbedena svakom / bilo kojem
¢lanu porodice koji je krace ili duze vreme bio zlostavljan, teleolosko tumacenje
ide u prilog zakljucku da ukoliko je prilikom ubistva deteta ili bremenite Zene (¢lan
114, st. 1, ta¢. 9 KZ) utvrdeno da je u pitanju ¢lan porodice i da postoji prethodno
zlostavljanje, krivi¢no delo treba kvalifikovati kao ubistvo ¢lana porodice koji je
prethodno zlostavljan (uzrast ili fiziolosko stanje kao svojstvo pasivnog subjekta +
¢lan porodice + prethodno zlostavljanje).

Treba konstatovati da ubistvo ¢lana porodice koji je prethodno zlostavljan u
formalnom smislu ima prednost i u odnosu na ubistvo na svirep ili podmukao nacin
(¢lan 114, st. 1, tac. 1 KZ). Iako ima i suprotnih primera (VS u Beogradu K. 656/11
iK. 199/22), uliteraturi se istice da sudska praksa ovde ne poklanja dovoljno paznje
prethodno naru$enim porodi¢nim, bra¢nim i intimnim odnosima i krivi¢no delo
po pravilu kvalifikuje prema nacinu izvrsenja. Ukoliko se u sudskoj odluci kon-
statuje da je pre ubistva na svirep ili podmukao nacin postojao neki vid zlostavlja-
nja pasivnog subjekta koji je ¢lan porodice, data okolnost uglavnom dobija (samo)
znacaj oteZavajuce okolnosti prilikom odmeravanja kazne.

Ubistvo ¢lana porodice koji je prethodno zlostavljan takode ima pretezan
znacaj u odnosu na ubistvo iz niskih pobuda (¢l. 114, st. 1, tac. 5 KZ) kod kojeg kva-
lifikatornu okolnost predstavljaju motivi u vidu tzv. negativnih emocija koje pod
odredenim uslovima rezultiraju destrukcijom kao vidom agresije koja ne predstav-
lja odbranu od bilo kakve ugrozenosti. Kada je re¢ o ljubomori, sud najvise instance
stoji na stanovistu ,,da se ljubomora sama po sebi ne moze smatrati niskom pobu-
dom® (VSS Kz.I 982/70) i ,da bi se bilo koja pobuda za izvr§enje krivicnog dela
mogla smatrati niskom potrebno je da sama za sebe predstavlja motivaciju koja se i
objektivno moze tretirati kao niska“ (VSS Kz.I51/71). U skladu sa navedenim jeste i
stav istog suda da ljubomora ne predstavlja pobudu za izvr§enje krivi¢nog dela, ve¢
dusevno (psihicko) stanje ¢oveka i da pobude za izvrSenje krivicnog dela proizlaze
iz osecanja koja prate ljubomoru, §to znaci da je kod krivi¢nog dela ubistva nuzno
utvrditi ,,da je iz ljubomore proistekla pobuda koja se moze podvesti pod pojam

5 Biljana Simeunovi¢ Pati¢, Sladana Jovanovié, Zene Zrtve ubistva u partnerskom odnosu,
Institut za kriminoloska i socioloska istrazivanja, Beograd, 2013, 165-166.
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niskih pobuda“ (VSS Kz. 1817/65).6 Uzevsi u obzir da prema usvojenom misljenju
znacaj motiva mogu imati razli¢ite neadekvatne emocije, poput mrznje, zavisti, ne-
trpeljivosti i sl. treba naglasiti da prema prirodi ovih emocija jedino mrznja moze
neposredno delovati kao niska pobuda u kontekstu krivicnog dela teskog ubistva.
Naime, kod teskog ubistva sve druge prisutne neadekvatne emocije ostvaruju uticaj
tako Sto se kroz slozene psihicke mehanizme povezuju sa mrznjom, odnosno na
odreden nacin ,prerastaju® u mrznju kao emociju koja u najvecoj meri dehuma-
nizuje drugo lice i biva izrazena na socijalno neprihvatljiv nac¢in. Drugim recima,
od svih neadekvatnih (moralno negativnih) emocija jedino je mrznja sustinski jed-
noznacna i tesno povezana sa destrukcijom.” Kada ljubomora tendenciozno ,,pre-
rasta“ u mrznju, ona po pravilu defini$e obrazac porodi¢nih ili partnerskih odnosa
koji prethode ubistvu. U vecini sluc¢ajeva date odnose karakterisu ,,samo* pretnje
i uvrede, a neretko i primena fizicke sile.® S druge strane, iako nije deo zakonskog
opisa, kod ubistva ¢lana porodice koji je prethodno zlostavljan uvek treba utvrditi
motiv, jer eventualno prisutan motiv mrznje moze imati znacaj fakultativne oteza-
vajuce okolnosti (pobude iz kojih je krivi¢no delo ucinjeno [¢l. 54, st. 1 KZ]) ili oba-
vezne otezavajuce okolnosti ako je krivi¢no delo ucinjeno iz mrznje zbog rodnog
identiteta pasivnog subjekta (posebna okolnost za odmeravanje kazne za krivi¢no
delo u¢injeno iz mrznje [¢l. 54a KZ]).°

6 Moze se dovesti u pitanje stav da ,uobi¢ajena ljubomora sama po sebi ne predstavlja
nisku pobudu, ali ako ljubomora postane neuobicajena’ i preraste u tzv. patolosku ljubomoru, tada
predstavlja kvalifikatornu okolnost krivi¢nog dela teskog ubistva® (AS u Novom Sadu Kz.1 489/18).

7 Natasa Deli¢, ,Nekoliko spornih pitanja u vezi kvalifikatornih okolnosti krivi¢nog dela
teskog ubistva (¢l. 114 KZ), Kaznena reakcija u Srbiji, Jedanaesti deo (ur. Dorde Ignjatovic), Univerzitet
u Beogradu - Pravni fakultet, Beograd, 2021, 105-109.

8 Interesantno moze biti na koji nadin sudovi kvalifikuju ubistvo koje izvrsi ostavljeni
emotivni partner. U vecini slucajeva smatra se da je u pitanju tesko ubistvo iz niskih pobuda, npr.
kada je okrivljeni lisio zivota sada pokojnu oste¢enu zato $to je odbila da sa njim nastavi zajednicu
zivota (AS u Beogradu Kz.1 246/10), kada je okrivljeni li$io Zivota sada pokojnu o$te¢enu jer nije
pristala da nakon raskida bude sa njim ponovo u vezi (AS u Novom Sadu Kz.1 342/17, u istom
smislu i VS u Novom Sadu K. 160/17) i kada je okrivljeni liSio Zivota sada pokojnu o$tecenu zato
$to vise nije Zelela da bude sa njim u ljubavnoj vezi (VS u Zrenjaninu 3K. 77/13). Medutim, postoji
stav da je re¢ o teSkom ubistvu iz bezobzirne osvete kada je okrivljeni lisio Zivota svoju biv§u devojku
koja je odbila da se uda za njega i zasnovala bra¢nu zajednicu sa drugim (VS] Kz. 29/73) kao i odluka
u kojoj je sud prilikom odmeravanje kazne za ubistvo iz ¢l. 113 KZ kao otezavaju¢u okolnost uzeo
motiv niske pobude okrivljenog koji je li$io Zivota sada pokojnu oste¢enu ,,zato $to ga je napustila
i zasnovala vanbra¢nu zajednicu sa drugim licem® (OS u Pozarevcu K. 128/08). V. Natasa Deli¢,
Krivi¢no pravo, Posebni deo, Univerzitet u Beogradu — Pravni fakultet, Beograd, 2025, 45-46.

V. Natasa Deli¢, ,,Krivicnopravni zna¢aj mrznje u svetlu identitetskog preobrazaja Srbije®,
Identitetski preobraZaja Srbije, Prilozi projektu 2015 - Kolektivna monografija (ur. Radmila Vasi¢,
Milena Polojac), Univerzitet u Beogradu — Pravni fakultet, Beograd, 2016, 130-140.
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LiSenje zivota ¢lana porodice koji je prethodno zlostavljan moze biti u¢injeno
u stanju jake razdrazenosti izvr$ioca koje je posledica ponasanja pasivnog subjekta
(napad, zlostavljanje ili teSko vredanje). Prednost ima kvalifikacija privilegovanog
ubistva — ubistvo na mah (¢l. 115 KZ), a prethodno zlostavljanje pasivnog subjekta
moze se uzeti u obzir prilikom odmeravanja kazne kao otezavajuca okolnost.

Clan porodice koji je prethodno zlostavljan moze lisiti Zivota ¢lana poro-
dice koji je vrsio zlostavljanje (tzv. reaktivno ubistvo), uglavnom se radi o ubistvu
na podmukao nacin i prethodno zlostavljanje izvr$ioca od strane ¢lana porodice
liSenog zivota, moze imati znacaj prilikom odmeravanja kazne kao olaksavajuca
okolnost.1?

Najzad, kada je ubistvo ucinjeno tokom krivicnog dela nasilja u porodici, iz-
vrilac ¢e odgovarati za najtezi oblik krivi¢nog dela nasilja u porodici ako je smrt
pasivnog subjekta posledica nehatnog postupanja (¢l. 194, st. 4 KZ).!! Ukoliko
prilikom krivi¢nog dela nasilja u porodici pasivni subjekt lisi zivota izvr$ioca ovog
krivi¢nog dela, postoji ubistvo iz ¢l. 113 KZ i ukoliko su ispunjeni zakonom propi-
sani uslovi, moze do¢i do primene instituta nuzne odbrane, prekoracenja granica
nuzne odbrane ili prekoracenja granica nuzne odbrane usled jake razdrazenosti ili
prepasti izazvane napadom (¢l. 19 KZ), s tim $to specifican karakter porodi¢nih
i bra¢nih relacija ovde moze umnogome da komplikuje reSavanje pitanja da li je
odbrana bila neophodno potrebna.

KRITICKI OSVRT NA KVALIFIKATORNU OKOLNOST
1Z CL. 114, ST. 1, TAC. 10 KZ

Shodno zakonskom tekstu ostvarenje kvalifikatorne okolnosti iz ¢l. 114, st.
1, ta¢. 10 KZ zahteva ispunjenje dva uslova: da je liSenju zivota pasivnog subjekta
prethodilo zlostavljanje od strane izvrsioca i da izmedu izvrsioca i pasivnog subjek-
ta postoji odgovaraju¢i odnos koji se sastoji u tome da pasivni subjekt mora biti
¢lan porodice izvrsioca.

10y, B. Simonovi¢ Pati¢, S. Jovanovi¢, op. cit., 80-100.

11 Okrivljena je u vi$e navrata upotrebom sile ugrozavala telesni i dusevni integritet ¢lana
porodice, oste¢enog koji je bio njen dever sa kojim je Zivela u porodi¢nom domacinstvu i koji je
bio zaostao u razvoju, otezano se kretao i u pijanom stanju ¢esto vr$io nuzdu u krevetu, na taj nacin
§to ga je tukla, a kriticnog dana stezanjem vrata izazvala njegovu smrt“ (OS u Beogradu K. 627/05).
»Okrivljeni je u vi$e navrata tukao svoje dete staro osam meseci koje je plakalo i tako mu naneo
prelome kostiju lobanje sa ostecenjima vaznih mozdanih centara opasnim po Zivot, olako drze¢i da
posledica nece nastupiti, pa je onesvesc¢eno dete odneo u bolnicu gde je ono od zadobijenih povreda
preminulo istog dana“ (OS u Beogradu K. 842/02).
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Povodom uvodenja ovog oblika teskog ubistva bilo je prisutno misljenje koje
je dovodilo u sumnju njegovu primenu u sudskoj praksi zbog prisustva vise spor-
nih pitanja, medu kojima su se isticala dva: koliko treba da traje zlostavljanje pasiv-
nog subjekta, odnosno da li je za krivi¢no delo dovoljan samo jedan akt zlostave i
da li zlostavljanje mora neposredno da prethodi liSenju zivota pasivnog subjekta.!?
U vezi prvog pitanja sudska praksa stoji na stanovistu da tesko ubistvo podrazu-
meva kontinuirano zlostavljanje pasivnog subjekta (VS u Kragujevcu 2K. 147/14)
i da ubistvo predstavlja ,kulminaciju prethodnog zlostavljanja“ (AS u Beogradu
Kz.1 1133/17). Trajanje zlostavljanja ima znacaj otezavajuce okolnosti prilikom od-
meravanja kazne (VS u Beogradu K. 144/14). U doktrini se navodi da ovaj oblik
teSkog ubistva ne bi postojao ako je do liSenja zivota doslo nakon jednokratnog
zlostavljanja.!3 U vezi drugog pitanja u sudskoj praksi se naglasava da se liSenje
zivota vr$i tokom (u toku) zlostavljanja ¢lana porodice ili neposredno nakon zlo-
stavljanja na istom mestu i u istoj prilici (VS u Nisu 3K. 114/151 VS u Beogradu K.
697/17). U datom kontekstu u teoriji se postavlja i pitanje da li je za tesko ubistvo
»dovoljno® da je sistematsko zlostavljanje vremenski prethodilo ubistvu ukoliko
lisenje Zivota nije bilo praceno zlostavljanjem. Prema jednom misljenju krivi¢no
delo zahteva ,samo” prethodno zlostavljanje.!* Prema drugom misljenju, smisao
ove odredbe jeste da je u pitanju ubistvo u toku zlostavljanja ili u kontinuitetu sa
zlostavljanjem ili neposredno nakon zlostavljanja. Otuda, kada je izvrsilac ranije
u vise mahova zlostavljao pasivnog subjekta, a zatim lisio Zivota bez zlostavljanja,
radilo bi se o sticaju ubistva (¢l. 113 KZ) i krivicnog dela zlostavljanja i mucenja
(¢l. 137 KZ) ili sticaju ubistva (¢l. 113 KZ) i nasilja u porodici (¢l. 194 KZ).1° Pre-
ma trecem, kompromisnom misljenju, iz kriminalno-politickih razloga treba uzeti
da ovaj oblik teskog ubistva postoji u oba slucaja: kada je sistematsko zlostavlja-
nje prethodilo, ali je izostalo tokom liSenja Zivota pasivnog subjekta i kada je do
lienja Zivota pasivnog subjekta doslo za vreme zlostavljanja koje je prethodno

12 Porde Dordevi¢, ,,Novi oblici teskih ubistava u Predlogu Krivi¢nog zakonika®, Pravni Zivot,
br. 9, Beograd, 2005, 149, i Sladana Jovanovi¢, Biljana Simeunovi¢ Pati¢, ,Viktimizacija Zena ubistvom
i pravni odgovor*, Pravni Zivot, br. 9, Beograd, 2016, 208.

13 Zoran Stojanovi¢, Komentar Krivicnog zakonika, Sluzbeni glasnik, Beograd, 2020, 450;
Dorde Dordevi¢, Dragana Kolari¢, Krivicno pravo, Posebni deo, Kriminalisticko-policijski Univerzitet,
Beograd, 2020, 24; Natasa Mrvi¢ Petrovi¢, Krivicno pravo, Posebni deo, Pravni fakultet Univerziteta
UNION, Sluzbeni glasnik, Beograd, 2016, 39.

14 Ljubi$a Lazarevi¢, Komentar kriviénog zakonika Srbije, Savremena administracija, Beograd,
2006, 357.

15 Porde Dordevi¢, , Kriviénopravni aspekti nasilja u porodici®, Pravni Zivot, br. 9, Beograd,
2007, 66.
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kontinuirano vr§eno.!® U sudskoj praksi je nadalje prihvac¢eno da nema teskog ubi-
stva ako je izmedu zlostavljanja ¢lana porodice i liSenja Zivota prosao duzi vremen-
ski period (AS u Nisu 2Kz.1 848/15). Tada postoji sticaj krivi¢nih dela zlostavljanje
i mucenje (¢l. 137 KZ) i ubistvo (¢l. 113 KZ) ili sticaj krivi¢nih dela nasilje u poro-
dici (¢l. 194 KZ) i ubistvo (¢l. 113 KZ). Apelacioni sud u Beogradu u jednoj odluci
posebno istice znacaj proteka vremena izmedu zlostavljanja i ubistva i zakljucuje
da ne postoji tesko ubistvo iako je izvrsilac prethodno pravnosnazno osuden za
krivi¢no delo nasilje u porodici, zato $to je od izvrSenja krivicnog dela nasilja u
porodici do ubistva proslo dosta vremena (AS u Beogradu Kz.1 1133/17). Suprotno
ovome, u kriminoloskoj literaturi nailazimo na glediste da tesko ubistvo pretpo-
stavlja zlostavljanje ¢lana porodice pre izvrsenja krivi¢nog dela ubistva, bez obzira
na vremensku distancu izmedu zlostavljanja i ubistva.!” Na re¢eno se nadovezuje
misljenje shodno kojem je re¢ o tesSkom ubistvu i onda kada je zlostavljanje pretho-
dilo ubistvu kao i kada je ubistvo ostvareno u toku zlostavljanja.8

Kada je re¢ o sadrzini pojma zlostavljanja u kontekstu ovog oblika teskog
ubistva sudska praksa u vecini slucajeva zastupa stav da nije potrebno da je pret-
hodno izvrseno krivi¢no delo nasilje u porodici (¢l. 194 KZ), ve¢ je dovoljno da je
ubistvu prethodilo ,,kontinuirano i sistematsko zlostavljanje koje se ogleda u na-
nosenju fizickog i psihickog bola“ (AS u Beogradu Kz.1 428/14). Kako se istice, ne
trazi se da ucinilac bude pravnosnazno osuden za krivi¢no delo nasilje u porodici
iz ¢l. 194 KZ ili za bilo koji drugo krivi¢no delo ili prekrsaj sa elementima nasilja
(VS u Kragujevcu 2K. 147/14). U krivi¢nopravnoj literaturi prisutno je videnje da
iako nije neophodno da je prethodno izvrseno krivi¢no delo nasilja u porodici, ovaj

16 Natas$a Deli¢, ,,Krivi¢nopravni aspekt nasilja u porodici®, Nasilje u porodici, Zbornik radova sa
naucnog skupa (ur. Slobodan Panov, Marina Janji¢ Komar, Milan Skuli¢), Pravni fakultet Univerziteta u
Beogradu, Beograd, 2012, 122-123.

»Ponasanje okrivljenog koje je prethodilo ubistvu ogledalo se u pokusaju da ostecenu udari
rukom, u svadi sa ¢erkama od kojih je jedna maloletna - kojima je upucivao teske pretnje i uvrede u
prisustvu o$tecene koja je dosla po pozivu Cerke, predstavlja radnje psihickog, kao i pokusaja fizickog
zlostavljanja lica koje je liSeno Zivota, a koje su neposredno prethodile ubistvu. Osim ovih radnji, u
izreci prvostepene presude su eksplicitno nabrojane brojne mere zastite od nasilja u porodici koje su
okrivljenom pravnosnaznim sudskim odlukama izrecene u toku godine koja je prethodila predmetnom
dogadaju, od kojih je poslednja mera izre¢ena samo tri meseca pre izvrSenja krivicnog dela. Po oceni
ovog suda iz opisanih ¢injenica i radnji koje preduzeo okrivljeni jasno proizilazi da je ostecena, kao i
cerke, bila izloZena kontinuiranom i sistematskom zlostavljanju od strane okrivljenog, koje je prethodilo
lienju njenog Zivota. U svakom slucaju uzro¢na veza izmedu zlostavljanja i ubistva je postojala kroz
duze vreme i sistematski je zlostavljan ¢lan porodice kojem je oduzet zivot“ (VKS Kzz. 1204/23).

17" Slobodanka Konstantinovi¢ Vili¢, Nevena Petrusi¢, Kosana Beker, Drustveni i institucionalni
odgovor na feminizam u Srbiji I, Udruzenje gradanki FemPlatz, Pancevo, 2019, 30.

18 Tbidem.
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oblik teskog ubistva treba posmatrati u kontekstu datog krivi¢nog dela i uzeti da je
dovoljno da je liSenju Zivota prethodilo kontinuirano, sistematsko zlostavljanje ¢la-
na porodice koji je liSen Zivota, a to ¢e po pravilu znaciti i ostvarenje bitnih obelezja
krivi¢nog dela nasilja u porodici.’ U ovom smislu sudska praksa u nekim sluca-
jevima tesko ubistvo povezuje za obelezjima bica krivicnog dela nasilja u porodici
na taj nacin $to zlostavljanje poistovecuje sa alternativno predvidenom radnjom i
alternativno predvidenom posledicom krivi¢nog dela nasilja u porodici, pa se pri-
mera radi, navodi ,,da je okrivljeni li§io zZivota ¢lana svoje porodice, suprugu koju
je prethodno zlostavljao tako §to je u navedenom periodu u vise navrata primenom
nasilja i pretnjom da ¢e napasti na njen Zivot i telo ugrozavao njeno spokojstvo,
telesni integritet i duSevno stanje time $to je o$te¢enu tukao po glavi i telu i psihicki
zlostavljao, sto predstavlja kvalifikatorno obelezje teskog ubistva iz ¢l. 114, st. 1, tac.
10 KZ“ (AS u Kragujevcu Kz.1 656/15). Isto tako, nailazimo na odluku u kojoj sud,
moglo bi se re¢i, skoro nasumicno nabraja pojedina obelezja bic¢a krivicnog dela
nasilja u porodici i konstatuje da se zlostavljanje pokojne supruge izvr$ioca ma-
nifestovalo ,,u vidu nasilja, pretnji usmerenih na zivot ili telo ili 'napada’ na njeno
dusevno stanje“ i istovremeno pogresno dovodi u vezu nasilje i upucene pretnje za-
klju¢ujudi da ,,sve navedene ¢injenice govore da je okrivljeni pre izvr§enog ubistva
zlostavljao suprugu fizickim nasiljem pretnjama i psihickim maltretiranjem™ (VS u
Kragujevcu K. 147/14).

Podsecanja radi, radnja izvrsenja krivicnog dela nasilja u porodici moze se
ostvariti na neki od slede¢ih nacina: primenom nasilja, pretnjom da ¢e se napasti
na zivot ili telo ili drskim ili bezobzirnim ponasanjem - §to govori da se zlostavlja-
nje eksplicitno ne pominje u opisu radnje izvrSenja ovog krivi¢nog dela.2

Pojam nasilja nije definisan u zakonu.?! U sudskoj praksi se navodi da ,vr-
$enje nasilja postoji kada se upotrebom fizicke snage povreduje telesni integritet

19 Z. Stojanovi¢, op. cit., 450; N. Mrvi¢ Petrovi¢, op. cit., 39.

20 Krivi¢nim delom nasilje u porodici Stite se porodica i porodi¢ni odnosi (OS u Subotici Kz.
354/08 1 AS u Beogradu Kz. 1497/11).

21 Osim kod krivi¢nog dela nasilja u porodici, nasilje je propisano kao jedna od alternativno
predvidenih radnji izvr$enja osnovnih oblika sledec¢ih krivi¢nih dela: nasilnicko ponasanje (¢l. 344,
st. 1 KZ); piratstvo (¢l. 294, st. 1 KZ); ugrozavanje lica pod medunarodnom zastitom (¢l. 392, st. 1
KZ) i nasilni¢ko ponasanje na sportskoj priredbi ili javnom skupu (¢l. 344a, st. 1 KZ). Kod krivi¢nog
dela rasna i druga diskriminacija (¢l. 387, st. 4 i 5 KZ) nasilje se javlja kao obeleZje njegovih posebnih
oblika. Kod krivi¢nog dela izazivanje nacionalne, rasne i verske mrznje i netrpeljivosti (¢l. 317, st.
2 KZ) nasilje je predvideno kao teza posledica. Kod tezeg oblika krivi¢nog dela iznudivanje iskaza
(¢l. 136, st. 2 KZ), teskih dela protiv ustavnog uredenja i bezbednosti Srbije (¢l. 321, st. 1 KZ) i tezeg
oblika krivi¢nog dela podrivanje vojne i odbrambene moci (¢l. 419, st. 5 KZ) kao kvalifikatorna
okolnost je predvideno ,,tesko” nasilje.
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drugog lica kao i kada mu se oduzima sloboda kretanja ili sloboda da nesmetano
odlucuje o svojim postupcima“ (OS u Beogradu Kz. 2180/06). U pitanju je do-
sledno preuzet doktrinarni stav koji potice iz nesto starije literature.?? Treba reci
da medu nasim autorima postoji razmimoilazenje povodom pitanja da li pojam
nasilja osim fizickog podrazumeva i tzv. psihicko nasilje. Iako ima onih koji sma-
traju da se kod nasilja radi o ,primeni fizicke ili psihicke sile®,?* prednost svakako
treba dati stavu shodno kojem nasilje u krivicnom pravu (jednako kao i u jezickom
smislu) podrazumeva iskljucivo fizicko nasilje — primenu fizicke sile kao oblik pri-
nude. Bududi da je nasilje primena fizicke sile kojom se povreduje telesni integritet,
ono moze biti usmereno samo prema ¢oveku, a ne prema imovini.?* Kako se istice,
zakonodavac pojam nasilja najce$ce koristi kod krivi¢nih dela ¢ije inkriminacije
su unete u nase zakonodavstvo na osnovu obaveza preuzetih potpisivanjem me-
dunarodnih konvencija, gde akt nasilja redovno podrazumeva fizicku prinudu.?

22 Grupa autora, Komentar Krivicnog zakona Republike Srbije (red. LjubiSa Lazarevi¢),
Savremena administracija, Beograd 1995, 792.

23 1j. Lazarevi¢ (1995), op. cit., 732; Vlado Kambovski, Krivicno pravo Posebni del, Studentski
zbor, Skopje, 1982, 53; N. Mrvi¢ Petrovi¢, op. cit., 155.

24 U istom smislu v. Dorde Dordevi¢, ,,Kaznenopravna zastita od nasilja na sportskim
priredbama®, Pravni Zivot, br. 9, Beograd, 2004, 160.

% Jgor Vukovi¢, ,Nasilje u porodici kao krivi¢no delo - pojedini problemi u primeni prava®,
Nasilje u porodici, Zbornik radova sa naucnog skupa (ur. Slobodan Panov, Marina Janji¢ Komar, Milan
Skuli¢), Pravni fakultet Univerziteta u Beogradu, Beograd, 2012, 130; Igor Vukovi¢, Aktuelne pravne
tendencije u materiji nasilja u porodici, Savremeni problemi pravnog sistema Srbije, Prilozi projektu
2023 (ur. Dobrosav Milovanovi¢, Goran Dajovi¢), Univerzitet u Beogradu — Pravni fakultet, Beograd,
2024, 124.

Nasilje je kao radnja izvrSenja u zakonu propisano u vidu razli¢itih formulacija: kao primena
nasilja (nasilje u porodici), kao vrsenje nasilja (nasilnicko ponasanje), kao ¢injenje nasilja (piratstvo),
kao neposredno ili posredno izazivanje nasilja (nasilni¢ko ponasanje na sportskoj priredbi ili javnom
skupu) ili kao moguc¢nost nasilja, do kojeg ne mora stvarno do¢i (rasna i druga diskriminacija).
Zakonodavac kao kvalifikatornu okolnost propisuje nasilje (izazivanje nacionalne, rasne i verske
mrznje i netrpeljivosti) ili tesko nasilje (teSka dela protiv ustavnog uredenja i bezbednosti Srbije).
Nacin propisivanja osnovnih oblika i priroda objekata zastite krivi¢nih dela kod kojih se nasilje javlja
kao kvalifikatorna okolnost govore da tada pojam nasilja, odnosno teskog nasilja treba ekstenzivno
tumaciti, $to znaci da nasilje moZe biti usmereno kako na ljude, tako i na objekte i stvari. Isto vazi i kada
je nasilje obuhvaceno zakonskim opisom, ali se ne zahteva za dovrseno krivi¢no delo. U odnosu na
navedeno, izuzetak predstavlja tezi oblik krivi¢nog dela iznudivanje iskaza kod kojeg priroda krivi¢nog
dela ide u prilog zaklju¢ku da bi postoje¢u formulaciju ,,da je delo pra¢eno teskim nasiljem’, trebalo
zameniti formulacijom ,da je delo praceno mucenjem* ili eventualno umesto kvalifikatorne okolnosti
predvideti nastupanje teze posledice u vidu nanosenja teskih fizickih i/ili psihickih patnji. Natasa Deli¢,
»Moguce nedoumice u vezi pravog/ispravnog znacenja pojedinih pojmova koji predstavljaju objektivna
obeleZja bi¢a“, Kaznena reakcija u Srbiji, Dvanaesti deo (ur. Dorde Ignjatovi¢), Univerzitet u Beogradu —
Pravni fakultet, Beograd, 2022, 56-61171.
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Otuda, iako neki autori insistiraju na tome da i ugrozavanje telesnog integriteta
prilikom kvalifikovane pretnje predstavlja nasilje - psihi¢ko nasilje,?® opravdano
je zakljuciti da se pojam nasilja u sadrzinskom smislu u potpunosti ne poklapa sa
pojmom prinude, tj. da nasilje i prinuda u krivicnom pravu nisu sinonimi jer se
pojam nasilja odnosi samo na jedan vid prinude i podrazumeva silu kao primenu
fizicke snage.?” Uprkos ovome, u sudskoj praksi nailazimo na odluke u kojima
se navodi da se pod nasiljem kao bitnim elementom krivi¢nog dela nasilja u po-
rodici ,podrazumeva ne samo fizicko, ve¢ i psihi¢ko nasilje koje, pored ostalog,
moze biti vr$eno i upudivanjem uvredljivih izraza“ (VS u Beogradu Kz.1 271/22)
i da ,psihi¢ko nasilje, u vidu psihickog maltretiranja ¢lana porodice predstavlja
nasilje u smislu radnje izvrienja krivi¢nog dela nasilja u porodici (VS u Cac¢ku
Kz.110/21).

Stoga treba naglasiti da sledstveno prethodno recenom, nasilje kao vid iz-
vr$enja krivi¢cnog dela nasilja u porodici mora biti shvaceno iskljucivo kao fizicko
nasilje. Pri tome, kada je re¢ o povredivanju telesnog integriteta kao nacinu ostva-
renja krivi¢nog dela nasilja u porodici, kod osnovnog oblika u obzir dolazi samo
nanosenje lakih telesnih povreda (OS u Cac¢ku Kz. 565/05). Radi se o prividnom
idealnom sticaju po principu konsumpcije, jer je krivicno delo lake telesne povre-
de sadrzano u krivicnom delu nasilja u porodici (AS u Beogradu Kz.1 142/11).
Kako se navodi u sudskoj praksi, ,,nanoSenje lakih telesnih povreda nije nuzno
za postojanje krivicnog dela“ (OS u Subotici Kz. 41/08). U vezi s pitanjem da li
je za krivi¢no delo nasilja u porodici dovoljan jedan akt nasilja prema pasivhom
subjektu, u sudskoj praksi nailazimo i na odluke u kojima je ovo krivi¢no delo
konstatovano i na osnovu samo jednog ,nasilnickog“ postupka (VSS Kzz. 26/06
i OS u Beogradu Kz. 3286/03). U doktrini su pak prisutni podeljeni stavovi. Ima
autora koji smatraju da je u slucaju primene (grubog) nasilja (ili pretnje da ce se
napasti na zivot ili telo) dovoljno preduzimanje samo jedne delatnosti koja ima
znacaj radnje izvrSenja.?® Drugi autori apostrofiraju da nasilje u porodici uvek po-
drazumeva vrsenje nasilnickih akata u kontinuitetu.?” Na navedeni stav nailazimo
i u sudskoj praksi koja ve¢inski insistira na tome da nasilje kao moguci vid vrSenja
krivi¢nog dela nasilja u porodici ne predstavlja izolovani incident, ,ve¢ model po-
nasanja“ (AS u Beogradu Gz.2 782/10).

26 Bogdan Zlatari¢, ,Novo krivi¢no djelo nasilnickog ponasanja na javnom mjestu’, JRKK, br. 2,
Beograd, 1967, 183.

27 Upor. Borde Pordevi¢, ,,Krivi¢na dela nasilja u porodici, RKK, br. 3, Beograd, 2007, 126-127.
28 V. Z. Stojanovi¢, op. cit., 642; N. Deli¢ (2012), op. cit., 111-112.
2 1. Vukovi¢ (2012), op. cit., 129.
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Osim primene nasilja i kvalifikovane pretnje, znacaj radnje izvrsenja kri-
vi¢nog dela nasilja u porodici moze imati i drsko ili bezobzirno ponasanje.** U
teoriji 1 sudskoj praksi se drsko i bezobzirno ponasanje uglavnom definisu kao
jedinstven pojam - kao ponasanje koje je u gruboj suprotnosti sa prihva¢enim
pravilima ponas$anja,’! odnosno, ,drskim i bezobzirnim pona$anjem smatra se
samo ono nepristojno ponasanje koje je u potpunoj’ suprotnosti sa prihvac¢enim
pravilima ponaganja, $to zavisi od okolnosti konkretnog slu¢aja“ (OS u Cacku Kz.
288/08, u istom smislu i OS u Beogradu Kz. 2180/06) i ,,drskim i bezobzirnim
ponasanjem smatraju se ona ponasanja koja odstupaju od normi pristojnog po-
nasanja kao i nasilni postupci prema stvarima koji moraju biti izrazeni u ’jacem
stepenu’™ (AS u Novom Sadu Kz. 485/10). Takode je prisutno glediste da ,,drsko
ponasanje kao nacin ostvarivanja radnje izvrsenja krivi¢nog dela obuhvata po-
nasanja kojima se kre opsteusvojena pravila kulturnog i uobic¢ajenog ophode-
nja, kojima se prema drugom ispoljava ignorisanje, vredanje, spremnost na fizicki
obracun, a bezobzirno ponasanje je ispoljavanje krajnjeg nepostovanja nekog lica,
njegovo fizicko i psihicko maltretiranje i slicno“ (AS u Kragujevcu Kz. 3796/10).
Sudska praksa nadalje smatra da kod krivicnog dela nasilja u porodici, drsko i
bezobzirno ponasanje postoji primera radi, ,kada je okrivljeni u duzem periodu
vikao na svoje roditelje i zahtevao novac za kupovinu droge“ (OS u Cacku Kz.
284/09), ,kada je okrivljeni svoju neven¢anu suprugu uhvatio za nos i povukao, a
zatim joj ku¢nim makazama odsekao kosu® (VS u Beogradu Kz.1 138/14), ,,kada
se okrivljeni samopovredivao tako $to se ziletom sekao po telu, gasio pikavce po
sebi, pokusavao da zabode sebi noz u stomak i da skoci sa terase, ¢ime je ugrozio
spokojstvo ¢lanova svoje porodice jer su strahovali za njegov zivot® (VS u Beo-
gradu Kz.1 48/20), kao i ,kada okrivljeni prilikom svade sa suprugom baca stvari
po kudi, rusi i razbija namestaj“ (OS u Beogradu Kz. 713/06). U vezi ovog oblika
radnje izvrSenja krivicnog dela nasilja u porodici u doktrini je prisutno misljenje
da drsko ponasanje podrazumeva krsenja uobicajenih pravila ophodenja i da nije
primenjivo na porodi¢ne odnose jer u porodi¢nim konstelacijama nije dovoljno
drustveno opasno da bi bilo inkriminisano, a da bezobzirno ponasanje predstav-
lja ,vid zlostavljanja“ i obuhvata razlicite akte koji dovodi do ugrozavanja dusev-
nog stanja pasivnog subjekta. Zakljucak je da bi zakonsku formulaciju drsko ili
bezobzirno ponasanje trebalo zameniti ,ugrozavanje zlostavljanjem® ili zadrzati
samo izraz ,bezobzirno ponasanje“ koje, kako se naglasava, zbog moguc¢ih teskoca

30" Kao kvalifikatorna okolnost drskost je propisana kod teske krade u vidu narocite drskosti
(¢l. 204, st. 1, ta¢. 3 KZ), a bezobzirnost kod teskog ubistva u kontekstu bezobzirnog nasilnickog
ponasanja (cl. 114, st. 1, tac. 2 KZ) i bezobzirne osvete (¢l. 114, st. 1, ta¢. 5 KZ).

31 1j. Lazarevi¢ (1995), op. cit., 732.

24



Natasa Deli¢: Tesko ubistvo iz ¢l. 114, st. 1, ta¢. 10 KZ Srbije

prilikom dokazivanja i s tim povezanim rizikom od neopravdanog $irenja granica
krivi¢nopravne zastite, treba tumaciti krajnje restriktivno.*?

Uzevsi u obzir na prvom mestu to da zakonski opis iz ¢l. 114, st. 1, tac. 10
KZ sadrzi prethodno zlostavljanje ¢lana porodice koje u tekstu norme iz ¢l. 194 KZ
nije predvideno kao radnja izvr$enja krivicnog dela nasilja u porodici; zatim da se
u doktrini radnja izvr§enja krivicnog dela nasilja u porodici u vidu bezobzirnog po-
nasanja poistovecuje sa zlostavljanjem kao nedozvoljenim delovanjem na ,li¢nost
¢lana porodice*?, odnosno da je sadrzina ovih pojmova po svojoj prirodi obuhva-
¢ena pojmom zlostavljanja (restriktivno shvatanje),?* i najzad, da u kriminologkoj
literaturi nailazimo na decidiran stav da pojam ,zlostavljanje“ u kontekstu teskog
ubistva odgovara pojmu ,,nasilja u porodicii pretpostavlja ostvarenje obelezja bica
ovog krivi¢nog dela (ekstenzivno shvatanje),?® a pri tome se ne precizira da li je re¢
samo o oblicima radnje izvrSenje ili o radnji izvrSenja i posledici — konstatujemo
da pitanje tumacenje pojma zlostavljanja u kontekstu ovog oblika teskog ubistva
svakako ostaje otvoreno i iziskuje dodatno razmatranje.

Najpre treba navesti da se u nasoj doktrini pojam zlostavljanja odreduje
pozitivno-negativno i podrazumeva delatnosti koje kod pasivnog subjekta prou-
zrokuju telesni i/ili duSevni/psihicki bol/patnju ,slabijeg/manjeg® intenziteta i ne
uklju¢uju laku telesnu povredu.’® Prema stavu sudske prakse ,zlostavljanje je ne-
¢ovecno postupanje prema drugom i ispoljava se u nanosenju fizi¢kih ili psihickih
patnji“ (AS u Novom Sadu Kz.1 46/17). Zlostavljanje se uglavnom shvata kao kon-
tinuirano i sistematsko postupanje (AS u Beogradu Kz.1 428/14). U sudskoj praksi
takode nailazimo i na stanoviste da zlostavljanje podrazumeva izazivanje ,jaceg"
fizickog ili psihickog bola (OS u Uzicu Kz. 282/07).%7

Osim kod teskog ubistva kod kojeg prethodno zlostavljanje ¢lana porodice
ima znacaj kvalifikatorne okolnosti, zlostavljanje je propisano kao jedna od alterna-
tivno predvidenih radnji izvr§enja osnovnih oblika slede¢ih krivi¢nih dela: zlostav-
ljanje (¢l. 137, st. 1 KZ); zlostavljanje maloletnog lica (¢l. 193, st. 2 KZ); nasilnicko
ponasanje (¢l. 344 KZ); povreda parlamentara (¢l. 380 KZ) i zlostavljanje potc¢injenog

32 1. Vukovi¢ (2012), op. cit., 131; 1. Vukovi¢ (2024), op. cit., 124-125.
3 1. Vukovi¢ (2012), op. cit., 132.
4 N. Deli¢ (2022), op. cit., 72.

3 S. Konstantinovi¢ Vili¢, N. Petrusi¢, K. Beker, op. cit., 31.

[

36 Z. Stojanovi¢, op. cit., 514; Lj. Lazarevi¢ (1995), op. cit., 372.

37, Zlostava je ono gde telo ¢ovecije nedto trpi, a ne vreda se organizam tela®, Gojko Niketic,
Kazneni zakonik i Krivicni sudski postupak Kraljevine Srbije, Knjizar i izdava¢ Geca Kon, Beograd,
1911, 106.
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i mladeg (cl. 406 KZ). Kod tezih oblika krivi¢nih dela izazivanje nacionalne, rasne i
verske mrznje i netrpeljivosti (¢l. 317, st. 2 KZ) i sprecavanje sluzbenog lica u vrse-
nju sluzbene duznosti (¢l. 322, st. 5 KZ) zlostavljanje, odnosno zlostava ima znacaj
kvalifikatorne okolnosti. Kod ubistva na mah (¢l. 115 KZ) zlostavljanje je propisano
kao modalitet postupanja pasivnog subjekta koje je izazvalo jaku razdrazenost iz-
vr$ioca i predstavlja jedan od uslova za primenu privilegujuce okolnosti. Isto vazi i
za tesku telesnu povredu na mah (¢l. 21, st. 5 KZ).

U skladu sa odredbom ¢l. 137, st. 1 KZ krivicno delo zlostavljanja postoji
kada neko zlostavlja drugog ili prema njemu postupa na nacin kojim se vreda ljud-
sko dostojanstvo. Prema jednom stanovistu, zlostavljanje podrazumeva lakse obli-
ke prinude koji se preduzimaju na nacin kojim se vreda ljudsko dostojanstvo,
odnosno ,zlostavljanje je vredanje ljudskog dostojanstva i necovecno postupanje
prema drugom licu“ (AS u Kragujevcu Kz. 4459/10). Prema drugom stanovistu,
koje svoje uporiste ima u jezickom i logickom tumacenju, re¢ je o alternativno
predvidenoj radnji izvrSenja koja se moze realizovati u vidu zlostavljanja u uzem
smislu ili postupanja na nacin kojim se vreda ljudsko dostojanstvo.* Zlostavljanje
u uzem smislu obuhvata primenu fizicke sile (OS u Beogradu K. 823/15) ili prime-
nu pretnje (OS u Uzicu K. 738/12). Ukoliko prilikom zlostavljanja nastupi laka ili
teska telesna povreda, prihvaceno je da se radi o idealnom sticaju krivi¢nih dela
(OS u Beogradu Kz. 484/98 i K. 5594/13). Postupanje na nacin kojim se vreda ljud-
sko dostojanstvo obuhvata postupke koji su s obzirom na prihvacene standarde
objektivno podobni da povrede ljudsko dostojanstvo (OS u Novom Sadu K. 627/12,
OS u Knjazevcu K. 117/15 i OS u Beogradu K. 1425/15). Sudska praksa u vecini
slucajeva kod ovog krivicnog dela zastupa glediste da zlostavljanje u vidu primene
tizicke sile ne zahteva kontinuitet, te da ono postoji i prilikom preduzimanja samo
jednog akta (OS u Beogradu Kz. 2608/06, OS u Jagodini K. 585/13, OS u Kraljevu
K.76/13 1 AS u Beogradu Kz.1 1385/17). U teoriji se navodi da postupanje na nacin
kojim se vreda ljudsko dostojanstvo po pravilu ukljucuje vise sukcesivnih radnji, tj.
kompleksnu radnju, mada to ne mora uvek biti sluc¢aj.®’ I pored toga $to je, kako je
prethodno pomenuto, nacelno prihvaceno da je za zlostavljanje neophodno konti-
nuirano delovanje, u sudskoj praksi nailazimo na stav da je i za krivi¢no delo nasil-
nicko ponasanje (¢l. 344 KZ) dovoljno preduzimanje samo jednog akta zlostave (AS
u Kragujevcu Kz. 1449/11). Smatra se da tumacenje zakonske formulacije krivi¢nog

38 Zvonimir Ivanovi¢, Zoran Durdevi¢, ,,Krivi¢na dela sa elementima nasilja’, Pravni Zivot, br. 9,
Beograd, 2008, 256.

39 Z. Stojanovi, op. cit., 514; Milo§ Babi¢, Ivanka Markovié, Krivicno pravo, Posebni dio, Pravni
fakultet Univerziteta u Banjoj Luci, Banja Luka, 2013, 112.

40 7. Stojanovi¢, op. cit., 514.
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dela nasilnickog ponasanja idu u prilog zakljucku da bi ovde, kao i kod grubog
vredanja, koje takode ima znacaj radnje izvrSenja i utvrduje se ,prema nacinu vre-
danja, mestu na kome se vrsi, okolnostima pod kojima se vrsi i samoj sadrzini
uvredljive izjave® (OS u Beogradu Kz. 2180/06), trebalo insistirati na tome da zlo-
stavljanje bude ,,grubo”. Uopsteno govoredi, razlikovanje zlostavljanja i grubog zlo-
stavljanja moglo bi se vréiti s obzirom na duzinu trajanja, stepen zlostavljanja i
svojstava pasivnog subjekta. U teoriji je prisutan stav da ,,grubo zlostavljanje preva-
zilazi intenzitet fizickog maltretiranja i da to recimo, moze biti vucenje za kosu
nekog lica, zavrtanje ruke ili cepanje odecée“*! Navedeno govori da isti akti prinude,
u zavisnosti od okolnosti konkretnog slucaja, u praksi mogu biti kvalifikovani kao
zlostavljanje ili kao ,,grubo® zlostavljanje. Kod krivi¢nog dela povreda parlamentara
(¢l. 380 KZ) zlostavljanje je kao radnja izvrienja, pored ostalog, alternativno pred-
videno sa vredanjem pasivnog subjekta, $to kao i kod krivi¢nog dela nasilni¢kog
ponasanja, implicira da ovde pojam zlostavljanja obuhvata samo lakse oblike pri-
nude. Kod krivi¢nog dela zlostavljanje potcinjenog i mladeg (¢l. 406 KZ) u potpuno-
sti je preuzeta formulacija odredbe iz ¢l. 137, st. 1 KZ i kao radnja izvrsenja je
predvideno zlostavljanje ili postupanje na nacin kojim se vreda ljudsko dostojan-
stvo. U literaturi se navodi da zlostavljanje potcinjenog ili mladeg podrazumeva
nehumano postupanje u smislu $amaranja, vucenja za nos, prinudivanja pasivnog
subjekta da ostane u neprijatnom polozaju tela, izazivanje straha, kao i bilo koji
drugi vid ,.fizickog ili psihickog iznurivanja“ koje se ne moze opravdati potrebama
vojne sluzbe.*? Prema stavovima sudske prakse krivi¢no delo zlostavljanje malolet-
nog lica (¢l. 193, st. 2 KZ) postoji primera radi, ,,kada otac svoje dvanaestogodisnje
dete tuce kablom i pesnicama po glavi, a nakon toga vesa za noge i ostavlja da visi“
(OS u Beogradu Kz. 216/05) i ,,kada otac svoju dvanaestogodis$nju ¢erku udari piv-
skom flasom po glavi, a potom je majka izudara bicem po celom telu“ (OS u Beo-
gradu Kz. 2656/03). Smatra se da nema krivi¢nog dela ,,kada je majka svom detetu
uzrasta od $est godina prutom jorgovana po butinama i zadnjici zadala vi$e udara-
ca slabijeg intenziteta, u cilju sprovodenja disciplinskih i vaspitnih mera zbog ispo-
ljene neposlusnosti u obdanistu, u situaciji kada vaspitacica nije mogla da smiri
dete® (OS u Subotici Kz. 308/08). U sudskoj praksi je u vezi ovog krivicnog dela
prisutan stav da ,zlostavljanje podrazumeva izazivanje ’jaceg fizickog i psihickog
bola“ (OS u Uzicu Kz. 282/07). Prvi tezi oblik krivicnog dela izazivanje nacionalne,
rasne i verske mrznje i netrpeljivosti (¢l. 317, st. 2 KZ), pored ostalog, postoji ako je
osnovni oblik u¢injen zlostavljanjem. Re¢ je o obliku krivi¢nog dela koji predstavlja
prividni sticaj osnovnog oblika i krivicnog dela zlostavljanje. Budu¢i da je radnja

41 1j. Lazarevi¢ (1995), op. cit., 732.
42 Tbidem, 139.
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izvrSenja ovog krivi¢nog dela alternativno propisana kao izazivanje ili raspirivanje
nacionalne, rasne ili verske mrznje ili netrpeljivosti (netolerantnosti) medu narodi-
ma, nacionalnim manjinama ili etnickim zajednicama koje Zive u Srbiji, proizlazi
da je za tezi oblik potrebno da izazivanje ili raspirivanje nacionalne, rasne ili verske
mrznje ili netrpeljivosti (netolerantnosti) bude izvr§eno zlostavljanjem pasivnog
subjekta, koji moze biti pripadnik bilo koje nacije, rase ili vere ,razli¢ite od one
kojoj pripada izvrsilac krivi¢nog dela“ (VS u Valjevu K. 11/15). Znacaj radnje izvr-
$enja osnovnog oblika krivicnog dela moze imati bilo koja delatnost koja je podob-
na da izaziva (stvara) ili raspiruje (pojacava, podstice, §iri) odgovaraju¢u mrznju ili
netrpeljivost. Prema stavu sudske prakse, za krivi¢no delo je dovoljno da su u pita-
nju delatnosti ,,koje objektivno mogu da dovedu do izazivanja ili Sirenja nacional-
ne, rasne i verske mrznje i netrpeljivosti“ (VSS Kzm. 88/09). Shodno tome, znacaj
radnje izvrSenja mogu imati izjave koje su date usmeno, pismeno ili konkluden-
tnim radnjama, kao i postupci koji se preduzimaju prema licima (ili prema stvari-
ma ili objektima). Odgovarajuci postupak kao radnja izvrsenja moze biti preduzet
prema jednom ili prema vise lica. Sledstveno re¢enom, navedeni tezi oblik krivic-
nog dela postoji kada je neka od delatnosti koja moze imati znacaj radnje izvr$enja
preduzeta na nacin kojim se pasivnom subjektu nanosi telesni i/ili dusevni/psihicki
bol/patnje slabijeg intenziteta ili na nacin kojim se vreda ljudsko dostojanstvo. Pri
tome, da bi neki oblik zlostavljanja predstavljao ovo krivi¢no delo potrebno je i
prisustvo odgovarajuc¢eg motiva kod ucinioca, tzv. diskriminatorskog motiva koji
ne predstavlja obelezje bi¢a krivi¢cnog dela ali ukazuje da preduzete delatnosti
~predstavljaju izraz diskriminacije“ (AS u Kragujevcu Kz. 4590/11).43 Ako se pode
od zakonskog pojma zlostavljanja i prirode preostalih kvalifikatornih okolnosti,
proizlazi da u obzir prvenstveno dolazi povreda ljudskog dostojanstva pasivnog
subjekta, u vidu ,,pogrdnih reci, psovki, pljuvanja i povlacenja za ruku® (AS u Beo-
gradu Kz.1 4757/11), $to se po prirodi stvari moze javiti i kao nacdin izvrSenja
osnovnog oblika krivicnog dela. Kako se pokazalo, u praksi su ovakva ponasanja po
pravilu povezana sa prinudom (OS u Beogradu K. 168/03 i VSS Kzm. 45/98), od-
nosno drugim kvalifikatornim okolnostima. Buduc¢i da bi prema re¢enom u nekim
sluc¢ajevima bilo tesko napraviti distinkciju izmedu osnovnog i tezeg oblika krivic-
nog dela ucinjenog zlostavljanjem, resenje bi moglo biti dodavanje normativnog
kriterijuma, tako da se za tezi oblik krivicnog dela zahteva ,,grubo” zlostavljanje.
Prvi tezi oblik krivicnog dela sprecavanje sluzbenog lica u vrsenju sluzbene radnje
(¢l. 322, st. 5 KZ) postoji ako prilikom izvrsenja osnovnog oblika (koji podrazumeva

43 V. Natasa Deli¢, ,,Krivi¢no delo rasna i druga diskriminacija (¢lan 387. KZ) - preciziranje
granica krivicnopravne zastite, Kaznena reakcija u Srbiji, Deseti deo (ur. Porde Ignjatovic),
Univerzitet u Beogradu - Pravni fakultet, Beograd, 2020, 116-117.
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primenu sile ili pretnje) ucinilac, pored ostalog, uvredi ili zlostavi sluzbeno lice. I
ovde je re¢ o prividnom sticaju osnovnog oblika krivi¢nog dela i krivicnog dela
zlostavljanja. Jedino je kod ovog krivi¢nog dela (po uzoru na krivi¢no delo zlosta-
va u sluzbi, ex ¢l. 66) radnja izvr$enja odredena trenutnim glagolom, $to eksplicit-
no govori da je za njegovo postojanje dovoljan jedan akt zlostave (u vidu primene
sile ili pretnje). Posto je zlostavljanje kao kvalifikatorna okolnost povezano sa pri-
menom sile ili pretnje, kod ovog krivi¢nog dela takode moze biti sporno razgrani-
cenje osnovnog i tezeg oblika, $to ponovo vodi ka zakljucku da bi resenje trebalo
traziti u pravcu unosenja normativnog kriterijuma i tezi oblik sadrzinski vezati za
»grubo zlostavljanje. U kontekstu krivi¢nog dela ubistvo na mah (¢l. 115 KZ) zlo-
stavljanje se definiSe na uobicajeni nacin - kao postupci pasivnog subjekta koji
izvr$iocu prouzrokuju fizi¢ki i/ili dusevni/psihicki bol/patnju, a da se pri tome ne
radi o telesnoj povredi.** U vezi ovog krivi¢nog dela u sudskoj praksi se istice da
zlostavljanje mora predstavljati kompleksan akt, odnosno visekratno delovanje —
kontinuirano ponavljanje odgovaraju¢ih delatnosti koje u konkretnom slucaju
moze trajati krace ili duze vreme (AS u Beogradu Kz. 1885/10). Nezavisno od
okolnosti koliko je trajalo zlostavljanje, ,,za ubistvo na mah treba utvrditi da je
jaku razdrazenost ucinioca prouzrokovao akt zlostavljanja koji je neposredno
prethodio ubistvu® (AS u Beogradu Kz. 664/11 i AS u Beogradu Kz.1 5363/10). U
sudskoj praksi se posebno naglasava da je za utvrdivanje jake razdrazenosti bitna
objektivna procena koja podrazumeva odgovarajucu srazmeru izmedu zlostavlja-
nja kao povoda za razdrazenost i intenziteta razdrazenosti u konkretnom slu¢aju
(AS u Novom Sadu Kz.1 1140/14). Bududi da se u zakonskom tekstu osim zlostav-
ljanja pominje i tesko vredanje, nesporno je da zlostavljanje podrazumeva razlici-
te oblike prinude (silu i pretnju) koji su trajali duze i imaju svoj kontinuitet, $to je
povezano sa tzv. akumulacijom afekta. Isto vazi i za krivi¢no delo teska telesna
povreda na mah (¢l. 121, st. 5 KZ).4

Vodec¢i se prethodno recenim, posebno time da (kao $to je naglaseno) zlo-
stavljanje prema zakonskom tekstu nema znacaj radnje izvrSenja krivi¢nog dela
nasilja u porodici, kao prvo postavlja se sledece pitanje — da li je osnovano prilikom
tumacenja pojma zlostavljanja u kontekstu teskog ubistva polaziti od inkriminacije
krivi¢nog dela nasilja u porodici ili shodno nacelu zakonitosti, treba imati u vidu
odredbu ¢l. 137, st. 1 KZ. Ovde svakako treba apostrofirati i doktrinarni stav shod-
no kojem propisivanje ubistva ¢lana porodice kao posebnog oblika teskog ubistva

44 Z. Stojanovi¢, op. cit., 456.

4 V. Natasa Deli¢, ,Krivicno delo ubistvo na mah (¢l. 115 KZ)%, Primena prava i pravna
sigurnost, Zbornik radova 34. Susreta Kopaonicke skole prirodnog prava - Slobodan Perovic (ur. Jelena
Perovi¢ Vujaci¢), tom I, Kopaonicka $kola prirodnog prava — Slobodan Perovi¢, Beograd, 2021, 116.
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jeste rezultat sve veceg interesovanja za nasilje u porodici kao drustvenog fenome-
na i njegovog razmatranja sa razlicitih aspekata. Kako se navodi, nakon uno$enja u
pozitivno zakonodavstvo krivicnog dela nasilja u porodici zakonodavac je predvi-
deo jos jednu, najtezu inkriminaciju u ovom domenu, krivi¢no delo ubistvo ¢lana
porodice kao nov oblik teskog ubistva ¢ime je upotpunio posebnu krivi¢nopravnu
zastitu u oblasti odnosa u porodici i u okviru date inkriminacije ,,posmatrao” poro-
di¢no nasilje kao posebnu i specifi¢nu vrstu nasilja, ne po radnjama i na¢inima na
koji se ono vrsi, ve¢ pre svega po tome gde se ono dogada i ko su izvrsioci i pasivni
subjekti, ¢cime je istaknut i $iri znacaj koji ova vrsta kriminalnih delatnosti ima sa
drustvenog, pravnog, moralnog i drugih aspekata.®

Kada se fokus interesovanja nadalje usmeri na nomotehnicki aspekt norme
u kojoj je sadrzan zakonski opis ubistva ¢lana porodice koji je prethodno zlostav-
ljan i ako se pri tome uzmu u obzir preostale kvalifikatorne okolnosti predvidene
odredbom ¢l. 114, st. 1 KZ, opaza se da su na slican nacin propisana jo$ dva oblika
teskog ubistva: ubistvo pri bezobzirnom nasilnickom ponasanju (cl. 114, st. 1, tac.
2 KZ) i ubistvo pri izvr§enju krivicnog dela razbojnistva ili razbojnicke krade (cl.
114, st. 1, ta&. 4 KZ).

Za ubistvo pri izvrSenju krivicnog dela razbojnistva ili razbojnicke krade (¢l.
114, st. 1, ta¢. 4 KZ) nesporno je da predstavlja specifi¢nu zakonsku konstrukciju
koja obuhvata ubistvo (¢l. 113 KZ) i razbojnistvo (¢l. 206 KZ) ili ubistvo i razboj-
nicku kradu (¢l. 205 KZ). Kako se navodi u sudskoj praksi umisljajno lisenje zivota
nekog lica pri izvr§enju krivicnog dela razbojnistva ili razbojnicke krade predvi-
deno je kao tesko ubistvo i svrstano u glavi krivi¢nih dela protiv zivota i tela iz
razloga $to zivot kao objekt zastite ima ve¢u vrednost u odnosu na imovinu koja je
po svojoj prirodi manje znacajno dobro® (AS u Beogradu Kz.1 1315/11). Dosledno
jezicko tumacenje zakonskog teksta govori da se za ubistvo pri izvrsenju razbojnis-
tva ili razbojnicke krade trazi da se umisljajno liSenje zivota nekog lica vr$i tokom
razbojnistva ili razbojnicke krade, $to implicira da do lisenja Zivota pasivnog su-
bjekta treba da dode u vremenskom intervalu koji po¢inje od momenta preduzima-
nja prve delatnosti koja ulazi u sastav radnji izvrSenja ovih krivi¢nih dela i traje sve
dok one ne budu realizovane u potpunosti. Logicko tumacenje relevantne norme
nadalje ide u prilog zakljuc¢ku da do lisenja zivota pasivnog subjekta treba da dode
»uvezi sa“ izvr§enjem krivicnog dela razbojnistva ili razbojnicke krade — ubistvo se
vr$i da bi se oduzela tuda pokretna stvar - razbojnistvo, ili da bi se ve¢ oduzeta tuda
pokretna stvar zadrzala - razbojnicka krada. Ukoliko bi do ubistva doslo pri izvr-
$enju razbojnistva ili razbojnicke krade, ali ne i u vezi sa izvrSenjem razbojnistva

46 Porde Dordevi¢, ,,Ubistvo ¢lana porodice®, Pravni Zivot, br. 9, Beograd, 2012, 186.
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ili razbojnicke krade, ne bi postojao ovaj oblik teskog ubistva vec¢ sticaj ubistva (¢l.
113 KZ) i razbojnistva ili sticaj ubistva i razbojnicke krade. Naime, zakonski opis
ovog oblika teskog ubistva na odgovarajuci nacin funkcionalno i sadrzinski po-
vezuje dva, odnosno tri krivicna dela: ubistvo i razbojnistvo, koje ¢ine prinuda i
krada, odnosno ubistvo i razbojnicku kradu, koju ¢ine krada i prinuda. Shodno
re¢enom, krivi¢no delo ubistvo pri izvrenju razbojnistva ili razbojnicke krade po-
stoji kada je neko lice liSeno Zzivota pri izvr$enju razbojnistva odnosno razbojnicke
krade, tacnije receno, ako je neko lice lifeno zivota u toku oduzimanja stvari ili na-
kon oduzimanja stvari dok izvrsilac nije uspostavio bezbedno (mirno) pritezanje.
Relevantno je i liSenje Zivota u toku bekstva sa oduzetom stvari. Do lisenja zivota
dolazi primenom sile da bi se savladao otpor ili onemogucilo sprecavanje oduzima-
nja stvari ili da bi se zadrzala ukradena stvar.?’

47 Za krivi¢no delo nije znacajno da li je lieno Zivota jedno ili je re¢ o vise lica. Kako se istice,
»ukoliko je prilikom izvr$enja krivi¢nog dela razbojnistva vise lica sa umisljajem liSeno Zivota, postoji
prividni idealni sticaj po principu alternativiteta i samo jedno tesko ubistvo — ubistvo pri izvrSenju
razbojni$tva, a kvalifikatorna okolnost koja se sastoji u tome da je pri izvr$enju dela vie lica liSeno
Zivota moZe imati znacaj otezavajucée okolnosti“ (VS u Cacku K. 12/14, u istom smislu i AS u Kragujevcu
Kz.1 344/15). U vezi s pitanjem odnosa izmedu krivicnih dela ubistva pri izvr$enju razbojnistva
prilikom izvrsenja krivicnog dela razbojnistva, tada je razbojnistvo obuhvaceno teskim ubistvom iz
tacke 4. i sticaj izmedu tih krivi¢nih dela je prividan. U takvoj situaciji razbojnistvo je obuhvaéeno’
teSkim ubistvom i moglo bi biti reci o posebnom obliku konsumpcije koji se u teoriji naziva inkluzijom
i podrazumeva da je lakse delo sadrzano u tezem delu i posto je kod razbojni$tva primarni zastitni
objekt imovina, ono je manje znacajno u odnosu na krivi¢no delo teskog ubistva“ (AS u Beogradu Kz.1
1315/11). U vezi s pitanjem odnosa izmedu ubistva pri izvr$enju razbojnistva ili razbojnicke krade i
ubistva iz koristoljublja (¢l. 114, st. 1, ta¢. 5 KZ) sudska praksa stoji na stanovi$tu ,,da je kod ubistva
pri izvr$enju razbojni$tva primenjena sila usmerena na slamanje otpora ostecenog i o$teceni se liSava
zivota kako bi mu se oduzeo novac, a kod ubistva iz koristoljublja o$teceni se lisava Zivota kako bi se
posle toga pribavila imovinska korist koja moze imati najrazli¢itije oblike, recimo, pribavljanje koristi
nasledem, i kod jednog i kod drugog oblika teskog ubistva motivi su koristoljubivi“ (VS u Kragujevcu
2K. 147/14). Takode prema stavu sudske prakse, ,na osnovu izvedenih dokaza nije utvrdeno da je
ubistvo izvrSeno iz koristoljublja ve¢ je utvrdeno da je kod okrivljenog postojala namera pribavljanja
protivpravne imovinske koristi i da je radi postizanja te namere prema o$te¢enom primenjena sila, §to
govori da je u pitanju ubistvo pri izvrSenju razbojnistva“ (VS u Valjevu K. 18/13). Najzad, Apelacioni
sud u Beogradu naglasava da su ,,neosnovani navodi zalbe da postoji manji stepen krivice ukoliko se
radi o liSenju Zivota prilikom izvr§enja krivi¢nog dela razbojnistva ili razbojnicke krade u odnosu na
stepen krivice kod li$enja Zivota iz koristoljublja, buduci da je za oba oblika teskog ubistva propisna ista
zatvorska kazna i da se oba oblika teskog ubistva mogu izvrsiti samo sa umisljajem* (AS u Beogradu
Kz.1 4583/13). V. Natasa Deli¢, ,,Ubistvo pri izvr§enju razbojnistva ili razbojnicke krade (¢l. 114, st. 1,
ta¢. 4 KZ) - Analiticki prikaz zakonske konstrukeije, Sudski postupak - pravda i praviénost, Zbornik
radova 35. Susreta Kopaonicke Skole prirodnog prava - Slobodan Perovi¢c Medunarodna nauc¢na
konferencija, Tom I, (ur. Jelena Perovi¢ Vujacic¢), tom I, Kopaonicka $kola prirodnog prava — Slobodan
Perovi¢, Beograd 2022, 53-93.
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Prema zakonskom tekstu, ubistvo pri bezobzirnom nasilnickom ponasanju
postoji kada je neko lice lieno Zivota pri bezobzirnom nasilnickom ponasanju.
Smatra se da ubistvo pri bezobzirnom nasilnickom ponasanju ne dobija svoj tezi
oblik zbog nacina izvr$enja ubistva ve¢ zbog nacina ponasanja izvrsioca koje je
prethodilo ubistvu, a koje se manifestuje u vidu posebnog stava prema zasti¢enim
dobrima i drustvenim vrednostima. Kod krivicnog dela ubistva, nacin izvr§enja
je po pravilu u izvesnom smislu opredeljen motivima i ciljevima koji su doveli do
njegovog izvr$enja, a kod ubistva pri bezobzirnom nasilnickom ponasanju na-
¢in liSenja zivota pasivnog subjekta predstavlja motiv i cilj njegovog izvrSenja.*8
U kontekstu ove kvalifikatorne okolnosti pojam ,,pri“ bezobzirnom nasilnickom
ponasanju treba tumaciti tako da je bezobzirno nasilni¢ko ponasanje neposredno
prethodilo lienju Zivota (AS u Kragujevcu Kz.1 407/16).%° Time su bezobzirno
nasilnicko ponasanje i liSenje Zivota na odgovarajuci nacin situaciono i vremen-
ski povezani. Smatra se da pojam ,,nasilni¢ko ponasanje“ kod ovog oblika teskog
ubistva treba shvatiti objektivno, u smislu krivicnog dela nasilnickog ponasa-
nja (¢l. 344 KZ) ali, kako se isti¢e, zakonsku definiciju krivi¢cnog dela nasilni¢-
kog pona$anja treba uzeti u obzir ,,samo orijentaciono®>® to jeste, ,uz odredene
ograde“!l. Na isti na¢in rezonuje sud najviSe instance i isti¢e da kod teskog ubi-
stva pojam nasilnicko ponasanje ,nije identican® sa krivicnim delom nasilnic¢-
kog ponasanja (VKS Kzz. 1/20). Pojam ,,.bezobzirno® nasilnicko ponasanje kao
konstitutivni element kvalifikatorne okolnosti treba tumaciti objektivno-subjek-
tivno. U objektivnom smislu ,,bezobzirnost® se vezuje za nasilnicko ponasanje i
oznacava ,oblike nasilja koji objektivno prevazilaze uobi¢ajenu meru nasilja koja
se javlja prilikom izvrsenja krivicnog dela ubistva“ (VSS Kz. 1362/88, u istom
smislu AS u Novom Sadu Kz.1 3594/13, AS u Kragujevcu Kz.1 852/17, OS u Le-
skovcu K. 98/07 i VS u Subotici 6K. 49/16). Na ovaj nacin odredena objektivna
strana bezobzirnosti (nasilnickog ponasanja) u svakom slucaju predstavlja fak-
ticko pitanje. Bezobzirno nasilni¢ko ponasanje koje je prethodilo lienju Zivota
moze biti preduzeto prema licu koje je lieno Zivota ili prema drugom licu/licima.
Subjektivna strana ,,bezobzirnosti“ nasilnickog ponasanja pretpostavlja prisustvo
odgovarajucih subjektivnih okolnosti na strani izvrs§ioca $to ,,ukljucuje ispoljava-
nje krajnje ravnodus$nosti prema tudim dobrima, vrSenje krivicnog dela iz obesti,

48 Dragoljub Atanackovi¢, Krivicno pravo, Posebni deo, Privredna Stampa, Beograd, 1981, 37.

4 Ima autora koji naglasavaju da ubistvo mora biti izvr§eno za vreme nasilnickog ponasanja
(N. Mrvi¢ Petrovi¢, op. cit., 28) odnosno, u vremenskom intervalu od pocetka do zavrsetka nasilnickog
ponasanja. Dragana Kolari¢, Krivicno delo ubistvo, Sluzbeni glasnik, Beograd, 2008, 216.

50 D. Atanackovig, op. cit., 137.
51 D. Kolari¢, op. cit., 214.
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iz rusilackih nagona, pri ¢emu Zrtva za to ne daje nikakav povod“ (AS u Novom
Sadu Kz.1 3594/13, u istom smislu i OS u Pozarevcu K. 29/07). Prisutno je gledi-
$te da subjektivna strana bezobzirnosti pretpostavlja ,,siledzijski karakter licnosti
izvr$ioca.“>? Takode se podvlaci da izvrsilac nije motivisan posebnim motivom
za izvr$enje dela i da pasivni subjekt nije dao povoda za postupanje izvrsioca (AS
u Nisu 4Kz. 2778/12, u istom smislu i OS u Pozarevcu K. 29/07).%3 Kako isti¢e sud
najvise instance, ,bezobzirnost podrazumeva subjektivni odnos uc¢inioca prema
delu u celini, a ne samo prema radnjama koje predstavljaju nasilnicko ponasanje,
ve¢ i prema izvr§enom ubistvu® (VSS Kz. 58/91). Bitno je naglasiti da uprkos
tome $to u teoriji ima misljenja da je ubistvo pri bezobzirnom nasilnickom po-
nasanju ,,dvoaktno“ krivi¢no delo koje se sastoji iz dve nuzno povezane delatno-
sti: nasilnickog ponasanja kao krivi¢nog dela protiv javnog reda i mira, koje je
prema okolnostima slucaja dobilo karakter bezobzirnog ponasanja, i ubistva kao
krivi¢nog dela protiv Zivota i tela, i $to sudskoj praksi isto tako ima odluka u
kojima stoji da je za ubistvo pri bezobzirnom nasilnickom ponasanju potrebno
da je doslo do znacajnijeg ugrozavanja spokojstva gradana (VSS Kz. 1488/00,
VS u Somboru K. 112/10 i AS u Kragujevcu Kz.1 407/16) i da se ,u radnjama
okrivljenih moraju steéi sva obelezja krivi¢cnog dela nasilnickog ponasanja“ (AS
u Novom Sadu Kz. 3347/10, u istom smislu i VS u Novom Sadu K. 124/21), osno-
vano je smatrati da bezobzirno nasilnicko ponasanje kao kvalifikatorna okolnost
iziskuje iskljuc¢ivo delatnosti koje mogu imati znacaj radnje izvr$enja krivi¢nog
dela nasilnickog ponasanja. Sustinu recenog odrazava konstatacija da zakonoda-
vac ovaj oblik teskog ubistva ne vezuje za izvrSenje krivi¢nog dela iz ¢l. 344 KZ,
ve¢ upucuje na to da (bezobzirno) nasilnicko ponasanje treba shvatiti u smislu
(samo) jednog njegovog obelezja tj. radnje. Shodno nacelu zakonitosti, bezob-
zirno nasilnicko ponasanje bi se kod ovog oblika teskog ubistva moglo ostvariti
u vidu grubog vredanja, zlostavljanja, vrSenja nasilja prema drugom, izazivanja
tuce, drskog ili bezobzirnog ponasanja, pod uslovom da se prema okolnostima
slucaja dato postupanje izvr§ioca moze oceniti kao bezobzirno.”

Prihvaceno je da kod krivicnog dela nasilnickog ponasanja (¢l. 344 KZ) vre-
danje treba razumeti u smislu krivicnog dela uvrede (¢l. 170 KZ), s tim $to se

52 1j. Lazarevi¢ (1995), op. cit., 211.

53 Upor. Z. Stojanovi¢, op. cit., 444; Branislav Simonovi¢, ,,Ubistvo pri bezobzirnom nasilni¢kom
ponasanju (krivi¢no-pravni, motivacioni aspekti, dokazivanje i prevencija), Pravni Zivot, br. 9, Beograd,
1998, 160-161.

54 Dragan Jovasevi¢, Dusica Miladinovi¢ Stefanovié, Kriviéno pravo, Posebni deo, Pravni fakultet
Univerziteta u Nisu, Nis, 2023, 35.

55 U istom smislu v. Lj. Lazarevi¢ (1995), op. cit., 210; N. Mrvi¢ Petrovi¢, op. cit., 27.
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mora raditi o ,,grubom” vredanju (OS u Beogradu Kz. 2180/06).>¢ Prilikom pro-
cene da li je re¢ o vredanju, primenjuje se objektivni kriterijum, a da li je vredanje
bilo grubo, zavisi od okolnosti konkretnog slucaja (OS u Beogradu Kz. 3530/06).
Takode se smatra da zlostavljanje kod ovog krivi¢nog dela treba shvatiti kao kod
krivi¢nog dela zlostavljanje i mucenje iz ¢l. 137, st. 1 KZ. U oba slucaja iskljucen
je sticaj i postoji samo krivi¢no delo nasilnickog ponasanja (VSS Kzp. 120/03).
Najzad, navodi se da drsko i bezobzirno ponasanje treba tumaciti kao jednu od
radnji krivi¢nog dela nasilja u porodici, a razlika izmedu ova dva krivi¢na dela je
u pogledu pasivnog subjekta i posledice.”” Drsko ili bezobzirno ponasanje moze
se odnositi na lica ili na stvari/objekte (uniStavanje ulicnog svetla, saobracajnih
znakova, o$teéenje parkiranih automobila).>® S druge strane, izazivanje tuce kao
oblik radnje izvrSenja podrazumeva ponasanje kojim se provocira fizicki obracun
izmedu dva ili vise lica i tu¢u ne treba shvatiti u smislu krivicnog dela ucestvova-
nja u tuci (¢l. 123 KZ), nego u uobic¢ajenom, svakodnevnom smislu - kao fizicki
obracun u kome ucestvuju dva ili vise lica. Nije neophodno da je do tuce i doslo.
Ukoliko dode do tuce, ucinilac moze, ali ne mora da ucestvuje u tuci, dovoljno je
da je tucu provocirao, odnosno isprovocirao. Ovde se da uociti da se nasilnicko
ponasanje, osim izazivanja tuce i grubog vredanja, kao nespornih oblika radnje
izvr$enja, moze realizovati u vidu pojedinih delatnosti koje predvidene u okviru
iste inkriminacije stvaraju izvesne dileme u pogledu njihove sadrzine. Stoga treba
izvesti zakljucak da vrSenje nasilja podrazumeva primenu sile prema licu ili prema
stvarima ukoliko je sila istovremeno primenjena prema licu i da u obzir dolaze
tezi oblici nasilja koji dovode do telesnog povredivanja. Iz razloga $to se zlostav-
ljanje moze realizovati u vidu primene sile ili pretnje koje kod pasivnog subjek-
ta prouzrokuju telesni i/ili dusevni/psihicki bol/patnju ,slabijeg” intenziteta i ne
ukljucuju laku telesnu povredu ili u vidu postupanja na nacin kojim se vreda ljud-
sko dostojanstvo, a bezobzirno ponasanje usmereno prema licu po svojoj prirodi

% Ovde treba pomenuti da je kod krivicnog dela ubistvo na mah (¢l. 115 KZ) u kontekstu
privilegujuce okolnosti kao relevantno propisano ,tesko vredanje“ izvrSioca od strane pasivnog
subjekta, §to dovodi do pitanja da li medu kvalifikativima ,,grubo“ i ,,te§ko” postoji sadrzinska razlika
ili se navedeni pojmovi u relevantnim zakonskim normama koriste kao sinonimi. Prema stavovima
sudske prakse, teSko vredanje kao dopunsko obelezje krivi¢nog dela ubistvo na mah predstavlja fakticko
pitanje i utvrduje se objektivno (VSS Kz.I 215/86), tj. ,prema prihvacenim socijalnim merilima“ (VSS
Kz.138/92). Smatra se da tesko vredanje u kontekstu ovog krivi¢nog dela treba razumeti u $irem smislu
u odnosu na kriviéno delo uvrede (OS u Jagodini K. 74/04). Potrebno je da se radi o vredanju koje
je prema tezini i na¢inu podobno da prouzrokuje stanje jake razdrazenosti kod ucinioca ,koji ima
normalnu psiholosku strukturu li¢nosti“ (VS u Leskovcu K. 44/12). V. N. Deli¢ (2021), op. cit., 115

57 Z. Stojanovi¢, op. cit., 987.
58 1j. Lazarevi¢ (1995), op. cit., 733; N. Mrvi¢ Petrovi¢, op. cit., 264.
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obuhvata postupanju na nacin kojim se vreda ljudsko dostojanstvo, smatramo da
navedeno implicira da bi zlostavljanje u datom kontekstu moglo biti realizovano
jedino u vidu odgovarajuce sile ili pretnje. Posto, (kao sto je napred konstatovano)
nasilje podrazumeva jedino fizicko nasilje, a zlostavljanje pretnju koja prouzroku-
ju dusevni/psihicki bol/patnju ,slabijeg” intenziteta, proizlazi da bi bila iskljucena
kvalifikovana pretnja kao nacin vrsenja krivi¢nog dela, osim ukoliko se neosnova-
no tretira kao psihic¢ko nasilje.

Posto se kod teskog ubistva ne govori o nasilnickom ponasanju, ve¢ o be-
zobzirnom nasilnickom ponasanju i znacaj radnje izvrSenja krivi¢nog dela na-
silnickog ponasanja, pored ostalog, ima bezobzirno ponasanje, postavlja se pita-
nje kako treba shvatiti izraz bezobzirno nasilnicko ponasanje kada se ve¢ i samo
nasilnicko ponasanje moze sastojati u bezobzirnom ponasanju. Drugim rec¢ima,
sporno moze biti kada bezobzirno ponasanje dobija karakter bezobzirnog nasil-
nickog ponasanja. Jedino sto bi se ovde moglo izvesti kao zakljucak jeste da je
intencija zakonodavca bila da se za teSko ubistvo trazi da se prema okolnostima
slu¢aja nacini izvr$enja nasilnickog ponasanja mogu okarakterisati kao bezobzir-
ni (objektivna strana bezobzirnosti), na primer, da vredanje bude ,,grublje” od
grubog vredanja, a da bezobzirnost bezobzirnog ponasanja treba da prevazide
meru bezobzirnosti koja karakteri$e nasilni¢ko ponasanje. Medutim, iako se (kao
$to je navedeno) nacelno smatra da nasilni¢ko ponasanje u kontekstu ovog oblika
teskog ubistva moze biti realizovano kroz bilo koju radnju izvrSenja krivi¢nog
dela nasilnickog ponasanja, logicko tumacenje ipak upucuje na zakljucak da ovde
pojam nasilni¢ko ponasanje prevashodno podrazumeva vrsenje nasilja. Razlog
tome lezi u ¢injenici da grubo vredanje, (grubo) zlostavljanje, izazivanje tuce, a
posebno drsko ili bezobzirno ponasanje s obzirom na svoju prirodu ne mogu da
realizuju stepen drustvene opasnosti koji je neophodan za bezobzirnost u objek-
tivnom smislu, a §to u konkretnom slucaju ne bi moglo biti kompenzovano ni
njihovim ponavljanjem, tj. duzim trajanjem. Otuda, ukoliko prilikom vrienja na-
silja, istovremeno dode do grubog vredanja, (grubog) zlostavljanja ili izazivanje
tuce, to bi u datom kontekstu prevashodno moglo imati znacaj okolnosti koje
ukazuju na bezobzirnost ostvarenog nasilja, odnosno nasilnickog ponasanja koje
je prethodilo izvr§enom ubistvu.

Najzad, u vezi radnje izvrSenja ubistva pri bezobzirnom nasilnickom po-
nasanju u sudskoj praksi nailazimo na sledece stavove: ,,ovaj oblik teSkog ubistva
vezan je za postojanje nasilnickog ponasanja kao fizickog ili psihickog maltretira-
nja drugog, siledzijskog ponasanja, izazivanja tuce ili zlostavljanja drugog® (AS u
Nisu 4Kz. 2778/12), ,¢injenica da se sve desavalo na javnom mestu, u centru gra-
da, gde su se ucesnici tu¢e medusobno udarali pesnicama, nogama i kai$evima
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nesporno predstavlja nasilnicko ponasanje pri ¢emu se ponasanje okrivljenog
koji tokom tu¢e mahao nozem kojim je lisio zZivota pasivnog subjekta moze oka-
rakterisati kao bezobzirno“ (AS u Kragujevcu Kz.1 685/17), ,,okrivljeni je iskazao
bezobzirno nasilni¢ko ponasanje pri voznji motornog vozila prilikom prvog pro-
lazenju pored grupe lica koja se kretala putem tako $to je pri velikoj brzini usme-
rio vozilo prema levoj kolovoznoj traci kojom je prolazila grupa lica i pri tome
je retrovizor zakacio ruku jednog od njih, da bi nakon toga okrivljeni zaustavio
vozilo, izagao noseci u ruci malu sekiru, krenuo ka grupi lica uz upuéivanje psov-
ki i pretnji, priSao oste¢enom i zadao mu nekoliko udaraca tupim delom sekire u
predelu vrata“ (OS u Leskovcu K. 98/07), ,,kada su okrivljeni bez ikakvog povoda
usli u putnicki vagon u kome su se nalazili navijaci protivnickog fudbalskog klu-
ba i uz psovke poceli da ih udaraju predmetima koje su poneli sa sobom, da bi pri
ovakvom bezobzirnom nasilnickom ponasanju prvookrivljeni liSio Zivota jednog
od navijaca koji se tu zatekao, tako §to mu je zadao dva uboda nozem u bo¢nu
stranu vrata i levo rame“ (AS u Beogradu Kz.1 3689/11) i ,,ne mozZe se okarak-
terisati kao bezobzirno, nasilje u vidu udaranja $amara, vadenje pistolja, pretnje
da ¢e ostecenom izbusiti kolena i nasrtanje pistoljem na o$tecenog pre nego sto
ga je liSio zivota zato $to ne prelazi uobi¢ajenu meru nasilja koja nije retka pri-
likom izvrSenja krivicnog dela ubistva i stoga ovde nedostaje intenzitet nasilja
koji je neophodan za kvalifikaciju teSkog ubistva, posebno jer su navedene radnje
preduzete samo prema o$tecenom i okrivljeni nijednim svojim postupkom nije
tizicki i psihicki maltretirao ostala lica koja su se nalazila na benzinskoj pumpi i
u kafi¢u® (AS u Kragujevcu Kz.1 852/17).

Ako se paznja ponovo usmeri na ubistvo ¢lana porodice koji je prethod-
no zlostavljan i istovremeno se imaju u vidu zakonski opisi napred pomenuta dva
oblika teskog ubistva, dolazi se do slede¢eg vaznog pitanja — da li odredbu ¢l. 114,
st. 1, ta¢. 10 KZ treba tumaciti tako da upucuje na zlostavljanje kao radnju izvrse-
nja krivi¢nog dela iz ¢l. 137, st. 1 KZ, $to bi u nomotehni¢kom smislu odgovaralo
ubistvu pri bezobzirnom nasilnickom ponasanju ili je re¢ o normi koja objedinjuje
krivi¢no delo zlostavljanja i krivicno delo ubistva, §to bi u nomotehni¢kom smislu
odgovaralo ubistvu pri izvrSenju krivi¢nog dela razbojnistva ili razbojnicke krade.
U prvom slucaju, a u skladu sa stavom da je radnja izvrSenja krivicnog dela zlostav-
ljanja alternativno propisana, prethodno zlostavljanje ¢lana porodice bi podrazu-
mevalo zlostavljanje u uzem smislu tj. primenu sile ili pretnje koja kod pasivnog
subjekta prouzrokuju telesni i/ili dusevni/psihicki bol/patnju ,,slabijeg” intenziteta
i ne ukljucuju laku telesnu povredu. U drugom slucaju, prethodno zlostavljanje
¢lana porodice bi podrazumevalo, osim zlostavljanja u uzem smislu i postupanje
na nacin kojim se vreda ljudsko dostojanstvo.
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Kako se ¢ini, odgovor na ovo pitanje je negde u sredini. Naime, moze se
rec¢i da je ubistvo ¢lana porodice koji je prethodno zlostavljan u nomotehnickom
smislu inicijalno formulisano po uzoru na ubistvo pri bezobzirnom nasilnickom
ponasanju, s tim $to intencija zakonodavca da ovaj oblik teSkog ubistva poveze sa
radnjama izvrsenja nasilja u porodici govori da bi ovde osim zlostavljanja u uzem
smislu u obzir doslo i postupanje na nacin kojim se vreda ljudsko dostojanstvo.
Buduéi da zakonodavac odredbom ¢l. 137, st. 1 KZ inkrimini$e samo ,,blaze“ obli-
ke prinude i ponizavajuca postupanja, a sudska praksa zlostavljanje u kontekstu
teskog ubistva tumaci mnogo $ire i pod ovaj pojma podvodi i prethodno izvr§ena
krivi¢na dela i prekrsaje protiv javnog reda i mira (time se zlostavljanje u formal-
no-pravnom smislu ,,priblizava“ mucenju predvidenom u odredbi ¢l. 137, st. 2 KZ
koje postoji kada neko primenom sile ili pretnje ili na drugi nedozvoljen nacin
drugome nanese veliki bol ili teske patnje [u odredenom cilju ili iz odgovarajuce
pobude]); i takode se smatra da zlostavljanje, uprkos razli¢itim tumacenjima, po
prirodi stvari pretpostavlja trajno stanje, alternativa postoje¢om zakonskom opisu
njo silu ili pretnju da ¢e napasti na zivot ili telo ili postupao na nacin kojim se vreda
ljudsko dostojanstvo.“ Predlozena formulacija otklanja dileme koje sa sobom nosi
pojam zlostavljanja kao obelezje teSkog ubistva i istovremeno implicitno obuhvata
delatnosti koje mogu imati znacaj radnje izvrsenja krivi¢cnog dela nasilja u porodici
(fizicko nasilje, kvalifikovana pretnja, drsko ili bezobzirno ponasanje), a ono $to je
narocito vazno, nedvosmisleno govori da je za postojanje teskog ubistva dovoljno
da je liSenju zivota pasivnog subjekta prethodio samo jedan akt prinude (singular)
i da postupanje na nacin kojim se vreda ljudsko dostojanstvo zahteva ponovljeno
ili kontinuirano ponavljanje (plural). Ovo drugo iz razloga §to bra¢ne, porodi¢ne
i intimne relacije po svojoj prirodi dozvoljavaju ,relativizaciju“ ponasanja koja bi
se mogla podvesti pod generalnu klauzulu ,,postupanje na nacin kojim se vreda
ljudsko dostojanstvo™. S druge strane, treba imati u vidu i to da je navedeno obelezje
zakonskog opisa i dalje mnogo laksSe protumaciti na apstraktnom, doktrinarnom
planu, a da taj zadatak na konkretnom, sudskom nivou zasigurno predstavlja oz-
biljan problem jer porodi¢ni i intimni odnosi po prirodi stvari obiluju razli¢itim
emocijama i afektivnim stanjima. Najzad, na planu de lege ferenda u svakom slucaju
ostaje i druga mogucnost — da se ovaj oblik teskog ubistva formulise tako da je li-
$enje zivota posledica nasilja u porodici, koje po uzoru na ubistvo pri bezobzirnom
nasilnickom ponasanju, ne bi bilo shvaceno kao prethodno ucinjeno krivi¢no delo
nasilja u porodici, ve¢ iskljucivo u smislu mogu¢ih radnji izvrsenja, sa tezistem na
tizickom nasilju i kvalifikovanoj pretnji. Potreban stepen preciznosti bio bi posti-
gnut u odredenoj meri na taj nacin $to se, za razliku od kvalifikatorne okolnosti
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iz ¢l. 114, st. 1, ta¢. 4 KZ, ovde ne bi pominjalo da je do lisenja Zivota pasivnog
subjekta doslo ,,pri izvr$enju krivi¢nog dela®, ve¢ bi bilo navedeno da tesko ubistvo
postoji kada smrt ¢lana porodice nastupi usled nasilja u porodici, koje bi, kao $to
smo videli, prema dominantnom gledistu trebalo da obuhvati kontinuitet postu-
panja izvr$ioca, uz moguce izuzetke. S obzirom na prirodu delatnosti koje mogu
imati znacaj radnje izvrSenja, krivi¢no delo nasilja u porodici spada u krivi¢na dela
¢injenja, tzv. komisivna krivicna dela koja podrazumevaju aktivno ponasanja (AS
u Nisu Kz. 2413/12) i to nedvosmisleno govori da kriminalnom zonom ne bi bili
obuhvaceni poremeceni porodi¢ni odnosi koje karakterisu emotivna rezervisanost
i emocionalno uslovljavanje.

Kada je u pitanju sadrzina pojma zlostavljanja u kontekstu krivi¢cnog dela
ubistva ¢lana porodice koji je prethodno zlostavljan, vazno je pomenuti da je ovde
kao i kod pojma nasilja (o ¢emu je prethodno bilo reci) u literaturi prisutno mi-
$ljenje da zlostavljanje osim fizickog, moze biti i psihicko zlostavljanje - tzv. psi-
hi¢ko maltretiranje.>® Navedeni stav sadrzan je i u pojedinim sudskim odlukama.
Tako se primera radi, u jednoj odluci navodi da je okrivljeni liSio Zivota ¢lana svoje
porodice, suprugu koju je prethodno ,,psihic¢ki zlostavljao® na taj nacin sto joj je
ogranicavao i zabranjivao kretanje, uzimao njenu zaradu i raspolagao novcem i
nasledstvom, koje je trosio na kocku i alkohol, takode joj zabranjivao doterivanje,
povremeno je izbacivao iz kuce zbog ljubomore, u duzem vremenskom periodu
govorio da zna da ga vara i prisiljavao je da pije alkoholna pica, da bi jedne ve-
¢eri nakon svade ostecenu ponovo izbacio iz stana, a nakon njenog povratka i
njegovog obecanja ,,da nece vise da je dira“ tokom veceri vikao i ponovo trazio
da prizna da ga vara i dok je oStecena govorila da nema $ta da prizna, okrivlje-
ni je viSe puta udario pesnicama i $akama po licu i posto je zapomagala, preko
usta joj stavio lepljivu traku i vezao noge, nozem isekao njenu garderobu i donji
ves, odsekao nekoliko pramenova kose, a zatim dejstvom ostrice i Siljka meha-
nickog oruda ostecenoj naneo sedamnaest povreda od kojih je preminula usled
krvarenja. Prethodno ,,psihicko zlostavljanje“ oste¢ene sud je utvrdio na osnovu
iskaza svedoka, ¢lanova porodice sa kojima su okrivljeni i o$tec¢ena Ziveli u $irem
zajednickom domacinstvu, u porodi¢noj kudi, ali na razli¢itim spratovima, i kon-
statovao da je ,,psihicko zlostavljanje“ bilo usmereno direktno prema ostecenoj
$to govori da postoji uzro¢na veza izmedu sistematskog ,,psihickog zlostavljanja“
tokom duzeg vremena i ubistva ostecene (VSS K. 199/22). Vodeci se ¢injenicom da
se zlostavljanje vrsi primenom prinude (sile i/ili pretnje) ili postupanjem na nacin
kojim se vreda ljudsko dostojanstvo, $to se procenjuje objektivno, zaklju¢ujemo da

%9 1j. Lazarevi¢ (1995), op. cit., 373; D. Jova$evi¢, D. Miladinovi¢ Stefanovi¢, op. cit., 39; N. Mrvi¢
Petrovic, op. cit., 39.
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akti kojima se pasivni subjekt ponizava ili omalovazava ne predstavljaju ,,psihic-
ko zlostavljanje“ koje bi prevashodno zavisilo od subjektivnog dozivljaja pasiv-
nog subjekta. Bitno je naglasiti da se kod krivi¢nog dela zlostavljanja iz ¢l. 137,
st. 1 KZ moraju razlikovati s jedne strane - dusevna/psihicka patnja/bol koja
predstavlja posledicu primene sile ili pretnje i povreda ljudskog dostojanstva do
koje dolazi usled razli¢itih ponizavajucih akata; i s druge strane - tzv. psihicko
zlostavljanje koje bi, podvla¢imo jos jednom, po prirodi stvari prevashodno za-
visilo od stepena osetljivosti pasivnog subjekta i u nekim sluc¢ajevima ekstremno
prosirilo zonu kaznjivosti.®® Otuda se moze reci da se u navedenom primeru iz
sudske prakse prethodno zlostavljanje sastojalo u visekratnim verbalnim izjava-
ma u kojima su bile sadrzane pretnje, $to je za posledicu imalo odgovarajuce
trpljenje koje je kod pasivnog subjekta izazivalo du$evnu/psihicku patnju/bol,
kao i u ponovljenim postupcima koji su vredali ljudsko dostojanstvo pasivnog
subjekta. U ovom smislu u sudskoj praksi nailazimo na odluku u kojoj sud kon-
statuje da je okrivljeni liSio Zivota ¢lana svoje porodice, majku koju je prethodno
zlostavljao na taj nacin $to je nakon smrti oca poceo da joj nanosi fizicke i psi-
hicke patnje tako sto je ostecenu Cesto udarao ¢vrstim predmetima po glavi i telu,
uzimao novac od njene penzije i izdavanja lokala i takode ostec¢enu izgladnjivao
i prisiljavao da jede hranu za pse (VS u Beogradu K. 144/14). S druge strane, u
jednoj odluci se navodi ,,da je okrivljeni zlostavljao pokojnu oste¢enu tako $to
je prema njoj vrsio fizicko i psihi¢ko nasilje i time joj nanosio fizicke i psihicke
patnje“ (AS u Novom Sadu Kz.1 46/17). Kao $to se da videti, u ovom slucaju sud
ima u vidu primenu nasilja kao radnju izvr$enja krivi¢nog dela nasilja u porodici
i uprkos tome $to nasilje podrazumeva primenu fizicke sile, sud osim fizi¢kog,
pominje i psihicko nasilje i pri tome, nasilje kao radnju izvrSenja povezuje sa
posledicom zlostavljanja (u uzem smislu) koja se sastoji u nano$enju fizickih i
psihickih patnji.

Treba re¢i da se telesne/fizicke muke/bolovi i dusevne/psihicke patnje pa-
sivnog subjekta javljaju kod jos jednog oblika teskog ubistva, to je ubistvo na svirep
nacin. Naime, smatra se da svirepost predstavlja objektivno-subjektivni pojam (VS
u Sapcu 4K. 153/11, AS u Beogradu Kz.1 351/12, K2.1 1055/14 i AS u Novom Sadu
Kz.1 892/17). Objektivna strana svireposti sastoji se u tome $to se pasivni subjekt
lisava zivota na takav nacin da mu se nanose teske i suvisne muke i patnje ,,koje
prevazilaze fizicke i psihicke bolove koji prate obi¢no ubistvo“ (AS u Beogradu Kz.I
5137/11, VS u Kragujevcu 2K. 147/14 i AS u Kragujevcu Kz.1 996/15). Preciznije,
ovde su u pitanju ,nepotrebne fizicke i psihicke patnje“ (VS u Beogradu K. 868/14).

60 V. Natasa Deli¢, ,,Zakonodavna reforma iz perspektive meduodnosa pojedinih krivi¢nih
dela, CRIMEN, br. 1, Beograd, 2025, 86-87.
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U sudskoj praksi se insistira na tome da ,,patnje mogu biti i psihicke, a ne samo
fizicke™ (AS u Kragujevcu Kz.1 996/15 i Kz.1 851/17). Sledstveno re¢enom, od-
govarajuce stanje pasivnog subjekata i s tim povezan nacin postupanja izvrsioca,
impliciraju ispunjenost objektivne strane svireposti. Prema stavu sudske prakse,
objektivna strana svireposti sastoji se u teskim i suviSnim patnjama, a nacin na
koji se patnje nanose predstavlja otezavajucu okolnost prilikom odmeravanja ka-
zne (AS u Kragujevcu Kz.1 656/15). Smatra se da je za objektivnu stranu svire-
posti potrebno da pasivni subjekt trpi bolove jakog intenziteta, koji mogu trajati
i krace vreme (VS u Valjevu K. 55/11 i AS u Kragujevcu Kz.1 1314/14). Ako su
bolovi trajali duze vreme, ova okolnost moze imati znacaj prilikom odmeravanja
kazne. Sa fizickim bolovima/mukama po prirodi stvari povezane su odgovaraju-
¢e psihicke/dusevne patnje koje se manifestuju u vidu ,,straha za sopstveni zivot
i osecaja ugrozenosti“ (AS u Beogradu Kz.1 351/12), odnosno ,straha visokog
intenziteta® (AS u Kragujevcu Kz.1 1314/14 i Kz.1 996/15). Subjektivna strana
svireposti podrazumeva odredene subjektivne okolnosti na strani izvrsioca koje
se manifestuju kao ,bezosecajnost i bezobzirnost® (AS u Nisu 5Kzm.1 63/14),
»neosetljivost (VS u Kragujevcu 2K. 147/14) ili kao ,odsustvo sazaljenja, sami-
losti, empatije i/ili naglaseno osecanje zadovoljstva na¢inom izvrSenja krivi¢nog
dela“ (VS u Sapcu 5K. 52/14 i 4K. 153/14). U nekim slu¢ajevima, subjektivna
strana svireposti podrazumeva prisustvo odgovaraju¢ih emotivnih ekspresija iz-
vr$ioca, koje se za vreme li§enja Zivota pasivnog subjekta mogu javiti u vidu ka-
rakteristi¢nih postupaka, kao $to je smeh ili na drugi na¢in manifestovan osecaj
zadovoljstva. Zaklju¢ak o postojanju objektivne i subjektivne strane svireposti
treba da bude izveden iz okolnosti konkretnog slucaja (AS u Novom Sadu Kz.
1990/12). Sud ovu kvalifikatornu okolnost utvrduje na osnovu izvedenih dokaza.
Kako se navodi, sud ovo ¢ini prvenstveno na osnovu nalaza i misljenja vesta-
ka medicinske struke, koji, pored ostalog, treba da opredeli intenzitet fizickih
bolova koje je trpeo pasivni subjekt (AS u Novom Sadu Kz. 1892/17) kao i na
osnovu nalaza i misljenja vestaka medicinske struke koji vrsi analizu psiholoske
strukture licnosti izvr$ioca (AS u NiSu 5Kz.1 54/16). Uprkos tome $to je svirepost
objektivno-subjektivna kategorija, treba uzeti da objektivna strana svireposti,
koja se ogleda u fizickom bolu i patnji pasivnog subjekta, sustinski ima pretezan
znacaj u odnosu na subjektivnu stranu svireposti i primarno opredeljuje ovu kva-
lifikatornu okolnost. Naime, kada pasivni subjekt nije osecao fizicki bol/muku i
patnju potrebnog intenziteta, tada postoji ubistvo iz ¢l. 113 KZ, a odgovarajuce
subjektivne okolnosti vezane za licnost u¢inioca mogu imati znacaj prilikom od-
meravanja kazne na primer, ako ucinilac veruje da muci pasivnog subjekta i u
tome uziva, ali njegove delatnosti su takvog karaktera da pasivni subjekt ne ose¢a
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tizi¢ki bol i patnju. Sledstveno re¢enom, da se zakljuciti da bi kod ove kvalifika-
torne okolnosti bila isklju¢ena moguénost kompenzacije objektivnog i subjektiv-
nog uslova u smislu da ,, manje“ ili kratkotrajne muke i patnje pasivnog subjekta
mogu biti ,,pokrivene® ve¢im ,,zadovoljstvom® u¢inioca. Relevantan oblik krivice
je umisljaj. S obzirom na prirodu kvalifikatorne okolnosti, smatra se da je uglav-
nom u pitanju direktni umisljaj. Prema stavovima sudske prakse, nije iskljucen
ni eventualni umisljaj (VSS Kz.I 914/72 i AS u Beogradu Kz.1 5135/13). U sva-
kom slucaju umisljaj ucinioca, pored ostalog, treba da obuhvati svest o, uslovno
receno, objektivnoj strani svireposti, odnosno o nac¢inu na koji je pasivni subjekt
lisen Zivota $to ukljucuje svest o intenzitetu njegovih bolova i patnji - kao $to je
napred receno, psihicke patnje su po pravilu neposredno povezane sa fizickim
bolovima koje pasivni subjekt trpi tokom vr$enja krivi¢nog dela kao i eventualno
upucenim kvalifikovanim pretnjama na primer, kada izvrsilac kaze ,ima da te
se¢em na komade“.5!

Da bi se stekao potpuniji uvid u problematiku vezanu za ubistvo ¢lana poro-
dice koji je prethodno zlostavljan valja osvetliti i na¢in na koji se u sudskoj praksi
utvrduje prethodno zlostavljanje. Nesporno je jedino da se u slucaju pokusaja ubi-
stva zaklju¢ak donosi na osnovu iskaza samog pasivnog subjekta (VS u Beogradu
K.565/13, K. 488/22 i AS u Beogradu Kz.1 428/14). Retko kada sud prethodno zlo-
stavljanje moze da konstatuje na osnovu lekarske dokumentacije, a to pretpostavlja

61 Doktrina i sudska praksa vecinski stoje na stanovi$tu da se subjektivna strana svireposti
ispoljava u tome §to je udinilac svestan intenziteta patnji koje pasivni subjekt trpi i to hoce ili na to
pristaje (AS u Nisu Kz.1 4309/10, AS u Beogradu Kz.1 767/14 i Kz.1 1055/14), odnosno da je u¢inilac
»svestan da muci Zrtvu“ (AS u Beogradu Kz.1 351/12). Takode, postoji stav shodno kojem subjektivna
strana svireposti povezuje psihicki odnos ucinioca (svest i volju) prema nacinu izvr$enja krivi¢nog
dela i njegovu neosetljivost prema patnjama pasivnog subjekta i kako se navodi, ,,okrivljeni je bio
svestan da Zrtvi nanosi patnje i ta svest kod njega nije izazvala sazaljenje“ (AS u NiSu 5Kz.1 54/16)
i ,okrivljeni je bio svestan i hteo da Zrtvi nanosi patnje, bez ikakvog osecanja sazaljenja i samilosti*
(VS u Sapcu 5K. 52/14). Najzad, u sudskoj praksi nailazimo i na stanoviste da subjektivna strana
svireposti podrazumeva ,,nameru ucinioca da muci zrtvu“ (AS u Novom Sadu Kz.1 892/17 i AS u
Beogradu Kz.1 5137/11). Medutim, treba naglasiti da svirepost predstavlja dopunsko obelezje bic¢a koje
u sebi ne moze da integri$e umisljaj kao subjektivno obelezje bica. Drugim re¢ima, subjektivnu stranu
svireposti treba posmatrati nezavisno od subjektivnog/psihickog odnosa prema objektivnom nepravu.
Subjektivna strana svireposti podrazumeva odgovarajudi (drustveno neprihvatljiv) emotivni odnos
ucinioca prema bolu i patnjama pasivnog subjekta koji su u korelaciji sa socijalno-eticki negativno
vrednovanim karakteristikama njegove li¢nosti. Psihi¢ki odnos uéinioca pretpostavlja svest i volju u
odnosu na objektivna obelezja bica, pre svega radnju i posledicu, kao i nacin izvr$enja i sa na¢inom
izvr§enja povezane bolove i patnje koje trpi pasivni subjekt. Otuda je ispravan stav sudske prakse ,,da
se subjektivna strana svireposti ogleda u neosetljivosti u¢inioca i osec¢aju zadovoljstva takvim nac¢inom
lidenja Zzivota, a subjektivni odnos ucinioca se sastoji u svesti i volji da postupa na svirep nacin“ (AS u
Novom Sadu Kz. 1990/12). V. N. Deli¢ (2021), op. cit., 93-96.
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da je pasivni subjekt nakon nanosenja telesnih povreda zatrazio lekarsku pomo¢, u
kom slucaju bi trebalo da postoji i odgovarajuca evidencija o postupanju nadleznih
organa (VKS Kzz. 1060/21).92 Bududi da se Cesto desava da se zbog straha od izvrsi-
oca pasivni subjekt u ovakvim situacijama ne obrati lekaru ili institucijama (uglav-
nom zbog nepoverenja), ranije povrede mogu biti utvrdene samo tokom obdukcije,
ali klju¢ni problem je u tome §to se ne moze pouzdano znati kako su povrede na-
stale. Narocite poteskoce postoje kada su u pitanju uznemirujuce pretnje i poniza-
vajuca postupanja ucinjena inter partes koja po pravilu ostaju u okviru porodi¢nih
i intimnih odnosa. Stoga se sudovi prilikom utvrdivanja prethodnog zlostavljanja
pasivnog subjekta po pravilu oslanjaju na iskaze svedoka (VS u Zrenjaninu 1K.
92/11), a u nekim slu¢ajevima i na iskaz izvr$ioca krivi¢nog dela, primera radi, ,da
je okrivljeni prethodno zlostavljao ¢lana porodice, majku sud je utvrdio na osnovu
delova iskaza samog okrivljenog i na osnovu iskaza svedoka, kojima su ove okolno-
sti bile dobro poznate jer su Ziveli u istom dvoristu i bili u bliskom krvnom srodstvu
sa o$te¢enom” (AS u Kragujevcu Kz.1 2485/12). Treba podvudi da osim iskaza ne-
posrednih svedoka, svedoka ocevidaca, sudovi kvalifikaciju teskog ubistva takode
zasnivaju i na iskazima posrednih svedoka, tzv. svedoka po ¢uvenju, primera radi,
»sud prihvata iskaze svedoka oca pokojne ostecene, njenog brata i sestre od tetke,
jer ne postoji sumnja da su sudu neistinito preneli sve ono §to su doznali ranije od
pokojne o$te¢ene u pogledu njenog odnosa sa okrivljenim i njegovog ponasanja.
Iako nijedan svedok nije neposredni ocevidac radnji okrivljenog prema supruzi,
ranije zlostavljanje pokojne o$te¢ene utvrdeno je tako $to su iskazi svedoka dove-
deni u vezu sa ¢injenicama da su pred osnovnim sudom sprovodene istrazne radnje
protiv okrivljenog za krivi¢no delo nasilje u porodici i krivi¢na prijava je odbacena
jer se okrivljeni branio ¢utanjem, a supruga je uskratila svedocenje, povodom istog
dogadaja obustavljen je i prekrsajni postupak zbog apsolutne zastarelosti. U oba
slucaja okrivljeni nije oglasen krivim, ali za prethodno zlostavljanje ¢lana porodi-
ce nije nuzno da okrivljeni bude pravnosnazno osuden za krivi¢no delo nasilje u
porodici iz ¢l. 194 KZ. Kada se ¢injenice iz krivi¢nog i prekrsajnog spisa dovedu u
vezu sa iskazima svedoka i nalazom psihijatrijskog vestacenja o pokusaju samou-
bistva pokojne ostecene i njenom lecenju zbog konfliktnih bra¢nih odnosa, sve na-
vedeno govori da je okrivljeni pre izvr§enog ubistva zlostavljao pokojnu suprugu®
(VS u Kragujevcu K. 147/14).93

2O merama zatite od nasilja u porodici v. Slobodan L. Panov, Porodicno pravo, Univerzitet
u Beogradu - Pravni fakultet, Beograd, 2022, 390-399; Dragana Kolari¢, Sasa Markovi¢, Komentar
Zakona o spre¢avanju nasilja u porodici, Sluzbeni glasnik, Beograd, 2019, 95-125; I. Vukovi¢ (2024), op.
cit., 116-123.

3O oceni verodostojnosti iskaza posrednih svedoka v. Natasa Deli¢, Psihologija iskaza pojedinih
ucesnika u krivicnom postupku, Pravni fakultet Univerziteta u Beogradu, Beograd, 2009, 117-123.
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Najzad, kao kod krivi¢nog dela nasilja u porodici,® i ovde je sporno pitanje
tumacenja zakonskog obelezja ,,¢lan porodice.“ Kritika postojeceg reSenja uglav-
nom se svodi na isticanje neusaglasenosti odredaba krivi¢nog i porodi¢nog zako-
nodavstva kao i na neuvazavanje relevantnih medunarodnih dokumenata. Naime,
postoje¢om krivi¢nopravnom zastitom nisu obuhvaceni bivsi supruznici koji ne zZive
u zajednickom domacinstvu i nemaju zajednicko dete i bivsi vanbra¢ni partneri ne-
zavisno od toga da li Zive u zajednickom domacinstvu.%> Uprkos tome $to bi izmedu
zlostavljanja i lienja Zivota pasivnog subjekta postojao vremenski kontinuitet, ne bi
se radilo o ubistvu ¢lana porodice koji je prethodno zlostavljan ukoliko zlostavljana
bivsa supruga koja nema zajednicko dete sa biv$im suprugom ili zlostavljana va-
nbrac¢na partnerka napusti zajednicko domacinstvo, zbog postojeceg zlostavljanja, a
bivsi suprug, odnosno bivsi vanbrac¢ni partner je neposredno nakon toga lisi zZivota.
Isklju¢eno je ubistvo ¢lana porodice koji je prethodno zlostavljan i onda kada, nakon
$to bivsa supruga ili bivéa vanbra¢na partnerka, napusti zajednicko domacinstvo,
bivsi suprug sa kojim nema zajednicko dete, odnosno bivsi vanbra¢ni partner, naj-
pre bivsu suprugu ili bivSu vanbra¢nu partnerku zlostavlja u vidu vrsenja krivicnog
dela proganjanja (¢l. 138a KZ) ili krivi¢nog dela ugrozavanja sigurnosti (¢l. 138 KZ),
a potom je lisi zivota. U datom kontekstu treba podvuci jo§ dve vazne cinjenice.
Prva je da zakonodavac jedino u interpretativnoj odredbi koristi izraz ,vanbrac¢ni
partner, dok u odredbama posebnog dela koristi izraz ,lica koja zive u trajnoj va-
nbrac¢noj zajednici®. Druga znacajna ¢injenica jeste da je u bracnom pravu trajna
vanbrac¢na zajednica uglavnom izjednacena sa bracnom. Uocava se takode da se u
kriviénopravnoj normi kao ¢lanovi porodice navode supruznici, njihova deca i preci
u pravoj liniji krvnog srodstva, ali se ne pominju unuci. Tako, ne postoji ubistvo
¢lana porodice koji je prethodno zlostavljan ukoliko deda lisi Zivota unuka kojeg
je zlostavljao. U normi su izostavljeni i braca i sestre roditelja, pa ne postoji ubistvo
¢lana porodice koji je prethodno zlostavljan ako je nakon zlostavljanja liSen zivota
stric koji Zivi u zajednickom domacinstvu sa izvrSiocem. Ovom odredbom isto tako
nisu obuhvaceni staratel;j i sticenik. Osim toga, u praksi su moguce sporne situacije

64 U kriminologkoj literaturi se isti¢e da isuvise usko, tradicionalno tumacenje pojma porodice
neopravdano ogranicava krug lica koja uzivaju krivi¢nopravnu zastitu. V. Sladana Jovanovi¢, Biljana
Simeunovi¢ Pati¢, Vanja Macanovi¢, Krivicnopravni odgovor na nasilje u porodici u Vojvodini, Pokrajinski
Sekretarijat za rad, zaposljavanje i ravnopravnost polova, Novi Sad, 2012, 23-25.

65 Sladana Jovanovi¢, Biljana Simeunovi¢ Pati¢, ,,Femicid®, Pravni Zivot, br. 9, Beograd, 2011,
287; 1. Vukovi¢, (2024), op. cit., 125. S. Panov smatra da zakonska odrednica ,,bisi“ supruznici ili
vanbrac¢ni partneri ima ,,nekrolosku konotaciju“ i stoga predlaze bolju re¢: ,,nekadasnji®. Slobodan I.
Panov, ,,Nasilje u porodici: Pozitivno-pravni kontrapunktovi®, Nasilje u porodici, Zbornik radova sa
naucnog skupa (ur. Slobodan Panov, Marina Janji¢ Komar, Milan Skuli¢), Pravni fakultet Univerziteta
u Beogradu, Beograd, 2012, 227.
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u vezi okolnosti da je re¢ o licima koja imaju dete, ili je dete na putu da bude ro-
deno.®® Prema gledistu zastupljenom u relevantnoj literaturi i lingvisticki kontekst
(koric¢ena interpunkcija) u delu zakonske formulacije koji obuhvata sintagmu ,,ako
zive u zajedni¢kom domacinstvu“ takode implicira sadrzinske nelogi¢nosti.t”

Na kraju bi trebalo redi i to da iako se stvarni i fiktivni primeri krivi¢nog
dela lisenje zZivota clana porodice koji je prethodno zlostavljan, kada su u pitanju
bracne i partnerske relacije po pravilu odnose na situacije u kojima se kao izvrsilac
ubistva javlja muskarac (muz/partner),® u sudskoj praksi se mogu sresti i drugaciji
slucajevi, pa se tako u jednoj odluci navodi da je ,,okrivljena lidila Zivota ¢lana svoje
porodice, supruga, koji zbog bolesti nije hteo da napusti zajednicko domacinstvo i
ode u dom, iako ga je okrivljena duze vreme zlostavljala, $to je utvrdeno na osnovu
iskaza svedoka koji zZive u istoj zgradi, izvestaja policije koja je dolazila po pozivu
pokojnog ostecenog i izvestaja centra za socijalni rad, da bi kriticnom prilikom
okrivljena podesnim predmetom os$te¢enom zadala oko trideset udaraca u glavu,
nanela veliki broj povreda vrata, trupa i gornjih udova, a potom stezanjem $ake oko
vrata o$tecenog nanela i prelom podjezi¢ne kosti i gornjeg roga $titaste hrskavice, a
zatim podesnim predmetom nanela povrede u predelu leve podlaktice, leve butine,
leve potkolenice, levog ru¢nog zgloba, $ake i prstiju kao i ubodnu ranu u predelu
grudnog kosa kojom je potpuno presecena unutrasnja grudna arterija, $to je dovelo
do izlivanja krvi u grudnu duplju i smrtne posledice (VS u Beogradu K. 690/21).

ZAVRSNA PITANJA

Komparativno sagledavanje pojedinih oblika teskog ubistva pokazuje da
ubistvo ¢lana porodice koji je prethodno zlostavljan u nomotehnickom smislu ima
sli¢nosti sa ubistvom pri bezobzirnom nasilnickom ponasanju. Ono $to takode

% V. Borde Pordevi¢, ,,Ubistvo ¢lana porodice®, Pravni Zivot, br. 9, Beograd, 2012, 182-184.
S. Panov ukazuje da formulacija ,,dete na putu da bude rodeno“ ima svoje ograni¢enje u stvarnom
zivotu jer u nekim slu¢ajevima ,,put rodenja deteta“ ima fazu le¢enja steriliteta ili podnoSenja zahteva
za usvojenjem deteta, te navodi da postojecu sintagmu treba zameniti jasnim terminom ,,zacetak® S.
I. Panov (2012), op. cit., 228.

67 Goran Dajovi¢, Osnovi pravnog rasudivanja, Univerzitet u Beogradu - Pravni fakultet, Beograd,
2023, 154-155.

% Brojnim kriminoloskim istrazivanjima kriminaliteta nasilja kod nas i u svetu, pored
ostalog, utvrdeno je da su ucinioci dela nasilja dominantno osobe muskog pola. Ubistvo u porodici i
ubistvo u okviru partnerskih heteroseksualnih odnosa su po mnogim kriminoloskim i viktimoloskim
karakteristikama razli¢ita u odnosu na ostale vrste ubistava, a sloZenost proizlazi iz prirode bliskih veza
u okviru bra¢ne, vanbra¢ne zajednice i intimnog partnerskog odnosa. V. S. Jovanovi¢, B. Simeunovi¢
Pati¢, op. cit., 276-277.
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povezuje ova dva oblika teskog ubistva jeste ¢injenica da su razlozi njihovog propi-
sivanja bili prevashodno kriminalno-politicke prirode.®® No, za razliku od ubistva
pri bezobzirnom nasilnickom ponasanju kod kojeg je jezicka i sadrzinska veza sa
nasilnickim ponasanjem nesporna i izostanak sintagme ,,pri izvrSenju krivi¢cnog
dela®“ treba nedvosmisleno da implicira da tesko ubistvo ne zahteva ostvarenje svih
obelezja bica krivicnog dela nasilnickog ponasanja, ve¢ pretpostavlja (samo) de-
latnosti koje imaju znacaj radnje izvr§enja ovog krivi¢nog dela, s druge strane, za-
konska konstrukcija ubistva ¢lana porodice koji je prethodno zlostavljan otvara
nekoliko spornih pitanja.

Sustinsko pitanje jeste kako u datom kontekstu treba tumaciti pojam zlo-
stavljanje.

Jedan odgovor bi mogao biti da je zakonodavac imao u vidu zlostavljanje u
jezickom smislu prema kome zlostavljanje oznacava nano$enje zla, rdavo, neco-
ve¢no postupanje prema nekom i mucenje.” Shodno tome, postoje dve moguéno-
sti. Prva da zlostavljanje podrazumeva donju granicu fizicke i/ili psihicke boli koja
prethodi liSenju Zivota pasivnog subjekta i druga da zlostavljanje ima ekstenzivno
znacenje i obuhvata viSe od uobicajenog, a to je mucenje.

Nacelo zakonitosti bi pak upucivalo na drugi odgovor, da je zakonodavac,
po uzoru na tesko ubistvo pri bezobzirnom nasilnickom ponasanju, kao relevantnu
predvideo radnju izvr$enja krivi¢nog dela iz ¢l. 137, st. 1 KZ koja je u zakonskom
tekstu odredena pojmom zlostavljanje (zlostavljanje u uzem smislu) ili pak alterna-
tivno propisanu radnju ovog krivi¢nog dela.

Odgovor bi takode mogao biti da pojam zlostavljanja ovde treba shvatiti u
smislu drugih krivi¢nih dela kod kojih se ovaj pojam javlja.

U obzir dolazi i odgovor da se tesko ubistvo iz ¢l. 114, st. 1, tac. 10 KZ preko
pasivnog subjekta povezuje sa nasiljem u porodici, uprkos tome $to je objekt zastite
krivicnog dela nasilja u porodici sama porodica kao skup njenih ¢lanova, a kod
teskog ubistva se pojacana krivi¢nopravna zastita obezbeduje zivotu ¢lana porodice
koji je krace ili duze zlostavljan i otuda na svojevrstan nacin predstavlja posebno
osetljivu kategoriju pasivnih subjekta, poput deteta i bremenite zene.

Sledstveno navedenom, u vezi ovog konstitutivnog elementa kvalifikatorne
okolnosti teskog ubistva iz ¢l. 114, st. 1, ta¢. 10 KZ na planu tumacenja postoji vise
moguénosti:”!

V. Dragana Kolari¢, ,,Krivi¢na dela ubistva de lege lata i de lege ferenda®, Zurnal za kriminalistiku
i pravo, br. 2, Beograd, 2015, 159-160.

70" Grupa autora, Rec¢nik srpskog jezika (ur. Miroslav Nikoli¢), Matica srpska, Novi Sad, 2007, 437.

71O interpretativnim argumentima v. G. Dajovi¢, op. cit., 139; dalje.
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- tumacenje prema znacenju koje je uobicajeno u jezickoj zajednici (zlostav-
ljanje + mucenje);

- tumacenje u skladu sa odredbom zakona koja definide dati termin (zlo-
stavljanje u uzem smislu = primena sile ili pretnje i zlostavljanje u $irem smislu =
prinuda + postupanje na nacin kojim se vreda ljudsko dostojanstvo);

- tumacenje u skladu sa na¢inom na koji se tumace sli¢ne zakonske odred-
be (,fizicko maltretiranje“ [¢l. 344 KZ], ,,laksi oblici prinude® [¢l. 380 KZ], ,,ne-
humano postupanje ili iznurivanje® [¢l. 406 KZ], ,,jaci fizicki i/ili psihicki bol“ [¢l.
193, st. 2 KZ], ,,uvredljivo ponasanje® [¢l. 317, st. 2 KZ], ,jedan akt prinude® [¢l.
322, st. 5 KZ], ,tizicki i/ili duSevni bol podoban da izazove jaku razdrazenost®
[¢l. 115 KZ]);

- tumacenje u skladu sa svrhom koju ovaj pojam ima unutar zakonske
odredbe (radnje izvrSenja krivicnog dela nasilja u porodici); ili

- tumacenje u skladu sa intencijom zakonodavca, kojem treba dati prednost
prvenstveno zbog jezicke neodredenosti pojma zlostavljanja i njegovog nedovoljno
jasnog normativnog znacenja koje je, pored ostalog, posledica pretpostavljene sa-
drzinske povezanosti sa nasiljem u porodici.

Prethodna konstatacija dovodi do narednog pitanja, koji (objektivni) cilj je
zakonodavac nameravao da postigne propisivanjem ubistva ¢lana porodice koji je
prethodno zlostavljan.”? Odnosno koji argumenti opravdavaju njegovo uvodenje u
katalog postojecih oblika, buduci da u vecini slu¢ajeva krivicnopravna zastita moze
biti obezbedena drugim inkriminacijama. Jednom recju, pitanje je da li iskljucivo
kriminalno-politi¢ki interesi mogu u potpunosti da opravdaju tendenciju daljeg
$irenja zakonskog opisa krivicnog dela teskog ubistva, $to za posledicu ima da tes-
ka ubistva umesto izuzetka, postaju ¢es¢i oblici ubistva od obi¢nih ubistava. Osim
toga, u legislativnom pogledu ovako brojna nabrajanja, umesto dobro formulisanih
uopstenih oblika, nesumnjivo predstavljaju primer preterane kazuistike u pravnim
propisima.”®

Nazad, ukoliko se paznja usmeri na sudsku praksu, na prvi pogled bi se
moglo re¢i da je ona po ovom pitanju dosta ujednac¢ena. Medutim, na osnovu
pazljivije analize nije tesko zapaziti da kori$¢enje sinonima za pojam zlostavlja-
nja u sudskim odlukama pokazuje da, iako je prethodno zlostavljanje u nekim

72 V. Natasa Mrvi¢ Petrovi¢, ,,Uticaj kulture na regulisanje zabrane povrede prava na Zivot",
Pravni Zivot, br. 2, Beograd, 2000, 11-13.

73 V. DPorde Pordevi¢, ,,Oblici ubistava u savremenom krivicnom zakonodavstvu®, Pravni Zivot,
br. 9, Beograd, 2010, 9-10; Natasa Deli¢, Nova resenja u posebnom delu Kriviénog zakonika Srbije,
Pravni fakultet Univerziteta u Beogradu, Beograd, 2014, 19-20; N. Deli¢ (2021), op. cit., 112.1 115-116.
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slucajevima povezivano sa radnjama izvrSenja krivicnog dela nasilja u porodici,
u nemalom broju odluka tumacenje ovog pojma u potpunosti zavisi od okolnosti
konkretnog slucaja. Tako se primera radi, navodi da ,,zlostavljanje moze poprimiti
bilo kakav vid nehumanog postupanja“i da je ubistvu prethodilo ,,surovo i bezob-
zirno psihicko zlostavljanje“ pokojne supruge izvrsioca koje se manifestovalo u
vidu ,nanosenja psihickog bola“ (VS u Beogradu K. 199/22) kao i da ,,zlostavljanje
predstavlja svako necove¢no postupanje (AS u Novom Sadu Kz.1 46/17). Takode
treba istaci da se iz napred navedenih odluka, moze uo¢iti da i prilikom tumace-
nja bezobzirnog nasilni¢kog ponasanja, sudska praksa, uslovno receno, apstrahuje
radnje izvrSenja krivi¢nog dela nasilnickog ponasanja i kvalifikaciju teSkog ubistva
vr$i ad hoc. Upravo ovo govori ono §to treba podvudi kao najznacajnije, a to je da
zakonska obelezja ova dva oblika teSkog ubistva u praksi poprimaju karakter fak-
tickog pitanja, $to u zna¢ajnoj meri ugrozava prekopotrebnu pravnu sigurnost.”*

Prof. Dr. NATASA DELIC
Full Professor, Faculty of Law
University of Belgrade

AGGRAVATED MURDER ACCORDING TO ARTICLE 114, PARAGRAPH 1,
POINT 10 OF THE CRIMINAL CODE OF SERBIA

Summary

This paper deals with the criminal offence of aggravated murder proscribed by art. 114 par.
1 pt. 10 CC, which exists when someone deprives of life the member of their own family whom they
previously abused. The first part of the paper is concerned with the relationship between the titular
form of aggravated murder and several other forms of aggravated murder: murder of several persons
(art. 114 par. 1 pt. 11 CC), murder with the intended endangerment of life of another person (art.
114 par. 1 pt. 3 CC), murder of a child or a pregnant woman (art. 114 par. 1 pt. 9 CC), murder in a
cruel or insidious manner (art. 114 par. 1 pt. 1 CC), and murder from base motives (art. 114 par. 1
pt. 5 CC). The two forms of aggravated murder from art. 114 par. 1 pts. 3 and 11 CC have advantage
over the titular form of murder when it comes to the qualification of a particular offence. As for the
remaining aforementioned forms of aggravated murder from (art. 114 par. 1 pts. 1 5 and 9 CC), the
circumstances regarding the previous abuse and the relevant passive trait of the passive subject imply
the aggravated murder of the member of family who was previously abused. The existence of other

74 S tim u vezi, o potencijalnim ,,slabostima“ femicida kao oblika teskog ubistva v. Igor Vukovi¢,
»Li¢na svojstva Zrtava kao kvalifikatorna obelezja krivi¢nih dela - aktuelne tendencije®, Zbornik radova
sa medunarodne konferencije Izazovi medunarodnog krivicnog prava i krivicnog prava, Pali¢, 13-16. jun
2025. godine (ur. Milan Skuli¢, Ivana Miljus, Aleksa Skundri¢), tom I, Udruzenje za medunarodno
krivi¢no pravo, Beograd, 2025, 117-121.
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qualifying circumstances is significant in the context of sentencing. The second, most significant
part of the paper displays and critically analyzes the qualifying circumstance of aggravated murder
from art. 11 par. 1 pt. 10 CC, which requires the fulfillment of two conditions: 1) the homicide was
preceded by the abuse of the passive subject by the perpetrator, and 2) a certain relationship must
exist between the perpetrator and the passive subject, in the sense that the passive subject must
be a member of the perpetrator’s family. Due to linguistic vagueness and insufficient clarity of the
normative meaning, special attention is given to the concept of abuse. Abuse is first approached in the
context of other criminal offences that contain this term in their legislative texts, after which abuse is
examined in connection to domestic violence. This is followed by a view on the nomotechnical aspect
of the criminal offence of aggravated murder of the member of one’s own family who was previously
abused with an emphasis on its similarity with the murder by callous violent behavior. This paper
raises a few controversial questions regarding the interpretation and application of the relevant legal
norm that proscribes the titular criminal offence. Each of the questions is considered in the light of
current theoretical approaches and illustrious judicial cases. The paper also contains an appropriate
de lege ferenda formulation.

Key words: aggravated murder, murder of the member of family who was previously abused,
abuse, domestic violence
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IVANA MARKOVIC

O OBELEZJU PODMUKLOSTI KOD TESKOG UBISTVA

U radu se analizira obeleZje podmuklosti koje obicno ubistvo kvalifikuje kao tesko (¢l.
114 Krivi¢nog zakonika). Nakon uvodnih napomena su najpre prikazana shvatanja iz nase
teorije, kao i odluke domacih sudova koji u fokusu imaju objektivno-subjektivno shvatanje
elementa podmuklosti. Sledi centralni deo rada posveéen prvo sustinskoj sadrzini podmuklosti
(koju ¢ine prekorivost i opasnost), da bi se u nastavku posvetio mogucim donekle drugacije
formulisanim, a povezanim shvatanjima - o nesumnjicavosti i bespomocnosti kao elementima
podmuklosti. Rad se zaokruzuje zakljuckom, u kom su istaknute neke glavne odlike pre svega
nase sudske prakse (teorijska shvatanja se mahom zasnivaju na njima), kao i predlog da bi
ovo ve¢ ustaljeno objektivno-subjektivno shvatanje podmuklosti moglo i donekle preciznije
da se tumaci, ne bi li se konkretno ¢injenicno stanje pravilnije ocrtalo i u sudskim odlukama.

Klju¢ne re¢i: podmuklost, tesko ubistvo, nesumnji¢avost, bespomocnost, prekorivost

UuvoD

Tesko ubistvo iz ¢l. 114 Krivi¢nog zakonika (u daljem tekstu: KZ)! odliku-
je se posebnom strogo¢om, ne samo po najvecoj mogucoj zaprecenoj kazni, koja
se od ZID KZ iz 2019. godine sastoji u zatvoru u trajanju od najmanje deset go-
dina ili u doZivotnom zatvoru, ve¢ i po limitiraju¢im odredbama Opsteg dela.?

Dr Ivana Markovi¢, docent Pravnog fakulteta Univerziteta u Beogradu, e-mail:
ivana.markovic@ius.bg.ac.rs.
1 Krivi¢ni zakonik Srbije, Sluzbeni glasnik RS, br. 85/05, 88/05 - ispr., 107/05 - ispr., 72/09,
111/09, 121/12,104/13, 108/14, 94/16, 35/19 1 94/24.
2 Ove zakonodavne intervencije su emanacija penalnog populizma koji u srpskom krivi¢nom
pravu buja ve¢ duze vreme. V. Ivana Markovi¢, Milo§ Zdravkovi¢, ,Emotionalization of Criminal Law
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Tako, nije moguce uslovno otpustiti lice koje je osudeno na ovo krivi¢no delo (¢l. 46,
st. 5 KZ), niti je moguée tom uciniocu ublaziti kaznu (¢l. 57, st. 2 KZ).? Pored toga,
2019. godine je u ¢l. 114 unet st. 2, u kome je posebno inkriminisano pripremanje
ovog krivi¢nog dela,* preuzimajuci opstu odredbu o pripremanju krivi¢nog dela iz
na$eg ranijeg prava,’ i predvidajuéi kaznu od jedne do pet godina za to. Samim tim,
sve primedbe koje su upucivane ranijoj opstoj odredbi (pre svega u pogledu neo-
dredenosti i mogucoj $irini kriminalne zone) vaze i za sadasnju, istovetnu odredbu.

Ono §to ovo delo dogmatski ¢ini tezim od (obi¢nog) ubistva iz ¢l. 113 KZ jeste
¢itav niz alternativno propisanih kvalifikatornih okolnosti (¢l. 114, st. 1 KZ), i to:

1) liSenje Zivota na svirep ili podmukao nacin;

2) liSenje zivota pri bezobzirnom nasilnickom ponasanju;

3) lisenje zivota i pritom sa umisljajem dovodenje u opasnost zivot jos nekog lica;

4) liSenje Zivota pri izvr$enju krivi¢cnog dela razbojnistva ili razbojnicke krade;

5) liSenje Zivota iz koristoljublja, radi izvrsenja ili prikrivanja drugog krivi¢-
nog dela, iz bezobzirne osvete ili iz drugih niskih pobuda;

6) lisenje Zivota sluzbenog ili vojnog lica pri vr$enju sluzbene duznosti;

7) lidenje zivota sudije, javnog tuzioca, zamenika javnog tuzioca ili policij-
skog sluzbenika u vezi sa vr$enjem sluzbene duznosti;

8) lisenje zivota lica koje obavlja poslove od javnog znacaja u vezi sa poslo-
vima koje to lice obavlja;

9) lisenje Zivota deteta ili bremenite zene;

10) liSenje zivota ¢lana svoje porodice kojeg je prethodno zlostavljao;

- in the Process of Adopting and Amending Criminal Legislation®, Zbornik radova Pravnog fakulteta
u Nisu, br. 89, Nis, 2020, 161-180. To se moze videti i na primeru krivi¢nih dela terorizma, koji su
pored svoje ekspanzije u krivicnom pravu (v. Ivana Markovi¢, ,,Kriminalizacija u predvorju pravnog
dobra na primeru krivi¢nih dela terorizma iz Krivi¢énog zakonika Srbije, Razvoj pravnog sistema i
harmonizacija sa pravom EU. Prilozi Projektu 2014 (ur. Radmila Vasi¢, Ivana Krsti¢), Univerzitet u
Beogradu - Pravni fakultet, Beograd, 2015, 131-152) doZiveli i svojevrsni ,,procvat u svakodnevnim
politickim zloupotrebama po tabloidima i u tzv. informativnim emisijama.

3 O derogaciji jednog instituta krivi¢nog prava i Stetnim posledicama v. Natasa Deli¢, ,,Zabrana
(isklju¢enje) ublazavanja kazne u odredenim slu¢ajevima‘, CRIMEN, br. 2, Beograd, 2010, 228-245.

4 V. Ivana Bodrozi¢, ,,Pripremanje teskog ubistva — Opravdanost i odabrana nomotehnika®,
Zbornik radova 36. Susreta Kopaonicke Skole prirodnog prava - Slobodan Perovi¢ (ur. Jelena Perovi¢
Vujaci¢), tom I, Beograd, 2023, 119-134.

5 CL 114, st. 2 KZ glasi: ,Ko nabavlja ili osposobljava sredstva za izvrsenje krivi¢nog dela iz
stava 1. ovog ¢lana ili otklanja prepreke za njegovo izvrenje ili sa drugim dogovara, planira ili organizuje
njegovo izvrSenje ili preduzme drugu radnju kojom se stvaraju uslovi za njegovo neposredno izvrenje,
kaznice se zatvorom od jedne do pet godina.“

54



Ivana Markovié: O obeleZju podmuklosti kod teskog ubistva

11) liSenje zivota sa umisljajem vide lica, a da se ne radi o ubistvu na mah,
ubistvu deteta pri porodaju ili liSenju Zivota iz samilosti.

Nas KZ propisuje, dakle, 11 oblika teskog ubistva, $to predstavlja znacajno
prosirenje spram ranijeg resenja, jer je gotovo udvostrucen njihov broj u odnosu
na prethodno vazeci Krivi¢ni zakon Srbije,® koji je propisivao $est kvalifikatornih
okolnosti za tesko ubistvo. Dok su neki od ovih oblika postepeno dodati u ¢l. 114
KZ, st. 1 (ta¢. 71 8),” dotle je lisenje Zivota na svirep ili podmukao nacin od pocetka
obi¢no ubistvo kvalifikovalo kao tesko, a bilo je poznato i u ranije vaze¢im krivic-
nim zakonima. Moglo bi se, prema tome, rec¢i da je mesto podmuklosti u okrilju
teskog ubistva ustaljeno.

Radnja izvrsenja i ostali elementi krivicnog dela su isti kao za obi¢no ubistvo,
dok je podmuklost kao nacin izvr$enja kvalifikatorna okolnost koja delo ¢ini tezim.
Relevantan oblik krivice je umisljaj, koji treba da obuhvati i svest o na¢inu i okolno-
stima pod kojima se vrsi liSenje Zivota pasivnog subjekta.?

ANALIZA OBELEZJA PODMUKLOSTI U DOMACO] LITERATURI
I SUDSKOJ PRAKSI

Teorijska shvatanja

Nas Krivi¢ni zakonik ne odreduje pojam podmuklosti, ve¢ to ostavlja sudskoj
praksi i teoriji. One su, pak, saglasne oko toga da podmuklost kao kvalifikatorna
okolnost po svojoj prirodi predstavlja objektivno-subjektivni pojam (Visi sud u Sap-
cu 3K. 77/11 1 Visi sud u Krusevcu K. 76/13). Takvo tumacenje se moglo pronaci jo$
u odluci Vrhovnog suda Srbije iz 1965. godine: ,Podmukao nacin izvr$enja krivicnog
dela ubistva pretpostavlja ne samo objektivni momenat, tj. prikriveno postupanje
kojim je olaksano izvrsenje dela, nego i subjektivni momenat izrazen kroz krajnju
lukavost, prepredenost i dvoli¢nost izvrsioca dela“ (Odluka Vrhovnog suda Srbije -
Odeljenja u Novom Sadu, Kz. 682/65). U ovoj, a i u kasnijim odlukama se pominje
li¢nost ucinioca, $to ,,podseca® na (prevazideni) Téterstrafrecht, a ne na Tatstrafrecht,

6 Krivi¢ni zakon Srbije, Sluzbeni glasnik SRS, 26/77-1341, 28/77-1566, 43/77-2213, 20/79-1059,
24/84-1233, 39/86-2739, 51/87-2421, 6/89-406, 42/89-1401, 21/90-888 i Sluzbeni glasnik RS, br. 16/90-
468, 49/92-1664, 23/93-817, 67/93-3110, 47/94-1465 1 17/95- 529, 44/98 od 08.12, 10/02 od 1. 2003.

7 Deli¢ smatra da to ima za ,,posledicu da teska ubistva, umesto izuzetka, postaju e$éi oblici
ubistva od obi¢nih ubistava“ Natasa Deli¢, ,,Nekoliko dilema u vezi pojedinih kvalifikatornih okolnosti

krivi¢nog dela teskog ubistva’, Kaznena reakcija u Srbiji — XI deo (ur. Dorde Ignjatovi¢), Univerzitet u
Beogradu - Pravni fakultet, Beograd, 2021, 112.

8  Natasa Deli¢, Krivicno pravo, Posebni deo, 5. izdanje, Univerzitet u Beogradu — Pravni fakultet,
Beograd, 2025, 30.
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tj. ¢ini se da se vrsi subjektivizacija krivicnog dela, odnosno da se ono ocenjuje na
osnovu li¢nosti u¢inioca u meri koja je premasuje meru objektivnog supstrata dela.

Nasi dogmaticari su pratili domacu visedecenijsku judikaturu u njenom
objektivno-subjektivnom tumacenju podmuklosti, te se moze rec¢i da je ovakvo po-
imanje uveliko postalo opsteprihvacen stav i same teorije.

Tako Deli¢, navodeci primere iz sudske prakse, smatra da se objektivna stra-
na sastoji u nac¢inu na koji se pasivni subjekt lisava Zivota, $to znaci da se radnja
izvr$enja preduzima na potajan i prikriven nacin.® Subjektivnu stranu vidi u oso-
binama li¢nosti, tj. u lukavstvu i prepredenosti ucinioca ,koji su ovde izrazeni u
vec¢em stepenu od onog koji je karakteristican za obi¢no ubistvo* (Apelacioni sud u
Beogradu Kz. 1 896/14),'° pri ¢emu naglasava da primaran znacaj ipak ima subjek-
tivni element, pozivaju¢i se na odluke iz sudske prakse u kojima ispunjenost su-
bjektivnog uslova implicira objektivni uslov ili se subjektivni uslov utvrduje preko
objektivnog uslova, tj. preko nadina na koji se preduzima radnja izvrsenja.'!

Dordevic i Kolari¢ takode navode da objektivnu komponentu ¢ini nacin iz-
vrienja kao prikrivenog i potajnog (iz zasede, s leda, na spavanju, trovanjem, itd.),
dok se subjektivna komponenta sastoji u lukavom, prepredenom, prevarnom, ne-
iskrenom i sa zlom namerom iskori§¢avanju steCenog poverenja kod Zrtve ili nje-
ne bespomoc¢nosti ili bezazlenosti, pri cemu oba elementa, objektivni i subjektivni
moraju biti prisutni u veCem intenzitetu nego kod obi¢nog ubistva.!? Kao jedan
od najtipi¢nijih primera navode trovanje, isticu¢i da nema ubistva na podmukao
nacin ako se otruje osoba koja nije ni u kakvom odnosu sa u¢iniocem, kao i ako se
to ¢ini nasilno. Ako ubica nije iskoristio poverenje Zrtve, smatraju oni, a pogotovo
ako nije bio ni u kakvom odnosu sa njom, moralni nivo njegovog nacina izvrsenja
ne razlikuje se bitno od moralnog nacina izvr§enja obi¢nog ubistva.!3 Pored toga
$to smatramo da ne treba govoriti u moralnim kategorijama, jer se u modernom
pravu na osnovu njih ne donosi sud o opravdanosti kaznjavanja ucinioca, videce-
mo u nastavku na primerima iz sudske prakse da zloupotreba poverenja moze, ali
ne mora u svim slucajevima da postoji da bi se radilo o ubistvu na podmukli nacin.
Odnosno, to je mogué, ali ne i iskljucivi uslov za postojanje podmuklosti.

9 Ibidem, 28.

10 Nisu ta¢ni navodi tuZioca da je okrivljeni liSio Zivota odte¢enog na podmukao nacin, jer
takvo postupanje nije u skladu sa psiholoskom strukturom li¢nosti okrivljenog koju je sud utvrdio
na osnovu nalaza i miljenja vestaka psihijatra.“ Apelacioni sud u Kragujevcu Kz.1 774/16, ibidem.

11 Tbidem, 29.

12 Porde Pordevi¢, Dragana Kolari¢, Krivicno pravo - posebni deo, Kriminalisticko-policijska
akademija, Beograd, 2020, 13.

13 Ibidem, 14.
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Lazarevic¢ se prikljucuje shvatanju o objektivnoj-subjektivnoj kategoriji, ali
dodaje da treba imati u vidu da se najve¢i broj ubistava ne vrsi javno, naocigled ve-
¢eg broja lica, ve¢ naprotiv, da ucinilac redovno nastoji da delo i on ostanu neotkri-
veni i u tom cilju preduzima odgovarajuce mere - sva takva ubistva nisu izvrsena
na podmukao nacin.!* Neophodno je da se delo vr$i na posebno prikriven nacin i
da je ucinilac ispoljio lukavost i prepredenost koji prevazilaze normalnu obazrivost
kod izvrSenja ovog dela.!> Dominaciju subjektivnog elementa konstatuje i on. Tako
istice da postojanje subjektivne okolnosti kod podmuklosti isklju¢uje potrebu da
se kod ucinioca utvrduje i svest o nacinu izvrSenja dela, jer je to obuhvac¢eno umi-
$ljajem.1® Kao primer navodi da se svako ubistvo iz zasede ne smatra ubistvom na
podmukao nacin, osim ako je ucinilac na lukav nacin (pozivom na neku svecanost,
zakazivanje sastanka, pozivom da se urudi poklon, itd.) namamio Zrtvu i iz zasede
je lisio Zivota, kada ¢e postojati ubistvo na podmukao nacin.!” Na osnovu ovakvog
primera nije jasno zasto bi objektivni element bio marginalizovan, kada je on osno-
va od kog se dalje procenjuje ¢injenic¢no stanje.

Ni Stojanovi¢ ne odstupa od prethodno iznetih misljenja (takode govori o
ostvarenju objektivne i subjektivne komponente), ali istice da se te dve komponente
¢esto medusobno preplicu, jer je subjektivni stav uc¢inioca usmeren na odredenu
situaciju (ona moze nastati i usled drugih okolnosti, ali na podmuklost dodatno
ukazuje dovodenje Zrtve od strane ucinioca u tu situaciju), koju on iskori¢ava da
lisi Zivota drugo lice.!8

Sudska praksa

Sto se nase sudske prakse tice, u vecini odluka moze se nadi izri¢ito poziva-
nje na (ne)ispunjenost kako objektivnog, tako i subjektivnog elementa, pri cemu
se oni ne definidu uvek na isti nacin; tj. ima presuda u kojima jedna okolnost
nekada ima funkciju objektivnog, a nekada subjektivnog elementa (npr. planski
nadin izvrSenja).

Kao primeri odluka u kojima se pominju objektivni i subjektivni elementi
mogu se navesti sledece.

14 Ljubi$a Lazarevi¢, Komentar Krivicnog zakonika, Savremena administracija, Beograd, 2006, 347.
15 Ibidem, 347, 348.

16 bidem, 348.

17" Ibidem.

18 Zoran Stojanovi¢, Komentar Kriviénog zakonika, 7. izmenjeno izdanje, Sluzbeni glasnik,
Beograd, 2018, 423.
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Odluka 1: ,Objektivna okolnost podmuklosti je nac¢in izvr$enja ubistva, a
subjektivna je izmedu ostalog i bespomoc¢nost Zrtve, kao i iskoriS¢avanje stecenog
poverenja. U konkretnom slucaju, okrivljeni je na lukav i podmukao nacin iskori-
stio odnos poverenja pokojnog oste¢enog prema njemu, koji nije o¢ekivao napad,
ve¢ da odu na pice i reSe razmirice koje postoje medu njima, pa je zatim okrivljeni
svesno promenio plan i izabrao drugo mesto za susret. Okrivljeni je poneo noz i
pistolj te na ovaj nacin svesno izabrao nacin, vreme i mesto izvr$enja krivi¢nog
dela® (Presuda Apelacionog suda u Novom Sadu br. Kz1 1276/14 od 14. 11. 2014.
godine, kojom je delimi¢no preinacena presuda Viseg suda u Novom Sadu br. K
80/13 od 11. 7. 2014).

Odluka 2: ,,Objektivni element podmuklosti u ovom slucaju predstavlja sam
nacin izvrdenja ubistva koje je optuzena izvréila tako Sto je neopazeno prisla s leda
svom sada pokojnom muzu i ispalila mu hitac iz pistolja u potiljak kada se on nije
tome nadao, ni bio u mogu¢nosti da se brani. Subjektivnu stranu ovog podmuklog
ubistva karakterise iskori$¢avanje poverenja ubijenog, stecenog tokom visegodis-
njeg braka sa njom i smisljeno odabiranje takvog nacina izvrSenja dela, kojim ce
ovaj biti lisen Zivota onda kada to ne oc¢ekuje i kada ne moze to da onemoguéi®
(Presuda Vrhovnog suda Srbije, Kz. 1245/96 od 27. 12. 1996).

Mogu se pronac¢i mnogobrojne odluke u kojima su ovi elementi naglaseni, u
smislu da se zahteva njihova natprosec¢na prisutnost, poput postupanja okrivljenog
kod kojeg je ,,u ve¢em stepenu od uobicajenog izrazena lukavost, prevarno postu-
panje ili zZloupotreba poverenja zrtve® (Presuda Viseg suda u Novom Sadu, poslovni
broj 558/10 od 3. 12. 2009, koja je potvrdena presudom Apelacionog suda, poslovni
broj Kz15210/10 od 9. 11. 2020); ,,potajnost i prikrivenost [...] koji moraju biti izra-
zZeni sa narocitim intenzitetom i prevazilaziti standardne okvire takvog postupanja
koji mogu biti prisutni i kod izvrSenja drugih krivi¢nih dela ubistva sa direktnim
umisljajem” (Presuda Vrhovnog suda Srbije, Kz. I 1339/95 od 13. 3. 1996); odluka
gde je periodi¢no sipanje manje doze otrova u napitke okarakterisano kao ,luka-
vost i prepredenost koji prevazilaze normalnu obazrivost kod izvrSenja ovog dela“
(Presuda Okruznog suda u Zrenjaninu K. Br. 2/09 od 23. 4. 2009). Stavise, u nekim
odlukama se ide toliko daleko da se govori o postupcima koji ukazuju na ,zao
karakter izvrSioca dela“ (Presuda Apelacionog suda u Novom Sadu, poslovni broj
Kz.12229/11 od 5. 12. 2012, kojom je delimi¢no preinacena presuda ViSeg suda u
Novom sadu, poslovni broj K. 2124/10 od 8. 4. 2011). Ta odluka se, inace, ticala du-
gogodis$njeg maltretiranja i zlostavljanja supruge od strane oste¢enog, $to je dovelo
do njenog afektivnog stanja straha, i potom afektivnog stanja ljutnje, besa i poni-
zenosti, tako da na kraju nije potvrdeno postojanje teskog ubistva zbog nedostatka
subjektivnog elementa podmuklosti.
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Vise puta pomenuto poverenje je, inace, okolnost koja se u nasoj praksi vrlo
Cesto moze pronacdi, i to najces¢e u odnosima izmedu supruznika. Njome se impli-
cira kakav intimniji, dugotrajniji odnos. Ukoliko bi se subjektivna okolnost svela
samo na zloupotrebu poverenja, onda bi konstrukcija teskog ubistva bila kompliko-
vanija za, recimo, potpune neznance, gde jedan neznanac ubija drugog neznanca i
gde jednog takvog blizeg odnosa po pravilu nema (v. odluke 4 i 5). Stavie, imamo
presude kojima se upravo ukazuje na nepoverenje izmedu supruznika (za koje nasi
sudovi, ¢ini se po automatizmu, o¢ekuju da postoji poverenje), a gde se ipak radi o
teskom ubistvu.

Odluka 3: ,,Optuzeni je, kako to pravilno zakljucuje i prvostepeni sud, smi-
$ljeno odabrao nacin na koji ¢e suprugu lisiti zivota, onda kada se ona tome nije
nadala, niti mogla da se brani, sto ukazuje da je optuzeni krivi¢no delo u pitanju
izvr$io na podmukao nacin, i to kada se ostecena nalazila u situaciji da objektivno
nije bila u stanju da pruzi bilo kakav otpor, iskoris¢avanjem situacije kada se nakon
nesporazuma i svada oste¢ena obratila drzavnim organima i nakon povratka kuci
svedoka Z. M. proverila da optuzenog nema u blizini zaklju¢ane kuce, te da nije ni
ocekivala da je optuzeni napadne u kuci gde se osecala sigurnom i u situaciji kad je
po ulasku u kuc¢u smatrala da se nalazi na bezbednom mestu® (Presuda Apelacio-
nog suda u Kragujevcu Kz1. br. 494/14 od 3. 4. 2014).

Odluka 4: ,,U radnjama okrivljenog, koji je u mra¢nom prolazu u ranim ju-
tarnjim ¢asovima iz zasede vrebao potencijalnu Zrtvu, a zatim napao ostecenog
koga nije poznavao, iz ¢ega proizlazi da mu je cilj bio da napadne bilo koga ko u
tom prolazu naide, $to sve nedvosmisleno ukazuje da je planski odabrao nacin,
mesto i momenat iznenadenja zrtve, koja ne ocekuje da ¢e biti napadnuta, a koji su
povoda i konkretnog razloga, dakle, iz Ciste obesti, sticu se sva bitna obelezja kri-
vi¢nog dela tesko ubistvo iz ¢lana 114. stav 1. tacka 1. KZ-a“ (Presuda Apelacionog
suda u Beogradu, Kz1 1098/21 od 15. 3. 2022).

Odluka 5: ,Radnje izvrSenja sadrze sva obelezja podmuklosti kada su okriv-
ljeni spremili zasedu ostecenom, cekajuci da on izade iz kuce, pa kada se osteceni
pojavio, jedan od okrivljenih mu je prisao sa osmehom, izvadio pistolj i pucao na
njega, pri cemu osteéenog nije ni poznavao, te ga tako lisio Zivota onda kad se on
tome uopste nije nadao i kada nije mogao da se brani“ (Presuda Apelacionog suda
u Beogradu, Kz1 573/23 od 25. 4. 2024).

Odluka 6: ,Naime, pravilan je zakljucak prvostepenog suda da su u konkret-
nom slucaju ostvarena sva obelezja ovog pojma i to najpre u objektivhom smislu
jer je tokom postupka nesumnjivo utvrdeno da je ostecena kriti¢cnom prilikom spa-
vala, te da stoga nije ocekivala napad niti se od istog mogla braniti, na $ta ukazuju
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¢injenice da ni kod optuzenog ni kod ostecene nisu konstatovane povrede koje bi
ukazivale da je ista optuzenom prilikom napada pruzala otpor, a zatim i u subjek-
tivnom smislu, $to se ogleda u ¢injenici da je optuzeni iskoristio poverenje zZrtve
— svoje supruge, sa kojom je 29 godina Ziveo u braku u zajednickom domacinstvu,
te da izmedu njih kriti¢cnom prilikom nije bilo nikakve svade ili pak rasprave (Pre-
suda Vrhovnog suda Srbije, Kz-118/07 od 20. 2. 2007).

Postoje, naravno i odluke u kojima nije utvrdena ispunjenost svih uslova,
tako da se nije moglo govoriti o te§kom ubistvu.

Odluka 7: ,Da bi postojalo krivi¢no delo ubistvo na podmukao nacin po-
trebno je da su ispunjeni kumulativno: objektivni i subjektivni uslovi. Okolnost
da je optuzeni pucao u pokojnu s leda je objektivni element podmuklosti, koji nije
dovoljan za kvalifikaciju dela kao ubistvo na podmukao nacin, ukoliko su izostale
radnje i aktivnosti optuzenog usmerene na sticanje odredenog poverenja pokoj-
ne i zlonamerno iskori$¢avanje istog, kao subjektivnog elementa podmuklosti. [...]
Optuzeni i pokojna su imali izuzetno poremecene medusobne odnose, pokojna
je znala da optuzeni poseduje pistolj, a medusobni odnosi su narocito pogorsani
nakon oboljevanja optuzenog. Dakle, ove okolnosti ukazuju na izostanak radnji
i aktivnosti optuzenog usmerenih na sticanje odredenog poverenja pokojne i zlo-
namerno iskori$¢avanje istog, kao subjektivnog elementa podmuklosti“ (Presuda
Vrhovnog suda Srbije, Kz. 18/96 od 4. 4. 1996).

U pomenutom primeru negirano je postojanje subjektivne okolnosti — ne-
sumnjicavosti, odnosno poverenja i njihova zloupotreba, iako je objektivni uslov
(pucanje s leda) ispunjen.

Odluka 8: ,,Izvedenim dokazima je utvrdeno da je okrivljeni bio sakriven u
prikolici motokultivatora sa puskom u ruci i ¢ekao o$tecenog. Kada je osteceni iza-
$ao iz kuce i kada su bili na medusobnom rastojanju od tri metra, okrivljeni je sko-
¢io sa prikolice na zemlju i pucao u o$te¢enog koji je poceo da bezi i pogodio ga, i
to je pravilno prvostepeni sud opisao radnju izvr$enja u izreci presude izbacujuéi iz
optuznice re¢i 'na podmukao nacin’ i rec¢ ’iz zasede’ oglasavajuci okrivljenog krivim
zbog krivi¢nog dela ubistvo u pokusaju iz ¢l. 113. u vezi ¢l. 30. KZ. Drugim recima,
u radnjama okrivljenog se nisu stekli objektivni i subjektivni uslovi podmuklosti®
(Presuda Vrhovnog suda Srbije Kz. 1744/07 od 5. 11. 2008).

U obrazlozenju ove presude se dalje ne pojasnjava zbog cega se smatra da ni
subjektivni, ni objektivni uslovi podmuklosti nisu ispunjeni. I dok bi se odsustvo su-
bjektivnog elementa moglo pravdati time da je pasivni subjekt imao opciju da se brani,
kao i (relativho) dovoljno vremena za to, ¢im je poceo da bezi, dotle nije jasno zbog
¢ega objektivni element (zaseda) ne bi bio ispunjen, imajuci u vidu to da je ,,okrivljeni
bio sakriven u prikolici motokultivatora sa puskom u ruci i ¢ekao ostecenog.“
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BLIZE ODREDEN]JE POJEDINIH ELEMENATA PODMUKLOSTI

Centralni sadrZaj podmuklosti: prekorivost i opasnost

Sustinu sadrzine podmuklosti ¢ine prekorivost (zamerljivost) (Verwerflichkeit)!
i opasnost (Gefihrlichkeit). To je ratio norme koji ne treba pomesati sa obelezjem bica.
Ukoliko bi se prekorivost shvatila kao obelezje zakonskog opisa, to bi dovelo do neo-
dredenosti i moralizacije obelezja teskog ubistva, za $ta smo napred ve¢ rekli da nisu
prihvatljivi za moderno krivi¢no pravo.

Po ¢emu je onda prekorivost teskog ubistva posebna spram prekorivosti
obi¢nog ubistva (jer kao rezervna kvalifikacija ¢injeni¢nog stanja ostaje lakse kri-
vi¢no delo)? Jedan pristup to vidi u povredi poverenja, koji bi, po logici stvari, kod
podmuklog izvrsenja ubistva bio veéi. No, poverenje pretpostavlja kakav prethodni
odnos, a on ne mora uvek da postoji u konkretnom slucaju. Drugim rec¢ima, ako
podmuklost neizostavno vezemo za povredu odnosa poverenja, onda se ubistvo
recimo stranca / slucajnog prolaznika kojeg ucinilac vidi prvi put u Zivotu i ubije,
ne bi moglo podvesti pod ovaj oblik teskog ubistva, jer jedan prethodni odnos po-
verenja ni ne postoji, odnosno ne postoji bas nikakav odnos. Videli smo ve¢ na pri-
merima iz nase prakse koliko se ova okolnost potencira. Imalo bi, dakle, vise smisla
povredu poverenja uzeti kao jedan od mogucih (subjektivnih, ako posmatramo iz
ugla nase prakse) uslova, ali ne postaviti ga kao obavezan, jer bi se time suvise suzio
krug situacija koje se mogu podvesti pod tesko ubistvo.

Razlika izmedu obi¢nog ubistva i teSkog ubistva nije kvalitativna, ve¢ ,,kvan-
titativno-gradacijska®,?? bazirana na razli¢itim stepenima krivice.?! Tome ne proti-
vreci ¢injenica da je nepravo posledice (smrt pasivnog subjekta) isto kod oba dela.
Ovaj deo neprava se, po prirodi stvari, ne moze stepenovati (,ili je Zrtva mrtva, ili
nije), ali nepravo sadrzi jos i nepravo ponasanja, ciljeve uc¢inioca ili na¢in izvr$enja
dela, i tu se i te kako mogu pronaci razlike spram obi¢nog ubistva.

Drugi aspekt sadrzine odnosi se na povecani stepen opasnosti. On se moze ve-
zati za specijalno i generalno preventivne aspekte; tim pre ako je predvidena najstroza

19 Zamerljivost, iako postoji u srpskom jeziku, u nasoj krivi¢nopravnoj terminologiji posve
je neuobicajena re¢, ali se njome, u jednom izrazu, iskazuje zamerka za ono (krivi¢no delo) koje je
ucinjeno i §to predstavlja osnov za izricanje krivi¢ne sankcije. Drugim re¢ima, to je ono sto se krije iza
povrede dispozitiva norme. Pri tome je ona objektivno formulisana, posto je shodno nacelu zakonitosti
predvidena unapred i odnosi se, bez izuzetka (ili bi tako trebalo), na sve u¢inioce krivi¢nih dela.

20 Albin Eser in: Strafgesetzbuch Kommentar, 26. Auflage, Schonke/Schroder, C. H. Beck,
Miinchen, 2001, 1669.

21 Michael Kéhler, ,,Zur Strafbarkeit des Mordes bei ‘auflergewdhnlichen Umstinden’™ - BGHSt
30, 105, JuS, 1984, 763.
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moguca kazna (dozivotni zatvor) kao $to je to slucaj kod teskog ubistva ili ako je to
jedna od svrha kaznjavanja, kao sto je to kod nas slucaj (v. ¢l. 42 KZ). Medutim, ostva-
renost elemenata krivicnog dela (predvidenosti u zakonu) ne ceni se prema ovakvim
prognozama.?? Opasnost treba da se odnosi na konkretno pojedina¢no krivi¢no delo,
na njegov posebno opasan nacin izvrenja.??

U narednom koraku bi se to moglo tumaciti kao povecanje verovatnoce na-
stupanja posledice kroz efektivizaciju radnje izvr$enja od strane izvr$ioca.?* Tome
se prigovara da se Zivot kao pravno dobro moze povrediti ili u celosti ili nikako,
¢ime se negira postepeno povecanje ugrozavanja, ukljucujudi nacine izvrsenja, jer
se u njima reflektuje samo, kao kod svakog posledi¢nog delikta, granica izmedu
pokusaja i dovrSenog dela. Prikljucuje se tome argument da postoje i drugi nacini
izvrSenja koji doprinose verovatno¢i nastupanja posledice, a koji se ne mogu pod-
vesti pod obelezje teskog ubistva (poput nosenja oruzja). Drugacije receno, pove-
¢anje efikasnosti nastupanja posledice nije nesto $to je rezervisano samo za pod-
muklo ubistvo.?> Povecana verovatnoda nastupanja posledice kao argument ne bi
se mogla uzeti u obzir ni zbog, na taj nacin, privilegovanja krivi¢nih dela izvrsenih
u afektu, jer su upravo ona bas zbog svoje nepredvidivosti posebno uspesna (dolazi
se do dovr$enja dela) i time opasna.?®

I ovde treba relativizovati iznetu argumentaciji. Najpre, kako je ve¢ bilo rece-
no, nepravo dela se ne zasniva samo na nepravu posledice. Dalje, kritika da je opa-
snost smisleni kriterijjum samo kod delikta ugrozavanja ili kod pokusanih delikta
povrede ne vazi. Podrazumeva se da je dovrsenje dela najjaci oblik ugrozavanja, cak
ivise od toga. Uprkos tome, realizovana opasnost moze da bude razli¢ito vrednova-
na u pogledu toga koja bi kazna bila zasluzena, ve¢ u zavisnosti od kojih motiva ili
ponasanja polazi. Pove¢ana verovatnoca nastupanja odredene povrede, odnosno,
povecana opasnost moze da predstavlja razlog da se taj odredeni nacin stvaranja
posledice izdvoji i za njega propise stroza kazna. Nije sporno $to ta stroza kazna
vazi i kada se prode stadijum opasnosti. Prigovor prema kome se ugrozavanje utvr-
duje samo kod dela sa konkretnom opasnoscu, a da je taj prolazni stadijum nebitan

22 Hartmut Schneider in: Miinchner Kommentar zum Strafgesetzbuch, 5. Auflage, beck online,
2025,§ 211 Rn. 21.

23 Gabriele Kett-Straub, ,,Die Tiicken der Heimtiicke in der Klausur®, JuS, 2007, 517.
24 H. Schneider, op. cit., § 212, Rn. 122.

%5 Claus Roxin, ,Zur normativen Einschrinkung des Heimtiickemerkmals beim Mord
Festschrift fiir Gunter Widmaier zum 70. Geburtstag (Hrsg. Heinz Schoch, Helmut Satzger, Gerhard
Schifer, Alexander Ignor, Christoph Knauer), Carl Heymanns Verlag, Koln Miinchen, 2008, 743.

26 Alexandra Zorn, Die Heimtiicke im Sinne des §211 Abs. 2 StGB - ein das vortatliche
Opferverhalten beriicksichtigendes Tatbestandsmerkmal, Duncker & Humblot, Berlin, 2013, 201.
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kod dovrsenih dela, mesa kategorije obelezja bic¢a krivi¢nog dela i ratia krivicnog
dela, odnosno ugrozavanje nije obelezje bica, ali jeste ratio dovr§enog dela.?’

Time zatvaramo krug, jer je opasnost, kao i prekorivost, ono §to opravda-
va da podmuklost dobije funkciju kvalifikatorne okolnosti. Medutim, treba izbeci
gresku i od jednog ratia, koji se po prirodi stvari orijentiSe prema tendencijama i
mnogih drugih krivi¢nih dela, zaklju¢iti da se radi o obelezju bi¢a ovog konkretnog
krivi¢nog dela.?

Nesumnjicavost

Nesumnjicavost (Arglosigkeit) je centralni pojam podmuklosti; ne u smislu
da su ostali elementi podmuklosti suvisni ili manje vazni, ve¢ da se po pravilu kod
njega prelama da li podmuklost postoji ili ne. To se moze videti i u brojnim pri-
merima iz nase prakse, gde se govori o tome da je delo izvrSeno na potajan, pri-
kriven nacin, dok je zrtva spavala, iz zasede, itd., a $to zapravo predstavlja ,,svesno
iskori$¢avanje bespomocnosti zrtve od strane ucinioca, a koja se zasniva na njenoj
nesumnji¢avosti“?’

Kod (ne)sumnjicavosti treba odgovoriti na tri konkretna pitanja: u kojoj
meri je Zrtva morala da ima predstavu o tome u kakvoj situaciji se nalazi, $ta je ta
predstava morala da obuhvati i u kom trenutku (u kom stadijumu ostvarenja kri-
vi¢nog dela) je morala da postoji.

Sto se prvog pitanja ti¢e, nije nuzno da pasivni subjekt ima konkretnu pred-
stavu o problemu u kom se nalazi u smislu potvrde da je sve u redu i da ne mora da
se brine, zato $to toga po pravilu ni nema - ljudi razmisljaju svesno o svojoj bez-
bednosti tek kada procene da je ugrozena; ne i kada se sve odvija normalno u njiho-
voj svakodnevici.3? Zato se nesumnji¢avost opisuje kao ,,odsustvo nepoverenja“ ili
kao ,,nedostatak sumnji¢avosti“3! Ba§ zbog individualnosti merila kod odredenja
normalnosti (uobicajenosti) koja se poistovecuje sa bezopasnoscu situacije (nor-
malnost = bezopasnost), moguce je izvrsiti ubistvo na podmukao nacin i u odnosu
na lica koja recimo ve¢ imaju li¢no obezbedenje (npr. slucaj Stasinskij)3? ili koja

27 Ibidem, 202.
28 Ibidem, 203.

29 Karl Lackner, Kristian Kiihl, Strafgesetzbuch Kommentar, 26. Auflage, C. H. Beck, Miinchen,
2007, 911.

30 A. Zorn, op. cit., 18.

31 Wilfried Kiiper, ,,Heimtiicke als Mordmerkmal — Probleme und Strukturen®, JusS, 2000, 745.

32 Bogdan Nikolajevi¢ Stasinskij bio je agent KGB koji je krajem 50-ih godina ubio dvojicu
politi¢ara u njihovom egzilu u Nemackoj, tako $to im je iz sprave nalik pistolju direktno u lice prskao
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zbog svog zanimanja jesu nuzno po prirodi stvari oprezne osobe (npr. policajci, ali
u poslednje vreme kod nas povecani stepen paznje moraju da pokazu i profesori,
nastavnici, itd.).33

Pomenuto individualno merilo znaci da se povecani osecaj ugrozenosti zr-
tve u poredenju sa za nju uobi¢ajenom, normalnom bezbednosnom situacijom, ne
odreduje prema tome $ta bi jedan razuman gradanin ocenio kao nesto $to nije uo-
bicajeno i $to se ne moze tolerisati, ve¢ osecaj ugrozenosti mora da bude podoban
da subjektivno dozivljenu potrebu za merama zastite u poredenju sa svakodnev-
nom merom poja¢a.>* Sumnji¢avost mora da bude utoliko konkretizovana da obu-
hvata ucinioca ili mesto, vreme ili sredstvo izvrsenja dela viSe, odnosno konkretnije
u poredenju sa obi¢nim nepoverenjem.> Zakljucak koji bi se dalje mogao izvesti
u odnosu na lica koja trpe nasilje u svojim vezama/brakovima ili koja su latentno
izloZena nasilju u svom poslu (poput ¢uvara u zatvorima) da zbog njihovog pove-
¢anog stepena sumnjicavosti ne mogu biti podmuklo ubijena ne moze se prihvatiti
iz o¢iglednih, kriminalnopoliti¢kih razloga.

Drugo pitanje (ne)sumnjicavosti odnosi se na sadrzinu predstave. Receno je
ve¢ da je samo ocekivanje da je opasnost povecana u konkretnom slu¢aju podob-
na da isklju¢i sumnjicavost zrtve. Nadovezuje se pitanje da li je time obuhvacen
svaki napad ili on mora da ispuni neke minimalne uslove. Oc¢ekivano, shvatanja se
razilaze i idu od toga da se pasivni subjekt krec¢e u okviru nesumnjicavosti sve dok
nije suocen sa napadom na svoj zivot, do shvatanja da on ne sme da bude svestan
ni najmanjeg neprijateljstva od strane uc¢inioca, gde bi ve¢ ocekivanje tek verbal-
nog napada znacilo sumnji¢avost i samim tim bi iskljuc¢ilo podmuklost.3® Protiv
poslednjepomenutog poimanja govori to $to je dalek put od moguceg (tek verbal-
nog!) do fizickog napada sa smrtnim ishodom, te bi se ovako suvise suzio krug za

cijanovodoni¢nu kiselinu. Pet dana pre izgradnje Berlinskog zida pobegao je sa svojom nemackom
suprugom u Zapadnu Nemacku, gde je nedugo potom uhapsen i osuden.

33 Ispravno se na ovo mestu primecuje da postoje situacije u kojima lice ne moze da bude
naivno i neoprezno, ali se istice i da bi, paradoksalno, to znacilo i da posebna opasnost situacije
»potiskuje“ podmuklost kao kvalifikatornu okolnost teskog ubistva, jer pasivni subjekt prosto ,,ne
sme® da bude naivno neoprezan, odnosno mora da bude sumnjic¢av, ¢ime otpada jedan od elemenata
podmuklosti. Gerd Geilen, ,Das politische Attentat als ’Mord?’- Tatbestandsprobleme des § 211
StGB im Spiegel des Terrorismus®, Festschrift fiir Paul Bockelmann zum 70. Geburtstag (Hrsg. Arthur
Kaufmann), C. H. Beck, Miinchen, 1979, 619.

3% A. Zorn, op. cit., 19.

% TJurgen Baumann, ,,Beihilfe bei eigenhidndiger voller Tatbestandserfullung®, NJW, 1963, 562.
Nemacki sudovi podvlace da za isklju¢enje sumnji¢avosti nije dovoljno da je zrtva nacelno imala strah
od ucinioca.

36 A. Zorn, op. cit., 20.
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kvalifikaciju dela kao teskog ubistva. Ni prvopomenuto shvatanje nije prihvatljivo,
iz razloga $to i napadi usmereni ne na zivot, nego ,samo" na telesni integritet mogu
da prerastu u ubistvo, pri ¢emu je i na¢in odbrane pasivnog subjekta po pravilu isti,
nevezano za to da li je cilj napada ,,samo” nanosenje telesne povrede ili je ubistvo.?”

Kompromisno resenje, koje ima smisla prihvatiti, jeste predstava zrtve o tome
da predstoji napad na njen telesni integritet, pri ¢emu taj napad ne sme biti neznatan.

Na kraju, treba resiti i pitanje kada nesumnjicavost treba da postoji. Prema
jednom shvatanju, nesumnjicavost treba da postoji u fazi pripremanja krivicnog
dela; prema drugom shvatanju kod ulaska u fazu pokusaja. S obzirom na to da
sumnjicavost i bespomoc¢nost nisu izriciti elementi zakonskog opisa krivi¢nog dela,
svakako nije contra legem traziti ih u trenutku pre izvr$enja krivicnog dela. Ostaje
da se resi pitanje koji trenutak konkretno treba smatrati relevantnim.

Zastupnici faze pripremanja kao merodavne navode da se ne zahteva vre-
mensko preklapanje nesumnjicavosti i pocetka pokusaja ako je ranije izazvana
bespomocnost ,nastavila da traje“ do pocetka pokusaja, posto je time oc¢uvana
»funkcionalna kopca“ sa opasnos¢u koja se oslikava u propisanim kaznama za tes-
ko ubistvo.* Protiv ovako $irokog poimanja podmuklosti govori to $to maltene da
nema sli¢cnog primera obelezja bic¢a koje bi se nalazilo isklju¢ivo u predvorju krivi¢-
nog dela, dok je razlog tome nacelna pravna beznacajnost faze pripremanja.*® Ovaj
aspekt nesumnjic¢avosti koji postoji pre dela pri tome uopste ne predstavlja radnju
pripremanja ucinioca, ve¢ opis jednog unutrasnjeg stanja zZrtve koje bi tek posredno,
preko subjektivnog stava ucinioca, delovalo u pravcu moguceg izricanja stroge ka-
zne. Nesumnji¢avost pre pocetka pokusaja je za podmuklost, naime, dovoljna samo
ako je ucinilac u trenutku kada je zZrtva postala bespomoc¢na ve¢ imao plan da je
ubije, Sto predstavlja subjektivni osnov kaznjivosti, $sto KZ ne poznaje, ali $to znaci
da faza pripremanja nije viSe beznacajna.*! Ovaj ,,ulazak pripremne faze u u¢iniocev
umisljaj“ jos uvek ne dovodi do vremenskog pomeranja kaznjivosti unapred (jer pri-
premne radnje po pravilu nisu kaznjive), ali dovodi do kvalitativne promene znacaja
psihickog stanja zrtve; ono nije neposredno relevantno ($to bismo inace ocekivali
od objektivnog obelezja zakonskog opisa), ve¢ samo posredno kroz uciniocev plan

37 Ibidem.

38 Kurt Schmoller, ,,Uberlegungen zur Neubestimmung des Mordmerkmals “heimtiikisch™,
ZStW, 1987, 396.

3 Ulfrid Neumann in: Nomos Kommentar Strafgesetzbuch II, 3. Auflage, Baden-Baden, 2010,
§211 Rn. 66.

40 A, Zorn, op. cit., 22.
41 Tbidem, 23.
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(umisljaj).*? Pri tome treba imati na umu da nastavak dejstva (,,produzeno dejstvo*
bespomoc¢nosti do trenutka izvrenja dela ne znaci da i nesumnji¢avost nastavlja da
deluje (u jacem ili drugacijem vidu) — nesumnjicavost nije prethodni stadijum bes-
pomocnosti i u njoj sadrzan, ve¢ je aliud u odnosu na nju. Ovakav odnos se moze ilu-
strovati na primeru nekoga ko jeste bespomocan, ali ko nije bio nesumnjicav. Primer
za to bi bila dugogodisnja, nasilna veza dvoje ljudi u kojoj slabija strana nije mogla
da se odupre uciniocu (bila je bespomocna), ali koja je bila sumnjicava (bojala se),
pa prema tome ne mozemo govoriti o podmuklom ubistvu. Podsetimo se i da je ne-
sumnjic¢avost subjektivno stanje svesti zrtve, dok je bespomoc¢nost njeno objektivno
stanje.® Stoga je u stranoj praksi i literaturi nacelno relevantan pocetak pokusaja.**

To je vazilo i za nase pravo do 2019. godine. Posto su od tada i pripremne
radnje za tesko ubistvo kriminalizovane, zaista se pomera granica ulaska u kaznjivu
zonu na jedan raniji trenutak, koji vrlo ¢esto (kod drugih delikata) nije krivi¢no-
pravno relevantan, niti uvek mora da postoji.

Bespomocnost

Bespomoc¢nost (Wehrlosigkeit) postoji kada Zrtvina prirodna spremnost i
moguc¢nost da se brani nedostaje ili je vrlo ogranicena;* kada Zrtva nema izglednu
mogucnost da odbranjujuce deluje na ucinioca, ukljucujudi verbalno delovanje na
njega; kada je opcija mobilizovanja tude pomodi ili bekstva uklonjena ili je izrazito
ograni¢ena.*® Ovaj pojam, dakle, ne opisuje apsolutno stanje Zrtve teskog ubistva,
ve¢ moguc¢nosti odbrane i izmicanja u konkretnoj situaciji u odnosu na napad kon-
kretnog u¢inioca.*’ Ko se, primera radi, u odnosu ka spolja nalazi u poziciji odbrane,
moze ipak da bude i nesumnjicav, i bespomocan u odnosu na drugacije postavljene
napade iznutra (tako je zrtva koja se zabarikadirala u ku¢i zajedno sa svojim ¢uva-
rima nemoc¢na u odnosu na trovanje od strane nekog od svojih ¢uvara). Pri tome,
mogucnost odbrane ne podrazumeva nuzno sposobnost nasilne protivodbrane ili
bekstva; nekada je dovoljno uticanje na u¢inioca kroz uveravanja ili molbe.*8

42 Ibidem.

3 Ibidem, 24.
44 Tbidem, 26.
4 Kiiper ovo naziva ,,redukovanom sposobnos§¢u samozastite”. W. Kiiper, op. cit., 741.

46 Thomas Fischer, Strafgesetzbuch mit Nebengesetzen, Kommentar, 62. Auflage, C. H. Beck,
Miinchen, 2015, 1470.

47 Ibidem.
48 Ibidem.
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Nesumnjicavost i bespomo¢nost moraju kumulativno da postoje u datom
slucaju. Tac¢nije, bespomocnost je posledica nesumnjicavosti, tj. utvrduje se nakon
nje. Stoga nece postojati podmuklo ubistvo ako se samo bespomocnost iskoris¢ava
(npr. nastala bespomo¢nost zbog prethodne borbe).*® Za razliku od nesumnjica-
vosti, koja po pravilu otpada kada zapoc¢ne pokusaj krivicnog dela (,,kada postaje
jasno o ¢emu se radi®), dotle bespomo¢nost treba da postoji do dovrsenja dela.”®
To implicira da prethodno treba da postoji samoodgovornost, odnosno briga pa-
sivnog subjekta za sebe.

Podmuklost sadrzi u sebi momenat iznenadenja ili postupanja u tajnosti,
koje se moze ocrtati (ogledati) samo u pojmu nesumnjic¢avosti, pri ¢emu se ne
zahteva da je Zrtva zaista bila iznenadena.”! Ako primera radi Zrtva spava, pa
biva u snu na mestu upucana, ili ako se upuca s leda i odmah premine tako da ne
moze da reflektuje o pucnju, onda ne¢emo negirati podmuklost samo zato $to je
u stvarnosti izostao momenat iznenadenja - ono je vise jedna emocija koja opi-
suje stanje stvari iz ugla posmatrac¢a koji zamislja da se nalazi na mestu 7rtve.>
Kriminalnopoliticki i normativno je takode ocito zasto se zahtevaju oba elemen-
ta (nesumnjicavost i bespomoc¢nost); u suprotnom bi se kriminalna zona teskog
ubistva suvi$e prosirila.

U pogledu opravdanja kumulativnog zahtevanja nesumnjicavosti i bespo-
mocnosti moze se reci sledece: bespomocnost mora uvek da postoji zbog nacela
samoodgovornosti; nesumnji¢avost zbog aspekta tajnosti ili deficitarnog znanja
(svojevrsnog aspekta zablude) Zrtve.>?

ZAKLJUCAK

Videli smo na osnovu odluka iz nase sudske prakse, podrzanih shvatanjima
domace teorije, da je ustaljeno poimanje podmuklosti teSkog ubistva u objektivno-
subjektivnom smislu. Medutim, takode smo videli ne uvek ujednacena tumacenja
tih elemenata; razlike postoje negde prema sadrzaju, a negde prema intenzitetu u
kom treba da budu ostvareni. Takode, ni sam odnos izmedu njih nije uvek jasan,
ako pratimo samo nasu sudsku praksu. Da li jace izrazen subjektivni element moze
zaista da kompenzuje slabije izrazen objektivni element, i ako da, u kojoj meri?

4 Ibidem.

50 H. Schneider, op. cit., §$211 Rn. 139.
51 A Zorn, op. cit., 99.

52 Ibidem.

53 Ibidem.
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Ove nedoumice nam govore da je postojece tumacenje ova dva elementa podmu-
klosti vrlo uopsteno (i to jos od 1965. godine), iako je do sada bilo dovoljno vre-
mena da se oni preciziraju. Upravo specifi¢nosti podmuklosti dozvoljavaju (moglo
bi se reci zahtevaju) njeno blize odredenje. Uostalom, objektivno-subjektivan je i
opsti pojam krivi¢nog dela, pa time nije mnogo receno.

Njihovo blize odredenje bi tako, recimo, moglo da resi pitanje poverenja iz-
medu ucinioca i Zrtve koji se u pojedinim odlukama ¢ini se automatski podra-
zumeva. Na drugim primerima odluka, u kojima su na podmukao nacin ubijeni
potpuni stranci (sa kojima, po prirodi stvari, nije bilo nikakvog odnosa, kamoli
odnosa poverenja) postalo je jasno da to moze biti samo fakultativni, ne i obavezni
ili podrazumevajuci kriterijum. Dalje, ako ima osnova za zloupotrebu poverenja,
treba utvrditi konkretan odnos i prethodni zivot lica u pitanju, kao i nivo poverenja
o kom uopste pricamo (da li bazi¢no poverenje, koje imamo prema svakom ¢oveku
da nas nece ubiti, ili viSe stepen zbog poznanstva, ili najvisi na osnovu ljubazne
veze, itd). Ovo je u nasoj praksi utoliko vazno, §to se u mnogim presudama pomi-
nju dugotrajni odnosi maltretiranja i zlostavljanja.

Na ovom izdvojenom primeru poverenja je ukazano na potrebu blizeg de-
finisanja elemenata podmuklosti. Stoga su u radu ponudena bliZa, i u pojedinim
segmentima, nesto drugacija tumacenja objektivnog i subjektivnog elementa pod-
muklosti. Ovaj prvi bi se mogao precizirati kao bespomocnost; ovaj drugi kao ne-
sumnjic¢avost, pri ¢emu je i o njihovom odnosu (pored toga $to se kumulativno
zahtevaju) bilo reci.

Dr. IVANA MARKOVIC
Assistant Professor, Faculty of Law
University of Belgrade

ON THE ELEMENT OF INSIDIOUSNESS OF AGGRAVATED MURDER

Summary

The paper analyzes the element of insidiousness that qualifies murder as aggravated murder
(Article 114 of the Criminal Code). After the introductory part, the dogmatical viewpoints are
presented, as well as the decisions of domestic courts, which focus on the objective-subjective aspects of
insidiousness. What follows is the central part of the work, devoted firstly to the essence of this element
of crime (which consists of reprehensibility and danger), then to possible somewhat different, but
related understandings of guilelessness and defenselessness as elements of insidiousness. The paper is
completed with a conclusion, in which some main features of our judicial practice are highlighted (as
theoretical opinions are largely based on them), as well as a recommendation that the already established
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objective-subjective understanding of insidiousness could be interpreted in a more precise way, which
could lead the concrete facts of the case to be reflected in the judicial decisions in a more adequate way.

Key words: insidiousness, aggravated murder, guilelessness, defenselessness, reprehensibility
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O TUCI U SRPSKOM KRIVICNOM
I PREKRSAJNOM PRAVU

Kriviéni zakonik i Zakon o javnom redu i miru sadrZe inkriminacije Ciji je
konstitutivni element tuca. Ona se u najsirem smislu definise kao fizicki obracun vise lica.
Najcesée je dovoljno da u tuci ucestvuju dva lica, ali videcemo da nije uvek tako. Krivicnim
zakonikom je sankcionisano ucestvovanje u tuci (¢l. 123 KZ) i ugrozZavanje opasnim orudem
pri tuci i svadi (¢l. 124 KZ), dok je kao prekrsaj predvideno izazivanje tuce ili ucestvovanje
u tuci kojim se narusava javni red i mir (cl. 9, st. 2 ZJRM). Predmet ovog rada jeste analiza
pomenutih inkriminacija, njihovo poredenje, razgranicenje bitnih obeleZja, kao i osvrt na
granice kaznene zastite u ovoj oblasti protivpravnih delovanja. Zastitni objekti krivicnih dela
i prekrsaja su drugaciji, sto uslovljava i razlike na planu njihovog normativnog oblikovanja.
Pomenutim krivicnim delima $titi se Zivot i telo, kao individualno pravno dobro, dok prekrsaj
pruza zastitu jednom kolektivnom pravnom dobru - javnom redu i miru. Konacno, u
radu ¢emo se osvrnuti i na odabrane sudske odluke koje su od znacaja za pitanja koja su
predmet obrade.

Klju¢ne reci: tuca, krivicno delo, prekrsaj, oruzje, nasilje
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UVODNE NAPOMENE

Pojam tuce sre¢emo u Zakonu o javnom redu i miru,! i u Krivi¢cnom zakoni-
ku.? Prvi propis sadrzi definiciju ovog pojmaiucl. 3, st. 1, tac. 11 propisuje da je tuca
»uzajamno vrsenje nasilja izmedu dva ili vide lica koje se sastoji u zadavanju udaraca
rukom, drugim delovima tela ili predmetima®? Sa druge strane, KZ ne odreduje za-
konsko znacenje pojma tuce, pa je taj zadatak prepusten pravnoj dogmatici i praksi.
On je dodatno otezan time $to tuca ima razli¢ito znacenje u razli¢itim krivi¢nim
delima. Tako, kod krivi¢nog dela ucestvovanja u tuci iz ¢l. 123 KZ pod njom se po-
drazumeva fizicki obracun tri ili viSe lica, dok nasuprot tome kod krivicnog dela
ugrozavanja opasnim orudem pri tuci i svadi iz ¢l. 124 KZ tuca pretpostavlja fizicki
obra¢un najmanje dva lica.* Ova distinkcija je posledica razli¢ite prirode pomenutih
delikata, ta¢nije njihovih zakonskih opisa, o ¢emu ce biti reci kasnije. I kod krivi¢-
nog dela nasilnickog ponasanja iz ¢l. 344 KZ jedna od alternativno propisanih radnji
izvr$enja predstavlja izazivanje tuce, ako se time znacajnije ugrozava spokojstvo gra-
dana ili teZe remeti javni red i mir.> U tom smislu, najpre ¢emo sagledati odredbe KZ
i analizirati ¢l. 123 i ¢l. 124 kod kojih je tuca element zakonskog opisa, a na krivi¢no
delo nasilnickog ponasanja osvrnuc¢emo se prilikom izlaganja o tuci u prekrsajnom
pravu, bududi da izmedu prekrsaja iz ¢l. 9, st. 2 ZJRM i krivi¢nog dela iz ¢l. 344 KZ

U Sluzbeni glasnik RS, br. 6/16 i 24/18, u daljem tekstu: ZJRM.

2 Sluzbeni glasnik RS, br. 85/05, 88/05 - ispr., 107/05 - ispr., 72/09, 111/09, 121/12, 104/13,
108/14, 94/16, 35/19 i 94/24, u daljem tekstu: KZ.

3 U tom smislu, tu¢a nece postojati ,ako licima koja fizicki napadnu ostecenog, osteceni niti
neko drugo lice ne uzvrate napad” (reSenje Apelacionog suda u Nisu Kzm1 43/12 od 14. avgusta 2012.
godine, resenje Viseg suda u Leskovcu Km 15/12 od 21. juna 2012. godine, Intermex), niti ,,kada dva
lica udaraju trece koje je potpuno pasivno i ne nanosi udarce drugim ucesnicima“ (presuda Apelacionog
suda u Beogradu Kz1 1437/16 od 21. februara 2017. godine i presuda Viseg suda u Beogradu K 54/16 od
20. jula 2016. godine, Intermex).

4 Zoran Stojanovié, Komentar Kriviénog zakonika, Sluzbeni glasnik, Beograd, 2018, 475, 478;
Ljubi$a Lazarevi¢, Komentar Krivicnog zakonika, Pravni fakultet Univerziteta Union, Beograd, 2011,
490-491, 493.

5 Treba pomenuti da su i kod krivi¢nog dela nasilni¢kog ponasanja na sportskoj priredbi
ili javnom skupu iz ¢l. 344a KZ kao radnje izvrSenja alternativno propisani, pored ostalog, i fizicki
napad i fizicki obra¢un sa ucesnicima sportske priredbe ili javnog skupa. Dok se fizicki napad
obi¢no odreduje kao ,,agresivno delovanje“ koje je usmereno na telo pasivnog subjekta koje ne mora
da ukljucuje i neposredan fizic¢ki kontakt, fizicki obra¢un podrazumeva upravo tu¢u izmedu dva ili
vi$e lica (Natasa Deli¢, ,,Nova re$enja u glavi krivi¢nih dela protiv javnog reda i mira (XXXI)*, Anali
pravnog fakulteta u Beogradu, br. 2, Beograd, 2013, 283). Ipak, ovo krivi¢no delo nece biti predmet
nade analize, a zbog okolnosti da pojam tuce, odn. fizi¢kog obra¢una u ovom slu¢aju nema neko
specifi¢no znacenje koje bi to zavredivalo.
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postoje odredena preklapanja. Potom ¢emo pre¢i na razmatranje odredbe ¢l. 9
ZJRM koja propisuje prekrsaj vredanja, vrSenja nasilja, pretnje ili tuce. Sve ovo bice
praceno analizom reprezentativnih sudskih odluka.

TUCA KAO OBELEZJE KRIVICNIH DELA
Ucestvovanje u tuci

Krivi¢no delo ucestvovanja u tuci propisano je u odredbi ¢l. 123 KZ. Radnja
izvrdenja se uocava vec iz njegovog naziva — ucestvovanje u tuc¢i. U tom smislu,
potrebno je najpre odrediti pojam tuce, a potom i ucestvovanja u njoj.

Ovo krivi¢no delo ne podrazumeva ucestvovanje u ma kojoj tuci, ve¢ samo
u onoj u kojoj je nekom licu nanesena teska telesna povreda ili je liSeno Zivota. Tes-
ku telesnu povredu i liSenje zivota treba razumeti u skladu sa odredbama KZ koje
ureduju ova krivi¢na dela. Iz ovog zahteva proizlazi jedna specificnost pojma tuce
skopc¢ana sa krivicnim delom ucestvovanja u tuci, a to je da u njoj mora ucestvovati
najmanje tri lica. Razlozi za ovo tumacenje su kako teorijske, tako i prakti¢ne pri-
rode. Naime, teska telesna povreda ili nastupanje smrti predstavlja objektivni uslov
inkriminacije. Njegova svrha je u tome da suzi zonu kaznjivosti,® na taj nacin $to
bi za krivi¢no delo ucestvovanja u tuci odgovarala samo ona lica koja nisu nanela
tesku telesnu povredu, odn. lisila Zivota pasivnog subjekta. Drugim rec¢ima, ne sme
da postoji uzro¢na veza izmedu radnje ucinioca i nastupanja objektivnog uslova
inkriminacije.” Ako bi pojam tuce podrazumevao uce$¢e najmanje dva lica, onda bi
potreba za ovim krivi¢nim delom otpala, jer bi bilo jasno ko je naneo tesku telesnu
povredu, odn. drugoga li$io Zivota.

6 Ne mozemo re¢i da je zakonodavac u ovom primeru to i uspeo. Naime, u teoriji se vrsi

podela na prave i neprave objektivne uslove inkriminacije, gde samo prvi ostvaruju ovu funkciju i
istinski dovode do suzavanja kriminalnog obuhvata, te se moze zaklju¢iti da su kriminalnopoliticki
opravdani. Sa druge strane, nepravi objektivni uslovi, kakve sre¢emo u ¢l. 123 KZ ne ostvaruju ovu
svrhu. To se posebno ocitava poredenjem ovog krivi¢nog dela i pomenutog prekrsaja iz ¢l. 9 ZJRM.
Da se radi o kriminalnopoliticki dubioznom re$enju vidi se i iz visine zapre¢ene kazne za krivi¢no
delo. Ovim se potencijalno krsi nacelo krivice jer se kaznjivost gradi oko objektivnog uslova koji nije
(niti sme da bude) obuhvacen krivicom u¢inioca. Igor Vukovi¢, Krivi¢no pravo Opsti deo, Univerzitet
u Beogradu - Pravni fakultet, Beograd, 2024a, 83.

7 Dragoljub Atanackovi¢, ,,Objektivni uslov inkriminacije®, Jugoslovenska revija za kriminologiju
i krivicno pravo, br. 3, 12. Upor. presudu Apelacionog suda u Beogradu Kz1 6079/10, presudu Prvog
osnovnog suda u Beogradu K 19475/10, presudu Apelacionog suda u Beogradu Kz1 6366/12 od 22.
januara 2013. godine i presudu Prvog osnovnog suda u Beogradu K 10753/10 od 26. jula 2012. godine
(Intermex).
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Pojam ucestvovanja nije sasvim nesporan. Fizicki obracun podrazumeva
zadavanje udaraca rukom, nogom, drugim delovima tela ili predmetima, odn.
kako je to u jednoj presudi formulisao Vrhovni kasacioni sud, ,preduzimanje
radnji koje su usmerene na ugrozavanje i povredu telesnog integriteta drugih
ucesnika u tuci [...] zadavanje udaraca drugim ucesnicima u tuci [...] i postav-
ljanje prepreka, saplitanje, guranje, odgurivanje, polivanje alkoholnim pi¢em i
sli¢no“8 Fizicki obracun predstavlja uobi¢ajenu formu ,,uéestvovanja“, odn. rad-
nju izvrenja krivicnog dela. Medutim, postoje i druge forme ,,ucestvovanja“ koje
u nekim slu¢ajevima mogu predstavljati radnju izvr$enja ovog krivi¢nog dela, a
nekada radnju saucesnistva u ovom delu. Njih nije jednostavno razlikovati budu-
¢i da krivi¢no delo uéestvovanja u tuci predstavlja primer nuznog saizvrsilastva.’
Vukovi¢ iznosi jedno zanimljivo zapazanje da se kategorije nuznog saucesnistva
pominju najcesée iskljuc¢ivo kroz prizmu nuznog saizvrsilastva, $to, kako tvrdi,
nije najpreciznije, jer se tu ne mora uvek raditi o saizvrsilastvu. Mogu do¢i u
obzir i druge forme saucesnistva — podstrekavanje ili pomaganje.'® To primeéu-
jemo upravo na primeru radnji ucestvovanja u tuci, gde ¢e u nekim slucajevima
posredi biti radnje izvrsilastva, a u drugim radnje saucesnistva koje prerastaju u
radnju izvr$enja. Nasuprot tome, moguce je i klasi¢no saucesnistvo u ovom kri-
vi¢nom delu - ,,bez kontakta® To bi, na primer, bile radnje sprecavanja da neko
lice ukaze pomo¢ ucesnicima tuce ili tu¢u prekine, davanje saveta ucesnicima
tuce ili njihovo bodrenje.!!

Vrlo je vazno napomenuti da se doprinos ucesnika meri prema vremenu i
mestu ,odrzavanja“ tuce. Da bi ucesnik u tuci bio izvrs$ilac ovog krivi¢nog dela,
mora da doprinese nastupanju opasnosti za zZivot i telo. Takav doprinos se razume
ekstenzivno, kako u teoriji, tako i u sudskoj praksi.!? Prema tome, svojstvo ucesnika
ima lice koje u tuci ucestvuje od pocetka do kraja (,,od prvog do poslednjeg udarca®),

8 Presuda Vrhovnog kasacionog suda Kzz 1369/2021 od 22. decembra 2021. godine (sa sajta
Vrhovnog suda). U ovoj presudi sud se osvrnuo i na ¢injenicu da KZ ne sadrzi definiciju pojma tuce, te
je zakljucio da nije duzan da primeni definiciju sadrzanu ZJRM, budu¢i da je ona relevantna isklju¢ivo
prilikom primene tog zakona. Ovakav stav smatramo opravdanim s obzirom na ve¢ obja$njenu prirodu
krivi¢nog dela iz ¢l. 123 KZ koja podrazumeva uce$ée najmanje tri lica.

° Bojana Ili¢, ,,Krivi¢no delo ucestvovanje u tu¢i (¢l. 123 Krivi¢nog zakonika)®, Zbornik radova
Kopaonicke skole prirodnog prava — Slobodan Perovi¢, tom I, Beograd, 2023, 192.

101, Vukovi¢ (2024a), op. cit., 418, fn. 1220.

1 Dragi$a Draki¢, ,,Krivi¢no delo u¢estvovanja u tuci, Zbornik radova Pravnog fakulteta u Novom
Sadu, br. 1-2, Novi Sad, 2007, 248 i dalje.

12 Natasa Deli¢, Krivicno pravo Posebni deo, Univerzitet u Beogradu - Pravni fakultet, Beograd,
2025, 76.
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lice koje se prikljucilo pre nastupanja objektivnog uslova inkriminacije, kao i lice
koje je napustilo tuc¢u pre nastupanja ovog uslova. Uesnik u tuci nije ,okrivljeni
koji se umesao u tu¢u nakon §to su o$te¢enom nanete teske telesne povrede,!> kao
ni lice koje je ,uvuceno u tucu niti lice koje je razdvajalo ucesnike tuce, a u oba
sluc¢aja su zadobili teske telesne povrede®!*

Za ucestvovanje u tuci ne odgovara lice koje je nanelo tesku telesnu povredu,
odnosno drugoga lisilo zivota, budu¢i da se u odnosu ovih dela radi o prividnom
idealnom sticaju po principu (materijalnog) supsidijariteta.'®

Zakonski opis ovog krivicnog dela sastoji se iz radnje izvr$enja — ucestvo-
vanja u tuci i objektivnog uslova inkriminacije. Ipak, u nasoj doktrini je opstepri-
hvacen stav da se ,ucestvovanjem u tuci stvara konkretna opasnost za zivot i telo,
odnosno da sadrzi i posledicu. Osim doktrine, to prihvata i nasa sudska praksa.!®

Relevantan oblik krivice je umisljaj kojim ne sme da bude obuhvaceno na-
stupanje objektivnog uslova inkriminacije. Za ovo krivi¢no delo je propisana nov-
¢ana kazna ili kazna zatvora do tri godine.

Ugrozavanje opasnim orudem pri tuci i svadi

Krivi¢no delo ugrozavanja opasnim orudem pri tuci i svadi propisano je u
¢l. 124 KZ. Radnju izvr$enja preduzima lice koje se u tuci ili svadi masi oruzja,
opasnog oruda ili drugog sredstva podobnog da telo tesko povredi ili zdravlje
tesko narusi.

Zarazliku od krivi¢nog dela iz ¢l. 123 KZ, tuca u kontekstu ove inkriminacije
podrazumeva uce$ée dva ili vise lica.!” Kod ovog krivi¢nog dela u ,jednacinu® se

13 Presuda Okruznog suda u Beogradu K2 2026/03 od 14. jula 2003. i presuda Cetvrtog
opstinskog suda u Beogradu K 1250/02 od 17. januara 2003. godine (Intermex).

14 Resenje Okruznog suda u Catku Kz 374/07 od 26. oktobra 2007. godine (Cekos in Ekspert).
15 Z. Stojanovic, op. cit., 476.

16 N. Deli¢ (2025), op. cit., 73.

Ipak, ne treba gubiti iz vida da posledica u formalnom, krivi¢nopravnom smislu, moze
predstavljati obelezje bica krivi¢nog dela samo ako je u njemu izri¢ito opisana. Nastupanju smrti ili
teske telesne povrede fakticki prethodi opasnost iz koje ovi ishodi na kraju i proizlaze. Osim toga, i
apstraktna opasnost kao posledica kod krivi¢nih dela ugrozavanja je sporna upravo zbog toga $to nije
vidljiva u njegovom bi¢u. Po pravilu, konkretna opasnost se relativno lako moze spoznati u zakonskom
opisu kroz upotrebu sintagme ,,dovodenja u opasnost® ili termina ,ugroZavanja“ objekta radnje.
Kod krivi¢nog dela iz ¢l. 123 KZ to nije u dovoljnoj meri jasno, pa smo skloni zakljucku da se radi o
opasnom delu, ali da ono ne sadrzi posledicu u klasiénom krivi¢nopravnom smislu, onako kako se to
uobicajeno objasnjava kod krivi¢nih dela ugrozavanja.

17" 1j. Lazarevi¢, op. cit., 493.
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pored tuce uvodi i svada. Iako iz zakonskog opisa nesumnjivo proizlazi da se radnja
moze preduzeti tokom tuce ili svade, u zakonskom nazivu krivi¢nog dela koristi se
sastavni veznik (tuca) i (svada), $to je u sudskoj praksi proizvelo odredene dileme.!®
S obzirom na prirodu ovog krivicnog dela, bez obzira na to $to KZ ne odreduje
pojam svade, moZemo ga definisati na nacin koji to ¢ini ZJRM u ¢l. 3, st. 1, tac. 4 -
kao verbalni sukob dva ili vise lica. Do donosenja vazeceg ZJRM, sudska praksa je
definisala svadu kao ,,0$tro usmeno obracunavanje pra¢eno uzajamnim pretnjama
i pogrdnim izrazima, tako da nekada po svom intenzitetu ukazuje na moguc¢nost
da se izrodi u tu¢u®?

Ovo krivi¢no delo ima jedan osnovni i jedan tezi oblik. Kvalifikatornu okol-
nost predstavlja vrsta sredstva kog se ucinilac masi - kod tezeg oblika rec je o va-
trenom oruzju.

Masenje treba razumeti u uobicajenom jezickom znacenju posezanja za ne-
¢im ili hvatanja necega. Po shvatanju sudske prakse ,,dovoljno je da se ucinilac ma-
$io opasnog oruda pri ¢emu nije neophodno da takvo orude bude usmereno prema
telu ostecenog. Masiti se oruzja, opasnog oruda ili sredstva podobnog da telo tesko
povredi i zdravlje tesko narusi, podrazumeva takvu radnju koja pokazuje nameru
ucinioca da to oruzje ili orude upotrebi, odnosno telesnog pokreta koji kod oste-
¢enog stvara utisak da ¢e do upotrebe stvarno do¢i“?° To znadi ,,da se ono [oruZje,
opasno orude ili drugo sredstvo] uzima u ruku i manipuliSe njim na taj nac¢in da
ukazuje na spremnost da to sredstvo bude upotrebljeno“?!

Moze se postaviti pitanje da li je izbor glagola ,,masiti se“ za odredenje radnje
izvrSenja ovog krivicnog dela adekvatno resenje, s obzirom na to da nije uobicajen
u pravnom jeziku.?? Dordevi¢ zato predlaze da se on zameni glagolom ,,potegnuti,
iako ¢ini ogradu da je ovaj glagol po sadrzini nesto uzi.?® Interesantno je da ZJRM
u ¢l. 23 propisujuci obelezja bic¢a krivicnog dela ometanje sluzbenog lica u vrse-
nju sluzbene duznosti pravi razliku izmedu glagola ,masiti se“ (kod tezeg oblika

18 V. presudu Osnovnog suda u Cacku K 407/15 od 26. oktobra 2016. i presudu Viseg suda u
Cacku, Kz 12/17 od 26. januara 2017. godine (Intermex).

19 Resenje Okruznog suda u Beogradu Kz 453/07 od 27. marta 2007. i presuda Prvog opstinskog
suda u Beogradu K 1069/06 od 14. decembra 2006. godine (Intermex).

20 Presuda Okruznog suda u Novom Sadu Kz 242/05 od 6. oktobra 2005. godine (Intermex).

21 Resenje Okruznog suda u Beogradu Kz 453/07 od 27. marta 2007. i presuda Prvog opstinskog
suda u Beogradu K 1069/06 od 14. decembra 2006. godine.

22 V. u tom smislu odredbe ¢l. 32 i 33 Jedinstvenih metodoloskih pravila za izradu propisa
(Sluzbeni glasnik RS, br. 21/10).

23 Porde Dordevi¢, ,Kriviéno delo ugrozavanja opasnim orudem pri tuéi i svadi, Zbornik
radova Kopaonicke skole prirodnog prava - Slobodan Perovié, tom I, Beograd, 2023, 58.
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iz st. 2) i glagola ,,potegnuti® (kod najtezeg oblika iz st. 3). Medutim, ovi glagoli se
odnose samo na oruzje, a ne i na orude.

Posledica se ogleda u nastupanju apstraktne opasnosti po zivot i telo pa-
sivnog subjekta.? Ako dode do nastupanja posledice u vidu konkretne opasnosti,
uz ispunjenje ostalih uslova, moze se raditi o krivicnom delu ugrozavanja sigur-
nosti iz ¢l. 138 KZ.2° Nesto drugacdija e biti situacija u kojoj je pasivni subjekt
sluzbeno lice. U vezi sa pomenutim ¢l. 23 ZJRM u kom je predvideno krivi¢no
delo ometanje sluzbenog lica u vrsenju sluzbene duznosti postoji prividni sticaj
zbog primene principa alternativiteta cak i onda kada se ,,u ometanju sluzbenog
lica u vrsenju sluzbene duznosti moze prouzrokovati osecaj licne nesigurnosti, tj.
ugrozZenosti, a u tom smislu bi se moglo govoriti o postojanju jednog krivicnog
dela iz ¢l. 23, st. 1 ZJRM®, a ne o pravom sticaju sa krivicnim delom ugrozavanja
sigurnosti iz ¢l. 138 KZ.26 Nadalje, ukoliko prilikom masenja za oruzje ili opasno
sredstvo dode do nastupanja lake telesne povrede, uzima se da postoji samo to
krivi¢no delo (laka telesna povreda).?” Drugim re¢ima, sticaj je prividan, i to po
osnovu supsidijariteta.

Relevantan oblik krivice je umisljaj. Za osnovni oblik krivi¢nog dela pro-
pisana je alternativno novcana kazna ili zatvor do $est meseci, a za tezi oblik ku-
mulativno kazna zatvora do dve godine i nov¢ana kazna. Ovakva razlika izmedu
zaprecenih kazni dubiozna je sa stanovista kriminalne politike imaju¢i u vidu kva-
lifikatornu okolnost, a pre svega relativno laksu prirodu ovog krivi¢nog dela.?

24 1j. Lazarevi¢, op. cit., 493, D. Pordevi¢, op. cit., 59. Utoliko, u doktrini se iznosi stav da je
ovo krivi¢no delo ,,najblazi oblik apstraktnog stvaranja opasnosti po telesni integritet drugog lica®
Dragan Jovasevi¢, ,Krivi¢nopravna zastita telesnog integriteta u pravu Republike Srbije®, Krivicno
zakonodavstvo i funkcionisanje pravne drZave, Srpsko udruZzenje za krivi¢nopravnu teoriju i praksu,
Grad Trebinje i Ministarstvo pravde Republike Srpske, 2018, 93.

25 1j. Lazarevi¢, op. cit., 494.

26 Presuda Vrhovnog kasacionog suda Kzz 510/22 od 30. maja 2022. godine (sa sajta Vrhovnog
suda).

27 ,Kako se okrivljenom na teret stavlja izvrSenje krivi¢nog dela ugroZavanje opasnim
orudem pri tudi i svadi iz ¢lana 124. Krivi¢nog zakonika, te kako prvostepeni sud kao nesumnjivo
nalazi da su se u radnjama okrivljenog stekla sva obelezja bi¢a navedenog krivi¢nog dela, s tim da
se po nalazenju prvostepenog suda okrivljeni nije zadrzao samo na masenju za metalnu cev ve¢
je istom i zadao laku telesnu povredu o$te¢enom, tako da je navedeno masenje za orude zapravo
konzumirano lakom telesnom povredom®, reSenje Apelacionog suda u Beogradu Kz1 2708/10 od 24.
marta 2010. godine (Cekos in Ekspert).

28 Jedan od potencijalnih razloga za diskrepancu u ovim kaznenim rasponima jeste ¢injenica
da je tezi oblik uveden Zakonom o izmenama i dopunama Krivi¢nog zakonika iz 2009. godine
(Sluzbeni glasnik RS, br. 79/09) koji je i inace bio na liniji poostravanja zakonske regulative.

77



ZBORNIK RADOVA KOPAONICKE SKOLE PRIRODNOG PRAVA - SLOBODAN PEROVIC, 2025.

TUCA KAO OBELEZJE PREKRSAJA

Prekriaj iz ¢l. 9 ZJRM nosi naziv vredanje, vr$enje nasilja, pretnja ili tuca.
Dok su vredanje, vrSenje nasilja i pretnja kojima se narusava javni red i mir alter-
nativno propisane radnje izvrenja prekrsaja iz st. 1 ovog clana, izazivanje tuce ili
ucestvovanje u njoj propisano je kao poseban prekrsaj u st. 2. S obzirom na zapre-
¢enu kaznu, prekrsaj iz st. 2 je tezi i kaznjava se novéanom kaznom od 50.000 do
150.000 dinara ili kaznom zatvora od 30 do 60 dana.

Videli smo da je pojam tuce odreden u ¢l. 3, st. 1, tac. 11 ZJRM. Njega treba
razumeti na isti nacin kao kod krivi¢nog dela iz ¢l. 124 KZ, odn. kao fizicki obra-
¢un dva ili vise lica. Radnja izvrSenja je alternativno predvidena i moze se ostva-
riti izazivanjem tuce ili ucestvovanjem u njoj. S obzirom na to da ZJRM razlikuje
radnju izazivanja i ucestvovanja u tuci, postavlja se pitanje u c¢emu se ona ogleda.
Izazivanje tuce se jezicki moze odrediti kao podsticanje ili provociranje sukoba iz-
medu dva ili viSe lica, odn. kao ,,stvaranje opasne situacije u kojoj moze da dode
do fizickog obracuna dva ili viSe lica“?® Uéestvovanje podrazumeva neposredno
preduzimanje akata nasilja, u smislu definicije pojma tuce iz ZJRM. Re¢ju, u prvom
slucaju bi se radilo o inicijativi, a u drugom o realizaciji. Smatramo da ucestvovanje
obuhvata i izazivanje tuce, odn. da ¢e ucinilac koji je tu¢u izazvao, a potom u njoj
i ucestvovao ostvariti samo potonju radnju. To implicira da ¢e prvi oblik radnje
izvrdenja postojati samo ukoliko je ucinilac tucu izazvao, ali u njoj nije ucestvovao.
Time jo$ nisu iscrpljena sva pitanja koja se u vezi sa izazivanjem tuce postavljaju.
Naime, nije najjasnije koje radnje bi se mogle podvesti pod ,izazivanje tuce®, a da
one ne predstavljaju radnje drugih prekrsaja koji su propisani u ZJRM, na primer,
vredanje, nepristojno, drsko i bezobzirno ponasanje.

Ovaj prekrs$aj u bicu sadrzi posledicu koja se ogleda u narusavanju javnog
reda i mira. Pojam javnog reda i mira odreden je u ¢l. 3, st. 1, ta¢. 1 ZJRM: to je
uskladeno stanje medusobnih odnosa gradana nastalo njihovim ponasanjem na
javnom mestu i delovanjem organa i organizacija u javnom Zivotu radi obezbede-
nja jednakih uslova za ostvarivanje ljudskih i manjinskih prava i sloboda gradana
zajemcenih Ustavom. Tezina posledice predstavlja i kriterijum na osnovu kojeg se
ovaj prekrsaj razlikuje od krivicnog dela nasilnickog ponasanja iz ¢l. 344 KZ, kod
kojeg se zahteva da dode do teZeg remecenja javnog reda i mira.*0

2 Jasmina Igra¢ki, ,Nasilni¢ko pona$anje: krivi¢nopravni i kriminologki aspekt®, Zbornik
Instituta za kriminoloska i socioloska istraZivanja, br. 2, Vol. XXXII, Beograd, 2013, 206.

30 N. Deli¢ (2025), op. cit., 440-441; J. Igracki, op. cit., 207-208; Natasa Mrvi¢-Petrovi¢,
»Postovanje nacela ne bis in idem pri sudenju za sli¢ne prekriaje i krivi¢na dela“, NBP - Zurnal za
kriminalistiku i pravo, br. 2, Beograd, 2014, 33.
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Okolnost da je posledica propisna kao obelezje bica prekrsaja je teorijski
od viSestrukog znacaja. Najpre, prekrsaji su po pravilu delatnosni delikti, odn.
posledi¢ni (materijalni) prekrsaji se u nasim propisima retko sre¢u.’! Opravdanje
kriviénopravne zastite se, pak, pronalazi u nastupanju kakvih ozbiljnijih posledi-
ca, koje uz to pogadaju individualna pravna dobra, i to ona od najvece vrednosti
- zivot i telo. Kao $to smo pomenule, kod krivi¢nog dela iz ¢l. 123 KZ doktrina
i praksa smatraju da se posledica sastoji u nastupanju konkretne opasnosti, a
pored toga dolazi i do nastupanja teske telesne povrede ili smrti, koje predstavlja
objektivni uslov inkriminacije. Posledica kod krivi¢nog dela iz ¢l. 124 KZ najvise
moze biti apstraktna opasnost koja (takode) nije neposredno vidljiva u zakon-
skom opisu.*?

Tezi oblik ovog prekrsaja predviden je u st. 3, ¢l. 9 ZJRM i postoji ako je
prekrsaj izvrSen u grupi od tri ili vise lica. lako ZJRM ne odreduje pojam grupe,
u teoriji se smatra da pripadnici grupe moraju imati ,,svest o zajednickom delo-
vanju’, §to otvara pitanje da li ucesnici u tu¢i mogu ¢initi grupu samo ukoliko su
»Na istoj strani“ u fizickom obracunu.®* S obzirom na propisanu kaznu (zatvor u
trajanju od 30 do 60 dana) grupa predstavlja kvalifikatornu okolnost ¢ija je sustina
u medusobnoj koheziji ¢lanova koji deluju u pravcu vrsenja odnosnog prekrsaja, a
ne tek u njihovom broju, posebno imajuci u vidu da je saizvrsilastvo kod prekrsaja
naru$avanja javnog reda i mira u praksi ¢esto.>*

Konacno, u st. 4, ¢l. 9 Z]JRM predvideno je kaznjavanje za pokusaj dela iz
st. 1, 2 i 3. Najpre, kaznjivost pokusaja u prekrsajnom pravu je retkost. Odredba
¢l. 16 Zakona o prekr$ajima,’> propisuje da ¢e se za pokusaj u¢inilac kazniti samo
ako je to posebno propisano. Osim toga, tesko je i zamisliti u ¢emu bi se on u
ovom slu¢aju manifestovao. Eventualno bismo mogli govoriti o svr§enom poku-
$aju, ako izazivanjem tuce ili u¢estvovanjem u njoj nije narusen javni red i mir,
ili o nesvrsenom ukoliko postoji pokusaj izazivanja tuce, odn. ako su preduzete
radnje usmerene na izazivanje, ali do tuce nije doslo. Nesvrseni pokusaj u odnosu
na radnju ucestvovanja nije mogu¢. Ipak, ve¢ smo pomenule da radnje izazivanja

31 Igor Vukovi¢, Prekriajno pravo, Univerzitet u Beogradu — Pravni fakultet, Beograd, 2024b, 37.

32 Treba redi i da je u doktrini sporno da li se delo koje sadrzi apstraktnu opasnost ubraja u
posledi¢ne ili delatnosne delikte, upravo zbog okolnosti da ona u bi¢u nije opisana, I. Vukovi¢ (2024a),
op. cit., 75.

33 Mirjana Tukar, Komentar Zakona o javnom redu i miru, Sluzbeni glasnik, Beograd, 2019, 38.

34 Branislav Ristivojevi¢, Ivan Mili¢, Komentar Zakona o prekrsajima, Sluzbeni glasnik, Beograd,
2023, 76.

3 Sluzbeni glasnik RS, br. 65/13, 13/16, 98/16 - odluka US, 91/19, 91/19 - dr. zakon i 112/22
- odluka US, u daljem tekstu: ZP.
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tuce mogu da se podvedu i pod druge radnje opisane u st. 1, ¢l. 9 ZJRM - vre-
danje drugog ili pretnja, odn. pod prekrsaj opisan u ¢l. 7 ZJRM - svada ili vika.
Ako se radnje ucinioca kvalifikuju kao pokusaj, ne postoji mogucnost da se po
tom osnovu njemu kazna ublazi - ZP, za razliku od KZ ne predvida da pokusaj
predstavlja fakultativni osnov za ublazavanje kazne, te se pokusaj, jednako kao i
dovr$eno delo, kaznjava u rasponu propisane kazne.*¢

NUZNA ODBRANA I TUCA

Jo$ jedno pitanje koje se postavlja u vezi sa tucom - bilo da je re¢ o njenoj
krivi¢nopravnoj ili prekr$ajnopravnoj relevantnosti — odnosi se na mogucnost
pozivanja ucesnika tuce na nuznu odbranu. Nasa doktrina dosledno na ovo pi-
tanje daje negativan odgovor. Razlog je sledeci: definicija tu¢e podrazumeva da
je re¢ o medusobnom fizickom sukobu vise lica, u kojem ucesnici preduzimaju
radnje koje su istovremeno i napad i odbrana. Suprotno tome, nuzna odbrana - i
u krivicnom (v. ¢l. 19 KZ) i u prekr$ajnom pravu (v. ¢l. 13 ZP) - pretpostavlja
postojanje istovremenog protivpravnog napada od kojeg se ucinilac brani. Pored
objektivnih elemenata, nuzna odbrana zahteva i postojanje subjektivnih - svest
o napadu i volju da se on odbije.>” Ulestvovanje u tuci, shvaceno u naj$irem smi-
slu, na subjektivnom planu podrazumeva svest i volju da se ulestvuje u tuci.>8
I sudska praksa istog je stava — ucesnici u tu¢i ne mogu se pozivati na nuznu
odbranu,* ,jer njihove delatnosti nemaju karakter odbijanja protivpravnog na-
pada kao neophodnog uslova za primenu instituta nuzne odbrane“?. Medutim, u
jednoj presudi sud je zauzeo stav da primena nuzne odbrane nije uvek iskljucena,
ve¢ da je to ,teorijski moguce® i to ,,u situaciji ako je za nekog ucesnika, koji nije
provocirao tucu, utvrdeno da njegovo dejstvovanje u tuci ima karakter odbrane
prema napadacu‘4!

36 Natasa Deli¢, Vanja Bajovi¢, Prirucnik za prekrsajno pravo, Sluzbeni glasnik, Beograd,
2022, 51.

37 N. Deli¢, V. Bajovi¢, op. cit., 41; upor. Igor Vukovi, ,,O subjektivnim obelezjima protivpravnosti
u krivi¢énom pravu®, Anali Pravnog fakulteta u Beogradu, br. 2, Beograd, 2011, 127-134.

38 N. Deli¢ (2025), op. cit., 76; Svetozar R. Nikitovi¢, Krivicno delo ucestvovanje u tuci iz clana
123 Krivicnog zakonika Srbije, ,Zov*, Uzice, 2010, 53.

3 V. presude Prekr$ajnog apelacionog suda, Odeljenje u Novom Sadu Prz 21595/22 od 15.
novembra 2022. i Przm 99/22 od 17. maja 2022. godine.

40 Presuda Viseg suda u Novom Sadu K 241/12 od 18. marta 2013. i presuda Apelacionog suda
u Novom Sadu K21 1793/13 od 25. juna 2013. godine.

41 Presuda Apelacionog suda u Novom Sadu, Kz1 3140/12 od 22. januara 2013. godine.
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ZAKLJUCAK

Tuca, shvacena kao fizicki obracun vise lica ima krivi¢nopravni i prekrsaj-
nopravni tretman koji uslovljava postojanje razlicitih ,vrsta“ tuca, razlicite tezine.
Formalno najlaksi oblik tuc¢e podrazumeva fizicki obrac¢un dva ili vise lica kojim
se naru$ava javni red i mir i definiSe se u okvirima koje poznaje ZJRM. Iako jeste
najlaksa forma tuce, s obzirom na zaprecenu kaznu, videli smo da se radi o jednom
od najtezih prekrsaja u srpskom pravu, buduéi da je propisana najveca kazna koja
se moze predvideti u prekr$ajnom pravu (kazna zatvora od 30 do 60 dana). Pored
toga, kod ovog prekrsaja propisana je odgovornost za pokusaj, sto u prekr$ajnom
pravu nije uobicajeno (premda je fakticki teSko zamisliti pokusaj ovog dela). Ne-
dostatak ove inkriminacije (i posledi¢no — ZJRM) ogleda se u tome §to je kao tezi
oblik predvideno vrsenje prekrsaja od strane grupe, pri ¢emu sam zakon, sem broja
lica koji je potrebno da postoji, blize ne definise $ta grupa jeste (kako to npr. ¢ini
KZ). Ovo utoliko pre §to u prekr$ajnom pravu nije predvidena shodna primena KZ.

»Prekr$ajna tu¢a“ moze prerasti u krivicno delo i samim tim postati teza vr-
sta tuce u tri slucaja. Prvo, i po zastitnom objektu najsli¢nije navedenom prekraju,
ako dode do tezeg remecenja javnog reda i mira, $to predstavlja posledicu krivi¢nog
dela nasilni¢kog ponasanja (¢l. 344 KZ). Druga dva slu¢aja su unekoliko specific¢-
nija. Zajednicko im je $to se njima Stiti Zivot i telo, dakle individualno, a ne ko-
lektivno dobro. Pa tako, ukoliko se ucesnik tuce masi opasnog sredstva pri tuci ili
svadi, postojace krivi¢no delo iz ¢l. 124 KZ. Za razliku od nasilnickog ponasanja gde
se okolnost koja ,,pravi razliku® izmedu krivi¢nog dela i sli¢cnog prekrsaja ogleda u
posledici, kod ovog krivicnog dela je teziste na sredstvu kao obelezju bica, koje nije
upotrebljeno, ve¢ je samo pokazana odredena spremnost ka tome. Iako naziv ovog
krivi¢nog dela koji sadrzi re¢ ,,ugrozavanje” sugerise da postoji neka ,,opipljiva“ po-
sledica, ona se ocitava tek u postojanju apstraktne opasnosti za koju je sporno da
li uopste potpada pod posledi¢ne ili delatnosne delikte. Poslednji slucaj je ujedno
i najtezi i javlja se kada ,laksa tuca“ preraste u ucestvovanje u tuci iz ¢l. 123 KZ.
Radnja izvr$enja ovog krivi¢nog dela sastoji se od prostog ucestvovanja u tuci. Iako
u svom zakonskom opisu ne sadrzi posledicu, videli smo da je doktrina i judikatura
vide u ,,konkretnoj opasnosti da dode do smrti ili teske telesne povrede®. Ipak, to ne
menja zakljuc¢ak da se kaznjivost u ovom slucaju gradi oko objektivnog uslova in-
kriminacije koji podrazumeva nastupanje teske telesne povrede ili smrti nekog lica
koje nije naneo ucinilac dela iz ¢l. 123 KZ. Stoga obelezja bi¢a krivi¢nog dela deluju
»siromasnije” spram obelezja bica prekrsaja (koji, videli smo, ima izri¢ito navedenu
posledicu u bi¢u). No, ipak, u kvalitativnom smislu je ova tuca daleko opasnija, jer je
neko lice tesko telesno povredeno ili usmréeno. To prakti¢no znaci da ucinilac moze
svojom istom radnjom, u zavisnosti od dogadaja koje nisu obuhvaceni njegovom
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svescu i voljom, uciniti i prekrsaj i krivicno delo. Ovo je posebno sporno na planu
kriviécnopravne odgovornosti s obzirom na delovanje principa krivice. Pored toga,
tuca iz ¢l. 123 KZ je jedini slucaj kod kog se zahteva ucestvovanje minimum tri lica.
Na kraju, ¢injenica da je tuca obelezje jednog prekrsaja i tri krivicna dela uka-
zuje na nesporan znacaj ovih delikata u regulisanju medusobnih odnosa gradana,
pa zavreduje odgovaraju¢u paznju, narocito onda kada se radi o ,,grani¢nim situ-
acijama’ jer, videli smo da razlike u pravnom tretmanu mogu biti posve drugacije.

IVANA RADISAVLJEVIC, LL.M.
Lecturer, Faculty of Law
University of Belgrade

Dr. JOVANA BANOVIC
Assistant Professor, Faculty of Security Studies
University of Belgrade

BRAWLING IN SERBIAN CRIMINAL AND MISDEMEANOR LAW

Summary

Both the Serbian Criminal Code and the Law on Public Order and Peace contain provisions
in which brawling constitutes the core element of the offense. In general terms, brawling may be
described as a physical clash involving several persons. While in most cases the participation of two
persons suffices, the legal framework demonstrates that this is not always the case. The Criminal Code
criminalizes participation in a brawl (Art. 123 CC) and endangerment with a dangerous instrument
in brawl or quarrel (Art. 124 CC). By contrast, the misdemeanor legislation penalizes instigating or
taking part in a brawl that disturbs public order and peace (Art. 9(2) LPOP). This article examines
these provisions, highlighting their similarities and differences, and delineating the essential features
of the respective offenses. Special attention is given to the boundaries of penal protection in this
sphere of unlawful conduct. The protected legal interests also diverge: while criminal law safeguards
life and bodily integrity as individual legal goods, misdemeanor law primarily protects a collective
good - public order and peace. Finally, the paper considers selected judicial decisions that shed light
on the interpretation and application of these provisions.

Key words: brawling, criminal offense, misdemeanor, weapon, violence.
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BOJANA ILIC

KRIVICNO DELO NEUKAZIVANJE LEKARSKE POMOCI
(CLAN 253 KZ)

Lekari zauzimaju dominantno mesto medu pripadnicima zdravstvenih profesija, jer je
njihova uloga u obavljanju medicinske delatnosti klju¢na. Duznost lekara na pruzanje lekarske
pomoci proistice iz same lekarske profesije. Pravila o vrSenju lekarske duznosti obavezuju
lekara da, u okviru svojih moguénosti, uvek, i na svakom mestu, ukazuje lekarsku pomoc
licima koja se nalaze u Zivotnoj opasnosti ili opasnosti od nastupanija teske telesne povrede ili
teskog narusavanja zdravlja. U suprotnom, ukoliko lekar ne pruzi hitnu medicinsku pomoc cini
krivicno delo neukazivanje lekarske pomoci (¢l. 253 KZ). Nastupanje opasnosti ne predstavlja
posledicu u uzem smislu, ve¢ uslov koji mora da se ostvari na strani pasivnog subjekta da bi
krivicno delo postojalo. Smisao ovog krivicnog dela jeste inkriminisanje odbijanja pruzanja
hitne, neophodne, medicinske pomoci, licu Ciji se Zivot nalazi u neposrednoj opasnosti. Izvrsilac
moZe biti iskljucivo lekar (delicta propria). Autorka se u radu bavi osnovnim obelezjima bica
krivicnog dela neukazivanje lekarske pomoci, kao i analizom pravih i nepravih krivi¢nih dela
necinjenja. Isticu se stavovi da je krivicno delo neukazivanje lekarske pomoéi svojevrsni pravi
garantni omisivni delikt, jer je zakonodavac propisivanjem tezih nehatnih kvalifikovanih oblika
(ukoliko lice kome nije pruzena pomoc umre, bude tesko telesno povredeno ili mu zdravlje bude
tesko naruseno) predvideo lekarevu duznost nesprecavanja posledice. U nastavku rada vrsi se
poredenje sa krivicnim delom nesavesno pruzanje lekarske pomoéi (¢l. 251 KZ), sa osvrtom
na pojam lekarske greske. U zakljucku se istice stav da je, s obzirom na to da krivicno delo
neukazivanje lekarske pomo¢i ima delimicnu blanketnu dispoziciju, neophodno sveobuhvatno

Bojana Ili¢, master prava, doktorand Pravnog fakulteta Univerziteta u Beogradu,
vi§i javnotuzilacki saradnik u Trecem osnovnom javnom tuziladtvu u Beogradu, e-mail:
radivojevicbojana@yahoo.com.

85



ZBORNIK RADOVA KOPAONICKE SKOLE PRIRODNOG PRAVA - SLOBODAN PEROVIC, 2025.

i precizno uredenje propisa i protokola koji se ticu hitne medicinske pomo¢i da bi i sama
inkriminacija bila jednoobrazno tumacena, a i time bi se dobila Sira primena u sudskoj praksi.

Klju¢ne reci: lekar, neukazivanje lekarske pomoci, omisivni delikt

UVODNE NAPOMENE

Krivi¢no delo neukazivanje lekarske pomoci (¢l. 253 Krivi¢nog zakonika, u
daljem tekstu KZ)!, sistematizovano je u glavi krivi¢nih dela protiv zdravlja lju-
di koje predstavlja jedno od najvaznijih grupnih zastitnih objekata. Ova krivic-
na dela pruzaju zastitu ¢ovekovom zdravlju kroz razli¢ita (heterogena) krivi¢na
dela. Krivi¢nopravna zastita je fragmentarnog karaktera, pruza se samo u slucaju
drasti¢nog ugrozavanja ili povrede zdravlja ljudi (ultima ratio karakter krivi¢nog
prava).? Zdravlje je, prema definiciji Svetske zdravstvene organizacije (SZO), stanje
potpunog fizickog, mentalnog i socijalnog blagostanja, a ne samo odsustvo bole-
sti i iznemoglosti. Pravo na zastitu zdravlja predstavlja i ustavno pravo ¢oveka.?
Izvrsilac vecine krivi¢nih dela protiv zdravlja ljudi moze biti svako lice, medutim,
kod krivi¢nog dela neukazivanje lekarske pomoci (¢l. 253 KZ) izvréilac je lice sa
odredenim svojstvom, odnosno, izvr$ilac moze biti samo lekar (delicta propria).
Lekarska profesija podrazumeva skup vrednosti, ponasanja i odnosa koji podupiru
poverenje javnosti u lekare. Lekarski poziv je profesija u kojoj se lekarsko znanje,
klinicke vestine i procene stavljaju u sluzbu zastite i obnove ljudskog zdravlja i bla-
gostanja. Zbog toga je krivi¢no delo neukazivanje lekarske pomo¢i (¢l. 253 KZ) jed-
no od klju¢nih krivi¢nih dela ¢ijom se inkriminacijom pojacava eti¢nost lekarskog
postupanja, sprecava krsenje normi lekarske deontologije i ukazuje na ¢injenicu
da iz lekarske profesije neposredno proizlazi duznost lekara na pruzanje lekarske
pomoci. Duznost pruzanja lekarske pomocdi, pored toga $to je vezana za lekarsku
profesiju, izvire i iz razli¢itih zakona i podzakonskih akata koji ureduju medicinsku
delatnost, pre svega Zakon o zdravstvenoj zastiti,* Zakon o pravima pacijenata,® Za-
kon o zdravstvenom osiguranju,® kao i Kodeks medicinske etike Lekarske komore

1 Krivi¢ni zakonik Republike Srbije, Sluzbeni glasnik RS, br. 85/05, 88/05 - ispr., 107/05 - ispr.
72/09, 111/09, 121/12, 104/13, 108/14, 94/16, 35/19 i 94/24.

2 Natasa Deli¢, Kriviéno pravo, Posebni deo, Univerzitet u Beogradu — Pravni fakultet, Beograd,
2024, 263.

3 Ustav Republike Srbije, Sluzbeni glasnik RS, br. 98/06 1 115/21 u ¢l. 68 predvida da svako
ima pravo na zastitu svog fizickog i psihi¢kog zdravlja.

4 Zakon o zdravstvenoj zastiti, Sluzbeni glasnik RS, br. 25/19 1 92/23, u daljem tekstu ZZZ.

5 Zakon o pravima pacijenata, Sluzbeni glasnik RS, br. 45/13 i 25/19 - i dr. zakon.

6 Zakon o zdravstvenom osiguranju, Sluzbeni glasnik RS, br. 25/19 1 92/23.
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Srbije (u daljem tekstu Kodeks).” Pravila Kodeksa reguli$u pruZanje hitne medi-
cinske pomo¢i i rad u vanrednim okolnostima tako $to propisuju duznost lekara
da uvek i na svakom mestu pruzi hitnu medicinsku pomo¢ licu kojem preti nepo-
sredna opasnost po zivot i zdravlje, u granicama svojih mogu¢nosti i znanja, bez
obzira na to da li je na duznosti ili nije, i bez obzira na to da li je za pomo¢ izricito
zamoljen ili nije. Ako je povredenom licu potrebna medicinska pomo¢ koju lekar
nije u stanju da obezbedi, duzan je da preduzme odgovarajuc¢e mere da se pacijen-
tu pruzi adekvatna zdravstvena zastita, a licu koje je svoj Zivot dovelo u opasnost
iz samoubilackih namera treba da pruzi hitnu medicinsku pomo¢ bez obzira na
njegovu volju.® Razudenost propisa koji ureduju medicinsku delatnost ukazuju na
potrebu stvaranja zaokruzenog sistema normi, u jedan sveobuhvatni zakonodavni
akt, koji bi na sistemati¢an nacin uredio oblast zdravstvene delatnosti i time dopri-
neo pravnoj sigurnosti i doslednoj primeni zakonodavnih normi.

ANALIZA OBELEZJA BICA KRIVICNOG DELA
NEUKAZIVANJE LEKARSKE POMOCI (CL. 253 KZ)

Radnja izvrienja krivicnog dela neukazivanje
lekarske pomoci (¢l. 253 KZ)

Krivi¢no delo ¢ini lekar koji protivno svojoj duznosti odbije da ukaze lekar-
sku pomo¢ licu kojem je takva pomo¢ potrebna, a koje se nalazi u neposrednoj opa-
snosti za zivot ili opasnosti nastupanja teske telesne povrede ili teskog narusavanja
zdravlja. Odbijanje ne mora biti eksplicitno, dovoljno je umisljajno propustanje da
se ukaze lekarska pomo¢.® Krivi¢no delo spada u prava krivi¢na dela necinjenja
(omisivni delikt), a radnja necinjenja moze se manifestovati na razne nacine: izri-
¢ito, verbalno odbijanje lekara da pruzi pomo¢, neodazivanje pozivu da pruzi po-
mo¢, obecanje da ¢e pomo¢ pruziti, ali fakticko nepruzanje pomoci, propustanje da
intervenise, iako se pomo¢ od njega nije trazila, neupucivanje bolesnika u odgova-
rajucu zdravstvenu ustanovu.!? U pitanju su radnje prve pomo¢i npr. podvezivanje

7 Kodeks medicinske etike Lekarske komore Srbije, Sluzbeni glasnik RS, br. 104/16.
8 V. ¢l 8i9 Kodeksa.

9 Zoran Stojanovi¢, Natasa Deli¢, Krivicno pravo Posebni deo, Pravni fakultet Univerziteta u
Beogradu, Beograd, 2014, 219.

10 LjubiSa Lazarevi¢, Komentar Krivicnog zakonika, Pravni fakultet Univerziteta Union,
Beograd, 2011, 798. Lekar po pravilu nije duzan da preuzme lecenje pacijenta, osim ako se ne radi
o pruZanju hitne medicinske pomo¢i. Tako, na§ ZZZ propisuje da ,,zdravstveni radnik moze odbiti
pruzanje zdravstvene zatite, ako zdravstvena usluga koju treba da pruzi nije u skladu sa njegovom
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krvnog suda, vestacko disanje, masaza srca, imobilizacija dela tela i druge mere
koje je moguce preduzeti s obzirom na okolnosti konkretnog dogadaja. U praksi
se Cesto deSava da lekar odbije da pregleda i primi lice u zdravstvenu ustanovu uz
objasnjenje da navedena ustanova nije dezurna u tom trenutku da prima hitne me-
dicinske slucajeve.!! Lekar moze biti upozoren i pozvan od strane drugog lica da
ukaze pomo¢, medutim, delo postoji i kad je lekar saznao za ovakvu situaciju, pa je
odbio da ukaze lekarsku pomo¢.!? Obaveza lekara da ukaze hitnu medicinsku po-
mo¢ pretpostavlja njegovo saznanje da odredenom licu preti neposredna opasnost
po zivot — ocekuje se da lekar pregleda bolesnika, postavi dijagnozu i preduzme
odgovaraju¢u meru pomodi radi otklanjanja Zivotne opasnosti.'®

Lekar mora pruziti pomo¢ i ne moze opravdati svoje nepostupanje objasnje-
njem kako i da je reagovao, neposredna opasnost po Zivot ne bi bila otklonjena.!*
Postoje shvatanja da se pitanja ukazivanja lekarske pomo¢i ne mogu preuranjeno
resavati, ukoliko je o¢igledno da ona nece biti uspesna, jer lekar najé¢es¢e ne zna da
li ¢e i u kojoj meri njegova pomoc biti efikasna, sto zavisi od niza okolnosti slucaja,
zbog ¢ega duznost da se on angazuje u pruzanju pomoci postoji sve dok se ocigled-
no ne bi utvrdilo da se licu u opasnosti ne moze ni na koji na¢in pomo¢i.'> Krivi¢-
ni zakonik inkriminiSe nepruzanje pomo¢i nezavisno od ishoda, ucinilac samim
propustanjem duznog ¢injenja ¢ini krivi¢no delo. U svakom slucaju, neophodno je
utvrditi da li je lekar preduzeo sve $to je bio u moguénosti da bi otklonio neposred-
nu opasnost za zivot u datim okolnostima. Pogresnu procenu izvrsioca o tome da
ne moze da pruzi pomo¢ treba posmatrati u okviru instituta stvarne zablude (npr.
lekar uopste nije znao da je lice u neposrednoj zivotnoj opasnosti, da mu je potreb-
no pruziti lekarsku pomoc¢).1¢

save$cu, ili medunarodnim pravilima medicinske etike“. Navedeni ,,prigovor savesti“ ne odnosi se na
pruzanje hitne medicinske pomo¢i. Hajrija Mujovi¢-Zorni¢, ,,Promene u shvatanju klauzule savesti
kod pruzanja zdravstvenih usluga, Pravni Zivot, br. 9, Beograd, 2014, 277-292.

11 Slobodan Savi¢, ,,Krivi¢na dela u vezi sa obavljanjem lekarske delatnosti®, http://app.lks.org.rs,
10. 9. 2025. godine.

12 Ibidem. Tako iz presude Vrhovnog suda Srbije KZZ 36/68 proizlazi da navedeno krivi¢no
delo postoji i u slu¢aju kada lekar upucuje da se pacijent javi drugom, teritorijalno nadleznom organu.
Lj. Lazarevig, op. cit., 798.

13 Snezana Veljkovi¢ et al., Sudska medicina, Medicinski fakultet Univerziteta u Beogradu,
Beograd, 2009, 304.

14 Tbidem.

15 Porde Dordevi¢, ,Neukazivanje lekarske pomoéi®, Kazneno pravo i medicina (ur. Ivana
Stevanovi¢, Nikola Vujici¢), Institut za kriminolo$ka i socioloska istrazivanja, Beograd, 2019, 251.

16 Tbidem.
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Radnjom izvr$enja obuhvaceno je neukazivanje pomoci koja se odnosi na
medicinsku delatnost uopste, tako da, ukoliko je lekar u mogu¢nosti, on treba da
preduzme i radnje za koje je strucan i drugi zdravstveni radnik, npr. previjanje
povredenog lica, davanje injekcije, ukazivanje prve pomoci i sl. U literaturi se isti-
¢u stavovi da bi krivi¢no delo neukazivanje lekarske pomoci trebalo preimenovati
u krivi¢no delo neukazivanje medicinske pomoci, kako bi se odnosilo i na druge
zdravstvene radnike, koji bi bili u mogucnosti pruziti eventualnu hitnu medicinsku
pomo¢.17 Posebno s obzirom na to da je i u ZZZ definisan pojam ,,zdravstvenog
radnika® kao i medicinskih sestara, zdravstvenih tehnicara i zdravstvenih sarad-
nika, dok se definicija lekara ne navodi. Na ovaj nacin uskladili bi se KZ i ZZZ, u
pogledu izvrsioca krivi¢nog dela iz ¢l. 253 KZ.

Da bi postojalo krivi¢no delo necinjenja, pravom moraju biti ustanovljene
duznosti i fakticke mogucnosti da se ¢ini. Ove pretpostavke predstavljaju obelezja
objektivnog bic¢a krivi¢nih dela ne¢injenja.!® Radnja izvr$enja krivi¢nog dela neu-
kazivanje lekarske pomoci (¢l. 253 KZ) nece biti ostvarena ukoliko lekar nije bio
duzan i nije bio u mogu¢nosti pruziti lekarsku pomo¢. Duznost postupanja mora
proizlaziti neposredno ili posredno iz zakonske odredbe, njene imperativne priro-
de.!® Zakonski opis ovog krivi¢nog dela konkretizuje duznost lekara, predvidajuci
da lekar vrsi odbijanje ,,protivno svojoj duznosti. U pitanju su subjektivne i objek-
tivne okolnosti, koje moraju biti kumulativno ostvarene, a koje se cene u svakom
konkretnom slucaju. To znaci da se ne uzima u obzir lekarska duznost u apsolut-
nom smislu, ve¢ se posmatra svaki pojedinacni slucaj, ocenjuje se da li je konkretni
lekar, u konkretnoj situaciji, mogao pruziti neophodnu pomo¢, npr. udaljenost le-
kara od mesta na kome se nalazi lice kome treba pruziti hitnu pomo¢ i saobracajne
mogucnosti da se do tog mesta brzo stigne, obaveza lekara da u to vreme pruza
pomoc¢ i drugim licima koja se nalaze u neposrednoj opasnosti za Zivot, okolnost da
je sam lekar povreden, nemoguc¢nost da se prekine zapoceta hirurska intervencija,
potreba pruzanja pomoc¢i ve¢em broju lica, odnosno, sveukupna stru¢na i fakticka
moguénost ukazivanja pomo¢i.?? U svakom slucaju, treba utvrditi koje je konkretno

7" Ibidem.
18 Igor Vukovi¢, Kriviéna dela nepravog necinjenja, Sluzbeni glasnik, Beograd, 2021, 102.

19 Miodrag Savovi¢, Danica Stepi¢, ,Odnos radnje krivicnog dela neukazivanja lekarske
pomodi i radnje krivi¢nog dela nesavesno pruzanje lekarske pomod¢i ne¢injenjem, Pravni Zivot, br. 9,
Beograd, 2012, 570.

20 1j. Lazarevi¢, op. cit., 799. Iz krivi¢ne prijave proizlazi da je ote¢eni pozvao hitnu pomo¢,
jer je njegova majka dozivela infarkt, a da se dispecer ponasao neprofesionalno, postavljajuci pitanja

koja su prolongirala pomoc¢ za lice ¢iji je Zivot bio ugroZen, te da je svojim ponasanjem odlagao
pruzanje pomoci, nakon ¢ega mu se javio drugi dispecer, koji je takode bio drzak i odbijao da dode
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¢injenje prema okolnostima lekaru stajalo na raspolaganju, a to se utvrduje na
osnovu okolnosti svakog konkrenog slucaja, $to zavisi od ukupne situacije dela, pri-
stupa Zrtvi ili izvoru opasnosti, dostupnosti sredstava za pomo¢.2! Moguca radnja
moze biti samo ona radnja koja je podobna za otklanjanje posledice i lekar ne moze
izbeci prekor da je propustio duzno ¢injenje vr$enjem simboli¢nih, besmislenih ili
uzaludnih radnji, ve¢ se uzimaju u obzir samo radnje koje smisleno vode ispunje-
nju duznosti, uz postovanje medicinske struke i nauke.??

Ukoliko u konkretnom slucaju postoji vise nacina da se ukaze medicinska
pomoq, to se ocenjuje prema strucnosti lekara koji je primenjuje, kao i od njegovog
znanja da pomo¢ ukaze $to uspe$nije i kvalitetnije (ukoliko lekar u konkretnom
slu¢aju smatra da nema dovoljno znanja i sposobnosti da ukaze hitnu medicinsku
pomo¢, morao bi pozvati hitne sluzbe, drugog lekara ili da preveze lice u zdravstve-
nu ustanovu).?? Smatra se da je duznost pruzanja pomo¢i ispunjena ako je lekar
pruzio bilo koji vid pomoci koji se moze smatrati stvarnom lekarskom pomoci u
konkretnom slué¢aju, bez obzira na to da li bi drugi nacin eventualno bio korisniji.*

Izvrsilac kod krivicnog dela neukazivanje lekarske pomoci

Krivi¢no delo neukazivanje lekarske pomodi je pravo posebno krivi¢no delo
(delicta propria), i moze ga izvréiti samo lice s posebnim, licnim svojstvom, a ne
svako lice.?*> U pitanju mora da bude lekar. Iako se lekar, kao potencijalni izvrsilac,

na lice mesta kako bi se oste¢enoj pruzila pomo¢, uz izgovor da je pozivalac nasilnik i da jedino
mogu pristupiti uz pratnju policije, te nakon $to je hitna pomo¢ stigla ispred zgrade, odbijali su da
udu do stana gde se pacijentkinja nalazila, iz razloga $to ¢ekaju patrolu policije, a o$teceni je naveo da
niko nije priao da pomogne i da ukaze pomo¢ njegovoj majci, da je lekar hitne pomo¢i stajao pored
vozila i ¢utao, nakon ¢ega je on bio prinuden da svojim vozilom preveze majku u bolnicu. Medutim,
doneto je reSenje o odbacaju krivi¢ne prijave da ne postoje osnovi sumnje da je izvrseno krivi¢no
delo neukazivanje lekarske pomo¢i (¢l. 253, st. 1 KZ), iz razloga §to je o$teceni sam odbio da sluzba
hitne pomod¢i pruzi pomo¢ pacijentkinji, te svoju majku privatnim vozilom odvezao u zdravstvenu
ustanovu, Resenje o odbacaju Tre¢eg osnovnog javnog tuzilastva u Beogradu KT 606/2021 od 9. 2.
2022. godine.

21 1. Vukovig, op. cit., 158.
22 Ibidem.

2 V. ¢l. 12 Kodeksa.

24 P. Pordevig, op. cit., 252.

25 Tako se u literaturi navodi da se delicta propria mogu podeliti na prave i neprave — posebno
svojstvo izvr$ioca konstituiSe nepravo kod pravih posebnih delikata (kao $to je neukazivanje lekarske
pomodi krivi¢no delo koje moze izvrsiti samo lekar, i to jasno proizlazi iz njegovog osnovnog oblika),
dok kod nepravih posebnih delikata naroéito svojstvo izvrSioca predstavlja samo kvalifikatornu ili
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pojavljuje u jos nekim krivicnim delima predvidenim Krivi¢nim zakonikom, sam
pojam lekara nije definisan u zakonu. Cak ni ZZZ ne navodi definiciju lekara, ve¢
odreduje zdravstvenog radnika, koji se defini$e kao doktor medicine, doktor den-
talne medicine, magistar farmacije i magistar farmacije - medicinskog biohemica-
ra, sa zavrSenim odgovarajuc¢im integrisanim akademskim studijama zdravstvene
struke.?® Zakon ne koristi termine pojedina¢nih struka - izvrsioca poslova, ve¢
samo govori o zdravstvenim radnicima i zdravstvenim saradnicima.?’ U literaturi
se nailazi na shvatanje da je u pitanju svojevrsna ,racionalizacija“ termina, kojom
se ,$ematizuju“ odnosi zaposlenih, te da je manje transparentan uvid u to ko koje
poslove obavlja.?® U teoriji krivi¢nopravne nauke najée$ce se navodi da je lekar
svako lice sa zavr§enim medicinskim ili stomatolo$kim fakultetom, uz razli¢ite do-
pune definicije, pa tako - lekar je svako lice sa zavr§enim medicinskim ili stoma-
toloskim fakultetom koje je, s obzirom na stru¢nu sposobnost i prakti¢no iskustvo,
sposobno da pruzi pomo¢.? Sporno je da li je neophodno da potencijalni izvrsilac
bude lekar koji obavlja medicinsku praksu ili je dovoljno da samo ima propisanu
stru¢nu spremu. Vecinsko shvatanje je da to treba da bude lekar koji ve¢ obavlja
lekarsku praksu i ima potrebno znanje i iskustvo za pruzanje neophodne pomoci
u konkretnoj situaciji. Tako, lekar koji je zavr$io medicinski fakultet, ali nikada
nije praktikovao medicinu, tesko bi se mogao smatrati izvr$iocem ovog krivicnog
dela.®® Uzima se u razmatranje svaki pojedina¢ni slucaj, jer s obzirom na prirodu
medicinske pomoci koja treba biti pruzena, situacije mogu biti razli¢ite. Smatra se
i da penzionisani lekar, kao i lekar koji se bavi nau¢nim radom, takode mogu biti
izvriioci ovog krivi¢nog dela.3! Cak i u slu¢ajevima kada se lekar ne bavi lekarskom
praksom, ve¢ potpuno drugom strukom od one koja je potrebna u konkretnom
slucaju (npr. stomatolog treba da pruzi pomoc¢ licu koje ima sr¢ani napad) postoje

privileguju¢u okolnost, V. vise, Igor Vukovi¢, ,,O opravdanosti tzv. svojeru¢nih krivi¢nih dela®, Kaznena
reakcija u Srbiji, V deo (ur. Dorde Ignjatovi¢), Pravni fakultet Univerziteta u Beogradu, Beograd, 2015,
155-171.

26 CL 150 st. 1 ZZZ.

27 V. ¢&l. 151 ZZZ, ,Zdravstveni saradnik je lice koje nema ste¢eno srednje obrazovanje
zdravstvene struke, odnosno visoko obrazovanje zdravstvene struke, a koje ucestvuje u obavljanju
odredenih poslova zdravstvene zastite (prevencije, dijagnostike, terapije i rehabilitacije) u zdravstvenoj
ustanovi, odnosno privatnoj praksi.”

28 Hajrija Mujovi¢, ,,Prava lekara, samoregulativa i evropske preporuke za lekare, Pravni Zivot,
br. 9, Beograd, 2019, 252.

2 1j. Lazarevi¢, op. cit., 799.
30" Zoran Stojanovi¢, Komentar krivicnog zakonika, Sluzbeni glasnik RS, Beograd, 2018, 816.

31 1j. Lazarevi¢, op. cit., 800.
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misljenja da duznost lekara da pruzi lekarsku pomoc¢ postoji, a da vrsta i obim
pomo¢i moraju odgovarati znanju i moguénostima lekara.? Sustina ovog krivic-
nog dela je da lekar pruzi pomo¢ u hitnoj situaciji, i da se u potpunosti, u skla-
du sa objektivnim i subjektivhim moguénostima, angazuje, u cilju poboljsanja
stanja i spasavanja zivota lica u opasnosti, bez obzira na ishod, te da u skladu sa
svojom saves§cu pristupa lekarskoj etici i zakonskoj obavezi.

Uslovi na strani pasivnog subjekta

Pasivni subjekt kod krivi¢nog dela neukazivanje lekarske pomoci jeste lice
kome je potrebna lekarska pomo¢ i koje se nalazi u neposrednoj opasnosti za zi-
vot ili opasnosti nastupanja teske telesne povrede ili teskog narusavanja zdravlja.
Postojanje opasnosti je element bi¢a ovog krivicnog dela i uslov ¢ije se ispunjenje
zahteva na strani pasivnog subjekta da bi krivi¢no delo postojalo. Dakle, opasnost
nije obelezje bi¢a u vidu posledice ovog krivicnog dela, ve¢ svojstvo pasivnog su-
bjekta. U pitanju je konkretna opasnost — opasnost koja je ve¢ nastala, i koja se
mora u svakom konkretnom slucaju dokazati. Opasnost je stanje u kome je neko
dobro ugroZeno i preti opasnost da ono moze biti povredeno.?* Da li opasnost
zaista postoji ocenjuje se iz ugla objektivhog posmatraca, koji se stavlja u poziciju
ucinioca, na temelju saznanja koja su postojala u vreme izvrsenja dela.>* Licu u ne-
posrednoj opasnosti za zivot (ili u opasnosti od nastupanja teske telesne povrede
ili teSkog narusavanja zdravlja) za otklanjanje takve opasnosti mora biti potrebna
lekarska pomo¢. Iako zakonski opis nije dovoljno precizan, treba smatrati da i
opasnost od nastupanja teske telesne povrede ili te§kog narusavanja zdravlja mora
biti neposredna, kao §to je to jasno navedeno kada je u pitanju opasnost za Zivot.>>
Ozbiljnost povrede ili oboljenja mora biti takva da opravdava krivi¢nopravni ulti-
ma ratio karakter. Treba da je re¢ o takvom zdravstvenom stanju pasivnog subjek-
ta koje objektivno iziskuje lekarsku pomo¢. Postojanje opasnosti procenjuje se u
svakom slucaju s obzirom na prirodu bolesti, tezinu povrede, opste zdravstveno
stanje lica kome treba pruziti pomo¢, kao i druge okolnosti koje ukazuju na to da
se zivot tog lica nalazi u opasnosti.’® U medicinskoj literaturi se navodi da se ne-
posredna opasnost po zivot relativno lako moze proceniti, jer se samo na osnovu

32 P. Dordevig, op. cit., 250.

33 Z. Stojanovi¢ (2018), op. cit., 116.
34 Ibidem.

3 Z. Stojanovi¢ (2018), op. cit., 815.

36 1j. Lazarevi¢, op. cit., 799.
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pregleda pasivnog subjekta moze utvrditi da li je u neposrednoj opasnosti po zi-
vot.>” Mogucde je da u trenutku pregleda ne postoji jasno manifestovana teska te-
lesna povreda ili teSko narusavanje zdravlja, ali je lekar na osnovu pregleda i do-
bijenih anamnestickih podataka duzan da predvidi mogucnost nastupanja smrti,
teske telesne povrede ili teSkog naru$avanja zdravlja.3® U svakom slucaju, lekar je
obavezan da pregleda pacijenta, i da na taj nacin utvrdi zdravstveno stanje pasiv-
nog subjekta u datom trenutku. Ukoliko u konkretnom slucaju postoji potreba
zbrinjavanja veceg broja lica koji su u neposrednoj opasnosti za zivot, tada se mora
utvrditi stepen opasnosti po Zivot svakog od njih da bi se na osnovu tog merila
odredio redosled pruzanja pomod¢i.

Tezi oblici krivicnog dela neukazivanje lekarske pomoci (¢l. 253 KZ)

Krivi¢no delo neukazivanje lekarske pomo¢i ima dva teza oblika kvalifi-
kovana tezom posledicom (¢l. 27 KZ). Prvi tezi oblik (st. 2) postoji ukoliko lice
kojem nije ukazana lekarska pomo¢ bude tesko telesno povredeno ili mu zdravlje
bude tesko naruseno. Drugi tezi oblik (st. 3) predvida krivi¢nu odgovornost le-
kara ukoliko nastupi smrt lica kome pomo¢ nije pruzena. Teza posledica je rea-
lizacija opasnosti koja je predvidena osnovnim oblikom, i mora postojati uzroc-
no-posledi¢na veza izmedu radnje osnovnog oblika i teze posledice. Zakonska
konstrukcija krivicnog dela neukazivanje lekarske pomoc¢i je formalne prirode,
i delo je dovrSeno samim odbijanjem da se pruzi pomo¢, medutim, propisiva-
njem tezih posledica, krivi¢no delo ,,postaje” posledi¢no.*® Na ovaj nacin garan-
tna pozicija lekara je ozakonjena tako da propustanje duznog ¢injenja predstavlja
nesprecavanje zakonom propisane posledice. Za teze oblike ovog krivi¢nog dela
propisane su i teze kazne, na koji nacin je zakonodavac u ,,meru“ kazne ukljucio,
sa jedne strane, nevrednost povrede imperativne norme iz osnovnog oblika, a sa
druge strane, i nevrednost tezih posledica.*® U odnosu na tezu posledicu, kod
oba teza oblika, mora postojati nehat, jer ukoliko bi lekar postupao sa umislja-
jem, postojalo bi krivi¢no delo teske telesne povrede (¢l. 121 KZ) ili krivi¢no delo
ubistva (¢l. 113 KZ).

37°S. Savi¢, op. cit., 7.

38 Ibidem. Kao primer se navode traumatska stanja sa klinickom slikom u kojoj ¢esto postoji tzv.
slobodni (latentni), odnosno asimptomatski interval, npr. povreda glave sa naknadnim ispoljavanjem
Kklini¢ke slike epiduralnog hematoma ili tzv. krvarenje u dva vremena kod traumatskih rascepa jetre i
slezine.

39 N. Deli¢, op. cit., 322.

40 Ibidem.
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KOLIZIJA DUZNOSTI

Kolizija duznosti podrazumeva da se odredena duznost moze ostvariti
samo naustrb neispunjenja druge duznosti, kojom se ostvaruju obelezja nekog
krivi¢nog dela. Kao primer se moze navesti pandemija virusa kovid 19 kada su
se mnogi lekari nalazili u koliziji duznosti usled nemoguc¢nosti da pruze pomo¢
svim licima kojima je bilo potrebno prikljucenje na aparat za mehanicku ventila-
ciju vazduha. Lekari su bili prinudeni da u postupku trijaze vr§e odabir izmedu
pacijenata koji e biti priklju¢eni na ventilator.#! Kako lekar ima garantnu duz-
nost prema pacijentu, koji se nalazi u zivotnoj opasnosti, i obavezu da mu pruzi
hitnu medicinsku pomo¢, postavlja se pitanje njegove odgovornosti ako odstupi
od utvrdenih ops$teobavezujucih kriterijuma trijaze.*? Lekar, kao garant, u smislu
krivi¢nog prava mora da odabere kome ¢e pruziti pomo¢ (on ne moze da izbegne
duznost da lec¢i zbog opasnosti od eventualne zaraze). U literaturi se nailazi na ra-
zlicite stavove, pa tako gledano sa etickog stanovista, prioritet bi trebalo dati ono-
me ko ima vecu $ansu za prezivljavanje, ali gledano sa aspekta zakonske odredbe
o krivicnom delu neukazivanje lekarske pomoci, dovoljno je da lekar pruzi pomo¢
bilo kome od ugrozenih lica pa da se otkloni mogu¢nost odgovornosti, jer su Zivot
i zdravlje svakog lica podjednako pravno zasti¢eni.** U nasem pravu, ovakve situ-
acije resavaju se kroz institut krajnje nuzde, jer KZ dopusta moguénost postupanja
u krajnjoj nuzdi u odnosu na dobra jednake vrednosti (u ovom slucaju, odabir
izmedu dva ljudska zivota).

Takode se moze dogoditi hipoteticka situacija kolizije duznosti u slucaju
izrecene mere bezbednosti zabrane vrSenja poziva delatnosti ili duznosti prema
lekaru (¢l. 85 KZ) i potrebe pruzanja hitne medicinske pomoci licu koje se nalazi
u neposrednoj opasnosti za zivot i zdravlje. Naime kr$enjem mere bezbednosti,

41 V. vige, Igor Vukovi¢, ,Kolizija duznosti kao osnov opravdanja u okolnostima pandemije®,
CRIMEN, br. 2, Beograd, 2020, 132-143. i Dorde Ignjatovi¢, ,,Pandemija Kovid-19 i penitencijarni
sistem — prva iskustva“, CRIMEN, br. 3, Beograd, 2021, 233-258.

42 U beogradskoj javnotuzilackoj praksi postojali su primeri krivi¢nih prijava uskrac¢ivanja
hitne medicinske pomo¢i, u toku pandemije kovid 19 virusa, na nacin ,prebacivanja“ pacijenata u
teSkom stanju u druge institucije, bez pruzanja adekvatne hitne medicinske pomo¢i, usled cega su
pacijenti umirali, obi¢no ne docekavsi adekvatnu, mogucu terapiju. Iz jednog od takvih primera,
odluke donete na osnovu nalaza i misljenja komisije vestaka, proizlazi da su ,pobrojane zdravstvene
ustanove koje su preduzele lecenje pacijenta postupale u skladu s merama propisanim u vaze¢em
Protokolu za le¢enje infekcije izazvane Sars-Cov-2 virusom® Resenje o odbacaju Treceg osnovnog javnog
tuzilastva u Beogradu, KT 2421/22 od 23. 6. 2022. godine.

4 P. Pordevi¢, op. cit., 253, Smernice koje bi trebalo normirati za postupanje u kriznim
situacijama mnoge drzave nisu donele jer pokrecu niz eti¢kih pitanja.
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lekar ¢ini krivicno delo krSenje zabrane utvrdene merom bezbednosti (¢l. 340a
KZ). U ovoj situaciji prevagu bi trebalo dati obavezi pruzanja lekarske pomoci zbog
veceg znacaja zadtitnog objekta.**

KRIVICNO DELO NEUKAZIVANJA LEKARSKE POMOCI
KAO PRAVI OMISIVNI DELIKT

Krivi¢nopravne norme koje zakonodavac propisuje u obliku zapovesti, u
kojima se izvesno ¢injenje nareduje, predstavljaju krivi¢na dela necinjenja (omi-
sivni delikti). Radnje izvrSenja u obliku cinjenja (Cinjenje protivno zabrani) i
necinjenja (propustanje protivno zapovesti) predstavljaju dva mogucéa nacina
ostvarenja krivi¢nog dela.*> Zakonik izri¢ito propisuje propustanje preduzimanja
odredenog ¢injenja kao krivicno delo necinjenja (¢l. 15, st. 1 KZ). Necinjenjem se
moze izvrsiti i delo koje je zakonom predvideno kao krivi¢no delo ¢injenja, ako je
ucinilac, propustanjem duznog Cinjenja, ostvario obelezja krivicnog dela (¢l. 15,
st. 2 KZ). Propustanje duznog ¢injenja (pasivnost) podrazumeva prepustanje stva-
ri njihovom toku, propustanje ima znacenje izneverenog, oc¢ekivanog ¢injenja.6
Samo mirovanje u materijalnom i normativhom svetu ne znac¢i mnogo, niti pro-
izvodi pravna dejstva, ve¢ je pravni prekor mogu¢ tek ukoliko to §to se od neko-
ga ocekivalo predstavlja povredu duznosti.*” Krivi¢no delo neukazivanje lekarske
pomoci (¢l. 253 KZ) je pravi omisivni delikt, iz razloga $to je zakonodavac propu-
Stanje da se preduzme odredeno cinjenje (pruzanje lekarske pomoci) predvideo
kao krivi¢no delo.*® U ovom slucaju, izvrsilac odgovara za samu povredu duzno-
sti, a navedena duZznost lekara proizlazi iz zakonskog opisa ovog krivi¢nog dela.*’

4 P, Dordevic, op. cit., 250.

4 Tako, u naoj starijoj literaturi se mogu naéi stavovi da radnja jednako obuhvata i ¢injenje
i ne¢injenje, jer se za nekoga ko nije ¢inio moze re¢i da ,,nije dobro radio®, te se i mirovanje moze
razumeti kao vid ¢ovekovog odnosa prema normi, V. vise, Toma Zivanovié¢, Osnovi krivi¢nog prava I,
Opsti deo, Geca Kon, 1910, 53.

46 1. Vukovi¢ (2021), op. cit., 21.

47 Ibidem. U literaturi je prihvadeno misljenje da je neéinjenje oblik ¢ovekovog pona$anja,
¢ovekovo delovanje, te se ne moze izjednaciti sa obicnim mirovanjem, pasivnim drzanjem, Milo§ Babic,
Komentar Krivicnog zakonika Republike Srpske — Opsti dio, Grafomark Laktasi, Banja Luka, 2021, 130.

48 Formalni kriterijum razgranicenja radnje izvr$enja, v. viSe, Igor Vukovié, Krivicno pravo,
Opsti deo, Univerzitet u Beogradu - Pravni fakultet, Beograd, 2024, 96-114, i I. Vukovi¢ (2021), op.
cit.,, 99-122.

4 Jedno od osnovnih pravih krivi¢nih dela ne¢injenja, na koje se ,,nadovezuju® druga ,,izvedena“
prava krivicna dela necinjenja, jeste krivi¢no delo nepruzanje pomoci (¢l. 127 KZ). Duznost pomaganja
drugome u nuzdi do kraja XIX veka prihvatila je vecina evropskih drzava, to je duznost koja pogada
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Prakti¢ni znacaj razlikovanja pravih i nepravih krivi¢nih dela necinjenja tice se
¢injenice da se utvrdivanje postojanja garantne pozicije vezuje isklju¢ivo za ne-
prave omisivne delikte, jer samo pojedine kategorije lica imaju, ne samo duznost
da Cine, ve¢ i da sprece nastupanje posledice.”® Garantna odgovornost nije isto
§to i propustanje duznog ¢injenja. Pravna duznost je $iri pojam od garantne duz-
nosti. Pravni poredak moze svojom normom pred jedno lice staviti duznost da u
odredenoj situaciji nesto ucini, ali takva norma jo$ uvek od onoga prema kome
je upravljena ne ¢ini garanta.>! Onaj ko ovu normu prekrsi nece uvek nositi od-
govornost za posledicu koja je nevr§enjem duznosti nastupila. Garantna odgo-
vornost je odgovornost za posledicu — odnosno, za njeno nesprecavanje.”? Kod
krivi¢cnog dela neukazivanje lekarske pomoc¢i zakonodavac je necinjenju lekara
pripisao i mogucu posledicu kao obelezje bi¢a (u tezim oblicima krivi¢nog dela
iz ¢l. 253 KZ, odnosno u stavu dva gde je propisano da ce lekar odgovarati ukoli-
ko lice kojem nije ukazana lekarska pomo¢ bude tesko telesno povredeno ili mu
zdravlje bude tesko narudeno ili u stavu tri iz kog proizlazi odgovornost za smrt
lica kome nije pruzena lekarska pomo¢) - krivi¢no delo je i dalje pravo krivi¢no
delo necinjenja, ali okolnost da duznost ovde predstavlja nesprecavanje posledice
ukazuje na to da je osnov odgovornosti tu zapravo kr§enje narocite garantne duz-
nosti (pravi garantni omisivni delikti).>* Kod ovog krivi¢nog dela zakonodavac je

svakog gradanina. Krivi¢no delo nepruzanje pomod¢i (¢l. 127 KZ) sastoji se u propustanju da se pruzi
pomo¢ licu koje se nalazi u neposrednoj opasnosti za Zivot od strane lica koje je to moglo uéiniti bez
opasnosti za sebe ili drugog. Pored ¢injenice da ovo kriviéno delo moze izvrsiti svako lice, predvideno
je i da se takva opasnost otkloni samo ukoliko lice koje otklanja opasnost to moze uciniti bez opasnosti
za sebe ili drugog. Medutim, ovo pravilo ne vazi kod krivicnog dela neukazivanje lekarske pomodi, jer
je lekar i ina¢e duzan da se izlaze opasnosti. Njegova profesija podrazumeva podnosenje vecih rizika,
pa tako lekar ne moze izbeci prekor da je odbio pruzanje lekarske pomoci pozivajudi se na opasnost od
zaraze. Medutim, ni lica kojima profesija nalaze izlaganje opasnostima ne moraju da se izlazu opasnosti
koja vodi njihovoj sigurnoj smrti, I. Vukovi¢ (2021), op. cit., 208.

50 1. Vukovi¢ (2024), op. cit., 101.
51 1. Vukovi¢ (2021), op. cit., 189.

52 Ibidem. Tako 1. Vukovi¢ predlaze da se odredba ¢l. 15, st. 2 KZ izmeni tako da jasnije oslikava
garantnu poziciju i sustinu ove odgovornosti ,,ne¢injenjem moze biti izvr$eno i krivi¢no delo, koje je
zakonom odredeno kao ¢injenje, ako je odredeno lice, propustanjem da spreci nastupanje posledice
ostvarilo njegova obelezja“

53 Ibidem. Pored pravih garantnih krivi¢nih dela necinjenja, podela pravih krivi¢nih dela
necinjenja je i na opsta prava krivi¢na dela necinjenja — delikti koje moze uciniti svako lice, opéti delikti,
¢ija se nevrednost iscrpljuje u zanemarivanju norme $to nareduje odredeno Cinjenje (neprijavljivanje
pripremanja krivicnog dela ¢l. 331 KZ), kao i na prava krivicna dela nec¢injenja sa meSovitim nacinom
izvrSenja — delatnosna krivi¢na dela gde zakon kao jednu od ravnopravnih radnji propisuje i radnju
necinjenja (nesavesno pruzanje lekarske pomodi ¢l. 251 KZ), V. vie, I. Vukovi¢ (2021), 112-119.
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u tezim oblicima ,,dopustio uracunavanje“ u¢iniocu tezih posledica u vidu teske
telesne povrede, teSkog narusenja zdravlja ili smrti lica kome je pomo¢ trebalo
biti pruzena. Krivi¢no delo neukazivanje lekarske pomoci je delatnosno krivi¢no
delo koje u svom osnovnom obliku ne sadrzi posledicu kao obelezje bi¢a, medu-
tim, u tezim oblicima, zakonodavac je predvideo lekarevu duznost sprec¢avanja
posledice, te je posledica ,,postala“ obelezje bi¢a u tezim oblicima ovog krivi¢nog
dela. Garantna pozicija lekara ozakonjena je tako da propustanje duznog ¢injenja
predstavlja nesprecavanje zakonom opisane posledice.”* Ovakvo krivi¢no delo bi
se moglo propisati kao krivi¢no delo koje se moze izvrsiti iz nehata, uz posledicu
kao obelezje bica krivi¢nog dela (teska telesna povreda ili smrt) i, samim tim, bi
bilo posledi¢no i u svom osnovnom obliku. Priroda posebne duznosti lekara, ¢ija
je povreda sli¢no svakom drugom posebnom deliktu, inkorporirana u nevrednost
dela, po svom nastanku je garantna, ali po svojoj formi delo odgovara svakom
drugom posebnom deliktu. U svakom slucaju, sud ne primenjuje pravila o garan-
tnim pozicijama prilikom utvrdivanja da li su ispunjeni elementi krivicnog dela,
ve¢ ¢injeni¢no stanje samo podvodi pod zakonom opisano krivi¢no delo kao ta-
kvo (a ovakav opis krivi¢nog dela zapravo opisuje sam garantni odnos).

U prilog tome da je pozicija lekara kod ovog krivi¢nog dela garantna govori i
¢injenica da krivi¢no delo neukazivanje lekarske pomoc¢i spada u krug onih krivic-
nih dela kod kojih je zakonodavac, posredno, propisivanjem oblika kvalifikovanih
nehatnom tezom posledicom, omogucio odgovornost za ubistvo ili tesku telesnu
povredu, ukoliko bi se utvrdilo da je ucinilac postupao s umisljajem u pogledu
nastupanja tezih posledica. Medutim, zakonodavac verovatno ovo nije imao u vidu
prilikom propisivanja tezih posledica kod krivi¢nog dela neukazivanje lekarske po-
modi, jer je propisao istu kaznu kao kod nepruzanja pomoci (¢l. 127 KZ), te bi se
tumacenjem ovakvih zakonskih normi moglo zakljuciti da lekareva pozicija kod
krivi¢énog dela neukazivanja lekarske pomo¢i nije garantna.”

Krivi¢no delo neukazivanje lekarske pomoc¢i predvida odgovornost svakog
lekara koji je u prilici da pruzi pomo¢ drugom licu koje se nalazi u uslovima opa-
snosti po Zivot, i ova odredba se ne odnosi samo na izabranog ili dezurnog lekara.
Kada je re¢ o preuzimanju le¢enja od strane izabranog lekara, u literaturi se ukazuje
na to da su duznosti izabranog lekara u odnosu na svoje pacijente suzene, tokom
trajanja dezurstava ili stanja pripravnosti, kada lekar mora pre svega biti prisutan
u zdravstvenoj ustanovi ili se neodlozno javljati na poziv nadleznog lica, a tako-
de i na poziv radi pruzanja zdravstvene zastite van utvrdenog radnog vremena.

54 Ibidem. 116.
55 Ibidem.
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Takode, kada se govori o dezurnim lekarima, oni su postavljeni ,,na strazu®, da bi se
hitna pomo¢ organizovano vrsila, pa su, fakticki, naj¢esc¢e oni u poziciji da ovu po-
moc¢ uskrate i garantno odgovaraju, iako svakog lekara pogada duznost pomaganja
ugrozenom u nevolji.>®

ODNOS KRIVICNOG DELA NEUKAZIVANJE LEKARSKE POMOCI
(CL. 253 KZ) I KRIVICNOG DELA NESAVESNO PRUZANJE
LEKARSKE POMOCI (CL. 251 KZ)

Krivi¢na dela neukazivanje lekarske pomoc¢i (¢l. 253 KZ) i nesavesno pru-
zanje lekarske pomoci (¢l. 251 KZ) jesu delikti medicinskog karaktera kod kojih
se kao izvr$ioci pojavljuju lekari, ali se razlikuju njihovi zakonski opisi buduci da
je krivi¢no delo iz ¢l. 251 KZ posledi¢no. Krivi¢no delo nesavesno pruzanje lekar-
ske pomo¢i (¢l. 251 KZ) u osnovnom obliku ¢ini lekar, koji pri pruzanju lekarske
pomodi, primeni ocigledno nepodobno sredstvo ili o¢igledno nepodoban nacin
lecenja ili ne primeni odgovarajuce higijenske mere ili uopste ocigledno nesavesno
postupa i time prouzrokuje pogorsanje zdravstvenog stanja nekog lica. Zakonoda-
vac je, nakon $to je propisao odredene radnje izvr$enja (primena ocigledno nepo-
dobnog sredstva ili oc¢igledno nepodobnog nacina le¢enja), krug radnji dopunio i
generalnom klauzulom pod koju se moze podvesti i necinjenje (oc¢igledno nesa-
vesno postupanje moze se izvrsiti i radnjom ¢injenja, ali i radnjom necinjenja).>’
Kod krivi¢nog dela nesavesno pruzanje lekarske pomoc¢i (¢l. 251 KZ) zakon je kao
ravnopravne radnje izvr$enja propisao radnje Cinjenja i radnje necinjenja, pa se
ovaj delikt moze svrstati u prava krivi¢na dela ne¢injenja sa me$ovitim nac¢inom iz-
vréenja. Ako se nesavesno postupanje lekara ogleda u propustanju duznog ¢injenja,
sud ¢e u primeni prava i utvrdivanju pretpostavki ovaj delikt tretirati kao pravo kri-
vi¢no delo necinjenja, iako zakonski opis zapravo obuhvata jedan garantni odnos
nesprecavanja posledice.® Da bi krivi¢no delo nesavesno pruZanje lekarske pomo¢i

56 Ibidem.

57 1z presude proizlazi da je okrivljeni uopste ocigledno nesavesno postupao u toku le¢enja
ostecene, a §to je za posledicu imalo te$ko naru$avanje njenog zdravlja, kada je u¢inio vise propusta
prilikom dijagnostike, intervencije i kontrolnih pregleda ostecene, a ti propusti predstavljaju grubo
zanemarivanje lekarske duznosti, pa je usled toga bio ugrozen zivot o$tecene, jer je postojala opasnost
od iskrvarenja u trbusnu duplju, zbog ¢ega se u njegovim radnjama sti¢u sva obelezja krivi¢nog dela
teska dela protiv zdravlja ljudi iz ¢l. 259, st. 1 u vezi ¢l. 251, st. 1 KZ, Presuda Vrhovnog suda, Kzz 428/24
od 2. 4. 2024. godine.

58 1. Vukovic¢ (2021), op. cit., 119. Iz presude proizlazi da su dezurni lekari - okrivljeni, o¢igledno
nesavesno postupali, tako $to nijedan od njih nije reagovao na neposrednu Zivotnu ugrozenost
pacijentkinje, niti je iko blagovremeno zaklju¢io da primenjena terapija ni nakon prvog, a potom ni
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(¢l. 251 KZ) postojalo, mora se u svakom konkretnom slucaju dokazati postojanje
uzro¢no-posledi¢ne veze izmedu radnje izvrsenja i posledice, $to znaci da je nave-
deni delikt posledi¢ni (materijalni) delikt. Posledica moze da se pripise u¢iniocu
iskljuc¢ivo uz zaklju¢ak da bi uz njegovo brizljivo postupanje, koje podrazumeva
verovatnocu koja se granici sa sigurno$cu, izostala. S druge strane, neukazivanja
lekarske pomo¢i (¢l. 253 KZ), smatra se dovr§enim okonc¢anjem radnje izvrsenja (u
trenutku odbijanja ukazivanja hitne lekarske pomoc¢i krivicno delo je dovrseno).
Isto tako, krivi¢no delo neukazivanje lekarske pomoc¢i (¢l. 253 KZ) u zakonskom
opisu osim delatnosnog ima i posledi¢ne oblike, jer iz osnovnog oblika proizlazi
teza posledica za koju zakon predvida tezu kaznu (¢l. 27 KZ). Krivi¢na odgovornost
lekara za krivi¢no delo iz ¢l. 251 KZ postoji ukoliko se nedvosmisleno utvrdi posto-
janje uzro¢no-posledi¢ne veze izmedu nesavesnog postupanja lekara i pogorsanja
zdravstvenog stanja pacijenta. Ovo iz razloga $to se pitanje uzro¢nosti u krivicnom
pravu po pravilu postavlja samo kod posledi¢nih krivi¢nih dela, ¢iji zakonski opis
obuhvata nastupanje pravno relevantnog dogadaja (smrt ili pogorsanje zdravstve-
nog stanja). U nomotehnickom smislu ovo krivi¢no delo predstavlja izuzetak, jer
u samom opisu bica dela izri¢ito povezuje radnju i posledicu, odnosno, definise
uzroc¢no-posledi¢ni odnos glagolskim oblikom ,,prouzrokovati‘. Navedena uzroc-
no-posledi¢na veza kod ovog krivi¢nog dela, vidljivo je obelezje objektivnog bic¢a.®
Kao i kod krivi¢nog dela nesavesno pruzanje lekarske pomoci, tako i kod krivi¢nog
dela neukazivanje lekarske pomoci u slu¢aju oblika kvalifikovanom tezom posle-
dicom, uzro¢na veza izmedu radnje izvrSenja i posledice mora se dokazati u sva-
kom konkretnom sluc¢aju. Kod necinjenja, izostaje istinska, fakticka kauzalna veza
izmedu radnje i posledice, jer mirovanje po sebi nista ne prouzrokuje. Medutim,
to §to izmedu ,,mirovanja“ i posledice nedostaje fizicka interakcija, ne znaci da se
izmedu necinjenja i Stetnog ishoda ne moze utvrditi izvesna kauzalna veza, koja
dovodi do uratunavanja posledice posmatranom mirovanju.®! Zbog toga je ura-
¢unavanje u slucaju necinjenja normativnog karaktera, jer se tetni ishod uciniocu

nakon ponovnog aplikovanja, ne dovodi do pobolj$anja njenog disanja, nakon ¢ega nijedan od njih nije
pratio i dokumentovao dinamiku pogor$anja njenog zdravstvenog stanja, niti preduzeo jednu od dve
mere koje bi sprecile, odnosno, otklonile opasnost od smrti pacijentkinje. Presuda Vrhovnog kasacionog
suda, Kzz 1060/22 od 13. 10. 2022. godine.

59 Ovo je veéinsko shvatanje u nagoj krivi¢nopravnoj literaturi. Kriterijum ,velika verovatnoca
koja se grani¢i sa sigurno$¢u“ zadovoljavaju¢ je i predstavlja usvojeno dokazno pravilo u sudskoj
praksi.

0 Igor Vukovi¢, Uzrocnost i objektivno uracunavanje u krivicnom pravu, Pravni fakultet
Univerziteta u Beogradu, Beograd, 2018, 27.

61 Tbidem. 104.
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uracunava kao odgovornom licu. U pitanju je tzv. hipoteticka kauzalnost, zahteva
se kvazikauzalna veza izmedu propustanja duznog ¢injenja i nastupanja posledice
- posledicu nije prouzrokovalo ponasanje ucinioca, ve¢ neki drugi uslov, ali se on
kaznjava, ne zato §to je posledicu prouzrokovao, ve¢ zato §to je nije sprecio (condi-
tio sine qua non formula: jedna ¢injenica je neophodan uslov druge, jer da je nema
druga ne bi ni nastupila).®> Medutim, kod nepravih omisivnih delikata mora se
utvrditi postojanje garantnog polozaja. Zamislja se $ta bi se hipoteticki dogodilo da
je garant preduzeo duzno ¢injenje i ukoliko se pokaze da bi u tom slucaju posledica
izostala, uspostavljena je veza izmedu propustanja i posledice i postojace kauzal-
nost necinjenja.®* Konstatovanje hipoteticke veze nije dovoljno za uspostavljanje
odgovornosti u¢inioca za stetni ishod. Lekar je prema pacijentu garant, on je duzan
da stiti njegov Zivot i zdravlje. Lekar postaje garant ¢im pacijenta uzme ,,pod svoju
zadtitu“ - ve¢ prva telefonska konsultacija moze zasnovati garantnu obavezu lekara,
ukoliko prihvati ulogu zastite pacijentovog Zivota i zdravlja.%* Za lekarevu garantnu
poziciju nije uslov ugovor o le¢enju — dovoljno je $to je fakticki prihvatio pacijenta,
a ukoliko mu medicinsku pomo¢ uskrati, i dode do $tetne posledice po pacijentovo
zdravlje, lekar ¢e odgovarati na isti nacin kao i lekar koji je pruzio pomo¢, ali po-
gre$no.%> Nesprecavanje $tetne posledice se u ovom slucaju izjednacava sa njenim
uzrokovanjem. Kod krivi¢nih dela koja nemaju posledicu u uzem smislu, naglasak
je na samom nepostovanju zapovesti, nezavisno od toga kakvi su izgledi da ¢e po-
sledica duznim ¢injenjem biti ostvarena.

Osvrt na pojam lekarske greske. — Sta se sve moze smatrati ,,lekarskom gres-
kom“? Greska u lecenju pacijenta moze biti u vidu aktivnog ili pasivnog ponasa-
nja lekara, koje nije u skladu sa vaze¢im medicinskim standardom ili sa obave-
zom pazljivog postupanja. Pitanje je da li se i neukazivanje lekarske pomoc¢i moze
smatrati lekarskom greskom, u $irem smislu, ukoliko bi pojam lekarske greske bio
vrednosno neobojen ili se pojam lekarske greske smatra sinonimom za krivi¢no
delo nesavesno pruzanje lekarske pomo¢i (¢l. 251 KZ). Lekarska greska, prema gle-
distu zastupljenom u vecem delu nase literature, predstavlja zanemarivanje medi-
cinskog standarda, pravila medicinske struke i nauke. Jedan deo autora smatra da
pojam lekarske greske treba da bude neutralan, da se ogranici na ¢injeni¢no stanje,

62 Ibidem, 41.
63 1. Vukovi¢ (2021), op. cit., 132.

64 Jakov Radisi¢, ,,Odgovornost lekara zbog smrti pacijenta izazvane nehatnih necinjenjem
- pogled na nemacku pravnu teoriju i sudsku praksu®, Anali Pravnog fakulteta u Beogradu, br. 1,
Beograd, 2012, 23.

65 V. viSe, Hajrija Mujovi¢-Zorni¢ ,,Ugovor pacijenta sa lekarom', Pravni Zivot, br. 9, Beograd,
2003, 245-265.
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na postupak prema pacijentu koji ne odgovara pravilima struke ili zahtevima pa-
zljivog postupanja, ali da ne obuhvata nevrednost posledice.®® I u svakodnevnom
govoru se za nekoga kaze da je pogresio, nezavisno od toga da li je greska nesto
prouzrokovala. Pojmu lekarske greske imanentno je jedino ugrozavanje, ali ne i
povreda zdravlja.” U prilog tome govori i ¢injenica da krivi¢na odgovornost lekara
postoji i bez nevrednosti posledice. Jednom recju, odgovornost za krivi¢no delo
neukazivanje lekarske pomo¢i (¢l. 253 KZ), nije uslovljena pogorsanjem zdravstve-
nog stanja pacijenta (osim ukoliko se ne radi o nekom od dva kvalifikovana oblika),
ve¢ je delo dovrseno samim odbijanjem da se ukaze hitna medicinska pomo¢. Tako
se dolazi do zakljucka da u definiciju pojma lekarske greske ne ulazi konkretna
opasnost, vec je to samo konstatacija da je greska ucinjena, a takva greska moze se
manifestovati i kroz samo odbijanje da se lekarska pomo¢ pruzi.

ZAKLJUCNA RAZMATRANJA

Krivi¢na dela kod kojih se kao izvrsilac pojavljuje iskljucivo lekar vazna su,
pre svega zbog objekta zastite, jer zdravlje ljudi spada u jedno od najvaznijih gru-
pnih zastitnih objekata. Zdravlje ljudi stiti se razli¢itim zakonskim i podzakon-
skim aktima, a najdrasti¢nijem ugrozavanju zdravlja zastitu pruza i krivi¢no pravo.
Zakonodavne norme u kojima se kao izvrsilac pojavljuje lekar kompleksne su za
tumacenje, jer lekar, postujuci osnovne principe medicinske etike (primum non no-
cere ,primarno ne nauditi“ i salus aegroti suprema lex, ,,zdravlje pacijenta je najvisi
zakon®), moze da svojim postupanjem proizvede po pasivnog subjekta nezeljene
posledice, delaju¢i sa najboljom namerom da mu pomogne. Lekari su tu da ,,svo-
je ponasanje odrede prema svojim snagama i znanju na korist bolesnika, da ga
Stite od svega $to bi mu moglo $koditi ili naneti nepravdu“®. Iz ovog razloga od
klju¢nog je znacaja napraviti distinkciju izmedu obi¢ne nepaznje lekara i gresaka
koje ne zavreduju krivicnopravnu zastitu od grubih, predvidljivih i onih koje su se
mogle spreciti. Kod krivicnog dela nesavesno pruzanje lekarske pomoci (¢l. 251
KZ), u samom zakonskom tekstu, kriminalna zona je odredena preko generalne
klauzule ,oc¢igledno nesavesno postupa“. Potrebno je da lekar ocigledno nesavesno
postupa i da bi mu se takvo nesavesno postupanje pripisalo u krivicu i potrebno je

% V. vise, Jakov Radisi¢, ,,Pojam lekarske greske, Pravni Zivot, br. 9, Beograd, 2010, 181-194.,
Igor Vukovi¢, ,,Pojam lekarske greske i krivi¢na odgovornost®, Pravni Zivot, br. 10, Beograd, 2013,
639-652., Jakov Radisi¢, ,,Lekarske greske u svetlosti pravnih razmatranja, Anali Pravnog fakulteta u
Beogradu, br. 3, Beograd, 1995, 182-198.

67 1. Vukovi¢ (2013), op. cit., 643.

% Deo Hipokratove zakletve.
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utvrditi uzro¢no-posledi¢nu vezu izmedu radnje izvr§enja i nastale posledice. Tezi-
$te neprava kod ovog krivicnog dela je na kvalifikativu ocigledno. Takva generalna
klauzula suzava kriminalnu zonu i naglasava da u postupanju lekara mora postojati
visok stepen nepodobnosti. Dakle, potrebno je da se radi o upadljivoj gresci, ko-
jom se grubo krée pravila medicinske struke i nauke. Krivi¢no delo neukazivanje
lekarske pomo¢i koje je delatnosno i u svom bic¢u ne sadrzi posledicu kao obelezje
bic¢a, jednostavnije je za tumacenje. Naime, iz zakonskog opisa proizlazi formalna
priroda krivi¢nog dela $to govori da nije potrebno utvrdivati eventualni garantni
polozaj lekara. Sama ¢injenica da je lekar odbio da pruzi hitnu medicinsku pomo¢
licu koje se nalazilo u neposrednoj opasnosti za zivot ili opasnosti od nastupanja
teske telesne povrede ili teSkog narusavanja zdravlja, dovoljno je za postojanje kri-
vi¢nog dela. Medutim, iz nase krivi¢cnopravne literature proizlazi stav da je i kod
ovog krivi¢nog dela pozicija lekara garantna, kako zbog ¢injenice da je propisana
kazna ista kao i kod krivi¢nog dela nepruzanje pomoci (127 KZ), tako i zbog ¢i-
njenice da su propisani oblici kvalifikovani nehatnom tezom posledicom (ukoliko
nastupi smrt lica kojem nije pruzena pomog, ili bude tesko telesno povreden ili mu
zdravlje bude tesko naruseno). Ukoliko bi lekar odbio pruzanje lekarske pomoci
sa umisljajem, postojalo bi krivicno delo ubistva ili teske telesne povrede, §to ide u
prilog zakljucku da je pozicija lekara uvek garantna, pa i u slucaju krivicnog dela
neukazivanje lekarske pomo¢i. Lekar ima zakonsku duznost da spreci posledicu, da
otkloni opasnost u skladu sa svojim mogu¢nostima. Kada su u pitanju krivicna dela
neukazivanje lekarske pomoc¢i (¢l. 253 KZ) i nesavesno pruzanje lekarske pomoci
(¢l. 251 KZ), sudska praksa je u velikoj meri neujednacena. Sudsko-medicinsko
vestacenje lekarskih greSaka obavljaju lekari specijalisti sudske medicine i lekari
odgovarajuce klinicke specijalnosti, u zavisnosti od oblasti na koje se vestacenje
odnosi. Glavni razlog odsustva osuduju¢ih presuda kod krivi¢nih dela medicin-
skog karaktera jeste ¢injenica da su i sudski vestaci lekari i jedini kompetentni da
spoznaju eventualne propuste u leCenju, a u literaturi je ve¢ opstepoznata okolnost
da je ,nauka preko vestaka sve vise sudija u oblasti ¢injenica, a sudija samo presu-
divac® Takode, krivi¢na dela iz ¢l. 251 KZ i ¢l. 253 KZ imaju delimi¢nu blanketnu
dispoziciju, $to znaci da se prilikom tumacenja pojedinih obelezja uzimaju u obzir
zakoni koji ureduju medicinsku delatnost. Cinjenica da Republika Srbija jo$ uvek
nije uredila i objedinila propise koji se ti¢u pre svega, pruzanja hitne medicinske
pomoci (kao $to, na primer, u zemljama u regionu postoji Zakon o hitnoj pomo-
¢i) dovodi u pitanje prirodu ovog krivicnog dela c¢ija se radnja izvrSenja najcesce
ogleda u odbijanju pruzanja (izricito ili pre¢utno) hitne medicinske pomoc¢i. Na re-
publickom nivou zvani¢no ne postoji akt koji defini$e sporne situacije sa uputstvi-
ma i protokolima za prijem, obradu i trijazu poziva u centrima hitne medicinske
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pomodi, i to je jedan od razloga sto je tesko i definisati eventualni propust. U ZZZ
je propisano u ¢l. 76, st. 1 je da ,,ministar propisuje nacin i organizaciju obavljanja
zdravstvene delatnosti hitne medicinske pomo¢i. Cinjenica i da ZZZ ne definise
same aktere koji pruzaju eventualnu hitnu medicinsku pomo¢, otezava dokazivanje
u slucaju greske sa Stetnom posledicom. Nepostojanje zakonskih propisa dovodi
do proizvoljnih i subjektivnih odluka lekara koji nisu vodeni protokolima, ve¢ nji-
hovom subjektivhom procenom da li ¢e licu koje poziva biti upucena hitna pomo¢
ili ne, $to u slucaju $tetnih posledica po pacijenta otezava utvrdivanje eventualne
odgovornosti. Neophodna je adekvatna regulativa u postupanju hitne pomo¢i i tek
kada se ova vazna oblast uredi (kada se reguliu standardni protokoli u slucaju
hitnih intervencija, ¢cime bi se onemogucilo nepotrebno odugovlacenje, i kada se
reguliSu nadleznosti sluzbi, kako bi se sprecilo tzv. prebacivanje s jednih na druge)
ovo krivi¢no delo zazivece u sudskoj praksi, a krivicnopravna nauka ¢e kroz analizu
sudske prakse i teorijskih postulata formulisati jasne doktrinarne okvire za tumace-
nje i primenu krivi¢nog dela neukazivanje lekarske pomoc¢i.

BOJANA ILIC
Ph.D. candidate, Faculty of Law
University of Belgrade

THE CRIMINAL OFFENSE OF FAILURE
TO RENDER MEDICAL ASSISTANCE (ART. 253 CC)

Summary

Physicians hold a predominant position among healthcare professionals, as their role in the
provision of medical services is crucial. The duty of physicians to render medical assistance arises
from the very nature of the medical profession. The rules governing the performance of medical duties
oblige physicions, within the limits of their abilities, to provide medical assistance at all times an in all
places to persons in life-threatening situations. This is a criminal offense in which the consequence
is manifested in the creation of a concrete danger to human health. This means that, for the criminal
offense to be considered complete, the occurrence of danger must be established. The essential
purpose of this criminal offense is the incrimination of the failure to provide urgent and necessary
medical assistance to a person whose life is in immediate danger. This offense may be committed only
by a physician (delicta propria). The author addresses the fundamental characteristics of the criminal
offense of failure to provide medical assistance in this paper, as well as an analyses of true and false
crimes of omission. It is emphasized that the criminal offense of failure to provide medical assistance
represents a particular legal guarantee omission offense, since the legislator, by establishing more
serious negligent qualified forms (in cases where the person not provided assistance dies, suffers
serious bodily injury, or experiences serious health deterioration), has imposed on physicians the
duty to prevent such consequences. The following section of the paper provides a comprasion with
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the criminal offense of negligent provision of medical assistance (Art. 251 CC), with a focus on the
very concept of medical error. In conclusion it is emphasized that, given the partial blanket nature of
the criminal offence of failure to provide medical assistance, it is necessary to comprehensively and
precisely regulate the laws and protocols concerning emergency medical care, so that this offence
gains greater significance and broader application in judicial practice.

Key words: physician, failure to render medical assistance, omission offence
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ALEKSANDRA ILIC

KRIVICNOPRAVNI I IZVRSNI ASPEKTI
SUZBIJANJA TERORIZMA

Autorka u radu razmatra problematiku suzbijanja terorizma u Sirem smislu
prevashodno u kontekstu izvrsenja kazne zatvora odnosno posebnog rezima izvrsenja te
krivicne sankcije. Posebnost tretiranja terorizma proizilazi iz zahteva koji su postavljeni na
medunarodnom planu kroz razlicite pravne instrumente a koji imaju u vidu ozbiljnost pretnje
od razlicitih oblika teroristickog delovanja na globalnom planu. Aktivnosti medunarodne
zajednice u suzbijanju terorizma, pretocene u odgovarajuce norme, postale su deo nacionalnog
pravnog okvira a prevashodno krivicnog zakonodavstva drzava. Taj trend je pratila i Srbija
propisivanjem krivicnih dela terorizma u svom punom kapacitetu koja su tako postala deo
pozitivnog kriviénog zakonodavstva. Autorka ukratko ukazuje na specificnosti inkriminacija i
ukazuje na neke problematicne tacke propisivanja dela terorizma. U drugom delu rada autorka
istice razlicite praznine i protivurecnosti koje se ticu problematike izvrSenja kazne zatvora za
dela terorizma. Ukazuje se na zastarelost pojedinih zakonskih resenja i neophodnost njihovog
usaglasavanja sa drugim izvorima u ovoj oblasti. Posebna paznja je posveéena poloZaju
lica koja su osudena za kriviéna dela terorizma i pitanje (ne)opravdanosti ogranicavanja ili
ukidanja pojedinih prava koja inace pripadaju osudenicima u opstem rezimu izvrsenja kazne
zatvora. S tim u vezi, razmotrene su pojedine odluke Evropskog suda za ljudska prava i neki
od najznacajnijih izvora prava osudenih lica na medunarodnom planu — Evropska zatvorska
pravila i Evropska konvencija za zastitu ljudskih prava i osnovnih sloboda.

Klju¢ne reci: terorizam, krivicnopravna reakcija, izvrsenje, kazna zatvora, prava
osudenika
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UvoOoD

Terorizam nesumnjivo predstavlja oblik ponasanja koji je sankcionisan u kri-
vi¢nom pravu vecine drzava pa je u tom smislu represivna aktivnost organa formalne
kontrole osnovni vid reakcije koji ima za cilj suzbijanje tog oblika kriminalne delat-
nosti. Teorija je pokusala da definiSe terorizam na razli¢ite nacine ali je mozda jednu
od najpotpunijih definicija dao Brus Hofman koji je terorizam odredio kao namerno
stvaranje i eksploataciju straha putem nasilja ili pretnje nasiljem u teznji za izazivanjem
politicke promene.! S druge strane, pojedini autori naglagavaju mnogobrojne teskoce
u definisanju terorizma medu kojima posebno treba ista¢i dvostrukost standarda a
time i dvostrukost morala u medunarodnoj politici kada se odlucuje kako ¢e se neko
delovanje odrediti: da li ¢e biti terorizam ili gerila odnosno oslobodilacki pokret.?

Krivi¢nopravni mehanizam reagovanja podrazumeva propisivanje odgova-
rajucih krivi¢nih dela obuhvatanjem svih onih ponasanja koja nose odredenu dozu
drustvene opasnosti koja opravdava krivicnopravnu intervenciju. U sferi terorizma
taj krug inkriminacija se s viemenom povecavao pre svega zahvaljujuci aktivnosti-
ma na medunarodnom planu kroz donosenje razlicitih konvencija u toj oblasti, pri
¢emu drzave potpisnice imaju obavezu da usaglase nacionalno zakonodavstvo sa
odgovaraju¢im odredbama tih konvencija.

U tom smislu treba istaci slede¢e konvencije: Konvencija Saveta Evrope iz
2005. godine koju je Srbija ratifikovala 2009. godine,? i Okvirna odluka Saveta EU
od 28. novembra 2008. godine.* Pored pomenutih konvencija postoji niz konvenci-
ja koje su u okviru Ujedinjenih nacija (u daljem tekstu: UN) usvajane tokom 70-ih
i 80-ih godina proslog veka, koje se odnose na razli¢ite modalitete izvrsenja terori-
stickih aktivnosti, poput primera radi Konvencije o suzbijanju nezakonite otmice
vazduhoplova (Hag - 16. decembar 1970. godine)*, Medunarodne konvencija pro-
tiv uzimanja talaca (Njujork - 17. decembar 1979. godine)® ili Konvencije o fizic¢koj
zastiti nuklearnog materijala (Be¢ — 3. mart 1980. godine)’. Tokom 90-ih godina
proslog veka usvojeno je nekoliko konvencija, takode u okviru UN-a, koje se odno-
se na problematiku terorizma: Medunarodna konvencija o sprecavanju teroristickih

' Brus Hofman, Unutrasnji terorizam, Narodna knjiga - Alfa, Beograd, 2000, 38.
2 Dragan Simeunovi¢, Terorizam, Pravni fakultet Univerziteta u Beogradu, Beograd, 2009, 18.
3 Sluzbeni glasnik RS - Medunarodni ugovori, br. 19/09.

4 Council Framework Decision 2008/919/JHA of 28 November 2008 amending Framework
Decision 2002/475/JHA on combating terrorism.

5 Sluzbeni list SFR], br. 33/72.
6 Sluzbeni glasnik RS - Medunarodni ugovori, br. 9/84.
7 Sluzbeni list SFR], br. 9/85.
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napada bombama (Njujork - 15. decembar 1997. godine)?, Medunarodna konven-
cija o suzbijanju finansiranja terorizma (Njujork - 9. decembar 1999. godine)® i
Medunarodna konvencija za sprec¢avanje akata nuklearnog terorizma (usvojena od
strane Generalne skupstine UN-a 7. jula 2007. godine)!?. Izgradnja delotvornih
pravnih mehanizama za sprecavanje i kaznjavanje teroristickih aktivnosti, uz uva-
zavanje svih teskoca, koje karakteriSu definisanje ovog pojma, opredelila je UN za
sektorski pristup identifikovanju dela koja se mogu oznaciti kao teroristicka, nasu-
prot usvajanju jedne opste antiteroristicke konvencije.!!

S druge strane krivi¢nopravni oblik reakcije nije jedini mogudi, u literaturi
se Cesto isti¢e vaznost drugih oblika delovanja kad je terorizam u pitanju. Izuzet-
na drustvena opasnost terorizma i ozbiljnost posledica koje mogu da proizadu iz
delovanja teroristickih organizacija, pre svega u kontekstu velikih civilnih Zrtava,
ukazuju da krivi¢nopravna reakcija ne bi trebalo da bude dominantan i jedini vid
reagovanja. Ukazuje se na to da se suzbijanje terorizma moze efikasnije ostvarivati
preduzimanjem odredenih antiteroristickih (pasivnih, preventivnih) i kontratero-
ristickih (aktivnih, represivnih) mera i sredstava socijalne kontrole pri ¢emu se na
prvo mesto stavlja uloga politike u re$avanju problema terorizma.!?

Ipak, jedno je sigurno, preduzete aktivnosti koje se mogu povezati sa teroriz-
mom iniciraju reakciju organa formalne kontrole koji u svom delovanju primenjuju
odgovarajuce zakonske norme pre svega u oblasti krivicnog zakonodavstva. U tom
smislu osnovni pravni izvor na kojem se zasniva reakcija svih nadleznih organa
kada dode do ostvarenja nekog oblika ponasanja koji je u vezi sa terorizmom jeste
Krivi¢ni zakonik (u daljem tekstu: KZ).!3 Krug ponasanja u vezi sa terorizmom
koja su propisana u KZ-u menjao se u toku protekle decenije u pravcu povecanja
broja inkriminacija kao i prosirivanja postojec¢ih inkriminacija.

Oznacavanje nekog krivi¢nog dela kao terorizma ipak ima znacajne posledi-
ce kako sa stanovi$ta domaceg krivicnog prava tako i iz medunarodnopravnog ugla.
Pravljenje razlike u odnosu na druga krivicna dela (¢ije bice je takode ostvareno Cinje-
njem nekog teroristickog krivi¢nog dela) ima posledice u pogledu: 1) propisane kazne

8 Sluzbeni glasnik RS - Medunarodni ugovori, br. 12/02.
o Sluzbeni glasnik RS - Medunarodni ugovori, br. 7/02.
10 Sluzbeni list SCG, br. 2/06.

11V, Ivana Bodrozi¢, ,, Terorizam kao krivi¢no delo u dokumentima medunarodnih organizacija®,
NBP - Zurnal za kriminalistiku i pravo, Beograd, 2016, 205.

12 Zoran Stojanovié, Komentar Krivicnog zakonika - deseto dopunjeno izdanje, Sluzbeni glasnik,
Beograd, 2020, 1162.

13 Sluzbeni glasnik RS, br. 85/05, 88/05 - ispr., 107/05 - ispr., 72/09, 111/09, 121/12, 104/13,
108/214, 94/16, 35/19 i 94/24.
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(za dela terorizma su propisane stroze kazne); 2) koris¢enja posebnih dokaznih radnji
i odstupanja od uobicajenih procesnopravnih garancija; 3) strozeg rezima izvrSenja
kazne zatvora i 4) intenzivnije medunarodne pravne pomod¢i u krivi¢nim stvarima.'4

U ovom radu ¢e posebna paznja biti posvecena treCem elementu specifi¢nog
odgovora drzave na problematiku terorizma - strozem rezimu izvr$enja kazne za-
tvora i pitanju opravdanosti takvog pristupa.

KRIVICNOPRAVNI OKVIR SUZBIJANJA TERORIZMA U SRBIJI
- OSNOVNE NAPOMENE

Teroristicko delovanje u fenomenoloskom smislu postojalo je mnogo pre
prvih konkretnih inkriminacija. Dug je bio put ka postizanju konsenzusa, prevas-
hodno na medunarodnom planu, u vezi sa vaznoscu krivicnopravne reakcije na ta-
kve oblike ponasanja. Prekretnica u regulisanju krivi¢nih dela terorizma kod nas je
nastupila 2012. godine kada su stupile na snagu izmene krivi¢nog zakonodavstva,'>
koje su znac¢ajno promenile odnosno prosirile krug dela koja se podvode pod feno-
men terorizma u $irem smislu. Do tada su postojala samo dva krivi¢na dela: tero-
rizam (uvedeno prvi put 1973. godine) i medunarodni terorizam (uvedeno 1990.
godine). Krivi¢no delo terorizam je pripadalo grupi krivi¢nih dela protiv ustavnog
uredenja i bezbednosti Republike Srbije, dok se krivicno delo medunarodni terori-
zam nalazilo u okviru grupe krivi¢nih dela protiv ¢ove¢nosti i drugih dobara zasti-
¢enih medunarodnim pravom.

Iako je kroz niz novouvedenih dela ostvareno usaglasavanje domaceg za-
konodavstva sa medunarodnim izvorima, s druge strane je to dovelo i do narusa-
vanja principa pravednosti i srazmernosti s obzirom na to da ratio legis pojedinih
inkriminacija nije ostvarivanje prevencije zasnovane na srazmernoj represiji ve¢
postizanje razli¢itih bezbednosnih ciljeva.!®

Kratak pregled krivicnih dela terorizma

U nastavku ce biti dat pregled svih krivi¢nih dela terorizma u $irem smislu od-
nosno istaknute neke najvaznije karakteristike tih dela. Jedna od bitnijih karakteri-
stika jeste zastitni objekat svih ovih dela odnosno ¢ovecnost i druga dobra zasticena

14 Zoran Stojanovi¢, Nata$a Deli¢, Krivicno pravo Posebni deo, Pravna knjiga, Beograd, 2018.
15 Sluzbeni glasnik RS, br. 121/12.

16V, Natasa Deli¢, ,,Criminal Offences of Terrorism in the Criminal Code of Serbia after the
Amandment of 2012 Kaznena reakcija u Srbiji, Cetvrti deo (ur. Dorde Ignjatovi¢), Pravni fakultet
Univerziteta u Beogradu, Beograd 2014, 135-136.
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medunarodnim pravom pa je nesporno da pomenuta dela, pored drugih iz iste glave
KZ, predstavljaju teske povrede normi medunarodnog prava ali se u nomotehnic-
kom smislu mogu ista¢i mnogobrojne zamerke poput nacina propisivanja ili $iri-
ne kriminalne zone.!” Pored krivi¢nog dela terorizam (¢l. 390 KZ), zakonodavac je
propisao i sledeca krivi¢na dela: javno podsticanje na izvrSenje teroristickog akta (L.
391a KZ), vrbovanje i obucavanje za vrsenje teroristickih dela (¢l. 391b KZ), upotre-
ba smrtonosne naprave (¢l. 391v KZ), unistenje i oste¢enje nuklearnog objekta (¢l
391g KZ), ugrozavanje lica pod medunarodnom zastitom (¢l. 392 KZ), finansiranje
terorizma (¢l. 393 KZ) i teroristicko udruzivanje (¢l. 393a KZ).

Krivi¢no delo terorizam ima $est oblika: osnovni, privilegovani, tezi, najtezi
oblik kao i dva oblika kojima je inkriminisano pripremanje osnovnog oblika krivic-
nog dela. Radnja izvrenja osnovnog oblika krivicnog dela terorizma je alternativ-
no postavljena i moze se preduzeti na sedam razli¢itih nacina, odnosno izvrienje
samo jedne od navedenih radnji uz postojanje drugih bitnih elemenata ukazuje na
ostvarenje bic¢a ovog krivicnog dela. Svaka od pomenutih varijanti izvrSenja teroriz-
ma predstavlja posebno krivi¢no delo predvideno KZ-om. U pitanju su akti koji su
predvideni u sklopu drugih inkriminacija $to znaci da u slu¢aju da ne postoji krivic-
no delo terorizma, dosla bi u obzir primena nekih drugih, opstih krivi¢nih dela.!8

Subjektivni odnos ucinioca prema delu podrazumeva postojanje direktnog
umisljaja odnosno namere koja je usmerena ka postizanju nekog od alternativno
postavljenih ciljeva: ozbiljno zastrasivanje stanovnistva, prinudivanje Srbije, strane
drzave ili medunarodne organizacije da nesto ucini ili ne ucini, ozbiljno ugrozava-
nje ili povredivanje osnovne ustavne, politicke, ekonomske ili drustvene strukture
Srbije, strane drzave ili medunarodne organizacije. Sustina terorizma i jeste u toj
nameri koja daje specifi¢an karakter izvr§enim radnjama a koja proizilazi iz poli-
tickih ili eventualno drugih socijalnih motiva izvr$ioca.t’

Privilegovani oblik terorizma postoji kada neko lice preti da ce izvrsiti
osnovni oblik krivi¢nog dela odnosno da ¢e preduzeti neku od taksativno nabroja-
nih radnji izvrSenja sa odgovaraju¢om namerom. Pretnja znaci stavljanje u izgled
preduzimanja bilo koje delatnosti koja ima karakter radnje izvrenja.

17- Z. Stojanovi¢ (2020), op. cit., 1102.

18 MeSoviti model odredenja radnje izvrSenja sadrzinu krivi¢nog dela terorizma ¢ini
vrlo uopstenom. Razlog ovome lezi u ¢injenici da takve inkriminacije imaju veoma visok stepen
adaptibilnosti i obezbeduju izuzetno $irok prostor zastite. Navedeno istovremeno otvara sloZeno i
osetljivo pitanje, da li je naglaseno ekstenzivna krivi¢nopravna zastita neophodna i opravdana. Natasa
Deli¢, Krivicno pravo, Posebni deo, Univerzitet u Beogradu - Pravni fakultet, Beograd, 2025, 514.

19 Mladen Milo$evi¢, Krivicno pravo - posebni deo: izabrane inkriminacije za studije nauka
bezbednosti, Univerzitet u Beogradu - Fakultet bezbednosti, Beograd, 2022, 243.
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Tezi oblik postoji ako je nastupila smrt jednog ili vise lica ili su prouzrokovana
velika razaranja. Broj stradalih nema znacaj za postojanje oblika terorizma ali §to je
veci broj to se tretira kao otezavajuca okolnost prilikom odmeravanja kazne. Pojam
»velika razaranja“ predstavlja generalnu klauzulu ¢ije tumacenje zavisi od okolnosti
konkretnog slucaja. U odnosu na tezu posledicu treba da postoji nehat ucinioca.

Najtezi oblik krivi¢nog dela terorizam postoji u slu¢aju kad ucinilac ostvaru-
juci osnovni oblik terorizma istovremeno sa umisljajem lisi Zivota jedno ili viSe lica.
U tom slucaju ostvarena su bi¢a dva krivi¢na dela: terorizma i ubistva.

U okviru istog ¢l. 390 KZ (st. 5 i 6) inkriminisane su razli¢ite pripremne
radnje koje treba da omoguce ili olaksaju izvrSenje osnovnog oblika terorizma a
koje su unete Zakonom o izmenama i dopunama KZ iz 2016. godine.?° Prvi oblik
podrazumeva nabavljanje ili osposobljavanje sredstva za izvrSenje osnovnog oblika
krivi¢nog dela terorizma ili otklanjanje prepreka za njegovo izvrsenje ili sa drugim
dogovaranje, planiranje ili organizovanje njegovog izvrsenja ili preduzimanje dru-
ge radnje kojom se stvaraju uslovi za njegovo neposredno izvrsenje. Drugi oblik se
odnosi na upucivanje ili prebacivanje na teritoriju Srbije lica ili oruzja, eksploziva,
otrova, opreme, municije ili drugog materijala.

Krivi¢no delo javno podsticanje na izvr$enje teroristickih dela (¢l. 391a KZ)
postoji u slucaju kada neko javno iznosi ili pronosi ideje kojima se neposredno ili
posredno podstice na vrsenje krivicnog dela terorizam. Ideje koje se javno iznose
ili pronose treba da imaju efekat neposrednog ili posrednog podsticanja na vrsenje
terorizma. Podsticanje je proklamovanje afirmativnog stava u odnosu na vrsenje
krivi¢nog dela terorizma. Ovo delo je predvideno medunarodnim dokumentima
prevashodno iz razloga pravljenja balansa izmedu potrebe prevencije vr$enja tero-
ristickih akata, a koja podrazumeva delimi¢no zadiranje u neka od osnovnih prava
pojedinaca, kao $to je sloboda izrazavanja i sloboda udruzivanja.?!

Krivi¢no delo vrbovanje i obucavanje za vrsenje teroristickih dela (¢l. 391b
KZ) postoji u dva oblika: prvi postoji onda kada se u nameri izvr§enja krivicnog
dela terorizma, vrbuje drugo lice da izvrsi ili ucestvuje u izvrsenju tog dela ili da
se pridruzi teroristickom udruzenju radi ucestvovanja u izvrSenju tog krivicnog
dela; drugi oblik ¢ini onaj ko u nameri izvrsenja krivicnog dela terorizma, daje
uputstva o izradi i kori$¢enju eksplozivnih naprava, vatrenog ili drugog oruzja ili
$tetnih ili opasnih materija ili obucava drugog za izvrsenje ili ucestvovanje u izvr-
$enju tog krivi¢nog dela. U okviru ovog krivicnog dela postoji i laksi oblik (st. 3)

20 Sluzbeni glasnik RS, br. 121/12.

21 V. Borde Pordevi¢, Dragana Kolarié, Kriviéno pravo: posebni deo, Kriminalisti¢ko-policijski
univerzitet, Beograd 2020, 291.
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koji predstavlja pripremne radnje za izvrSenje nekog od dva modaliteta vrbovanja i
obucavanja za vrenje teroristickih dela.??

Krivi¢no delo upotreba smrtonosne naprave (¢l. 391v KZ) ima tri oblika:
osnovni, tezi i najtezi. Osnovni oblik ¢ini onaj ko, u nameri da drugog lisi Zivota,
nanese teSku telesnu povredu ili unisti ili znatno osteti drzavni ili javni objekat,
sistem javnog saobracaja ili drugi objekat koji ima veci znacaj za bezbednost ili
snabdevanje gradana ili za privredu ili za funkcionisanje javnih sluzbi napravi, pre-
nese, drzi, da drugom, postavi ili aktivira smrtonosnu napravu (eksploziv, hemijska
sredstva, bioloska sredstva ili otrove ili radioaktivna sredstva) na javnom mestu ili
u objektu ili pored tog objekta. U okviru tezeg oblika posledica jeste umisljajno
nanosenje nekom licu teske telesne povrede ili unistenje ili znatno ostecenje javnog
objekta koje se ¢ini izvrSenjem osnovnog oblika dok najtezi oblik podrazumeva
umisljajno liSenje Zivota jednog ili vise lica.

Krivi¢no delo unistenje i o$te¢enje nuklearnog objekta (¢l. 391g KZ) takode
postoji u tri oblika: osnovni, tezi i najtezi. Osnovni oblik postoji kada neko u na-
meri da drugog lisi Zivota, nanese tesku telesnu povredu, ugrozi Zivotnu sredinu ili
nanese znatnu imovinsku $tetu, unisti ili osteti nuklearni objekat na na¢in kojim se
oslobada ili postoji moguc¢nost da se oslobodi radioaktivni materijal. Tezi oblik po-
drazumeva umisljajno nanosenje nekom licu teske telesne povrede ili unistenje ili
znatno ostecenje nuklearnog objekta prilikom izvr§enja osnovnog oblika, a najtezi,
pod istim okolnostima, umisljajno lidenje Zivota jednog ili vise lica.

Krivi¢no delo ugrozavanje lica pod medunarodnom zastitom (¢l. 392 KZ) je
nesto specifi¢nije u odnosu na prethodno pomenuta. Osnovni oblik postoji onda
kada se prema licu pod medunarodnom zastitom izvrsi otmica ili neko drugo na-
silje, ili se napadnu njegove sluzbene prostorije, privatan stan ili prevozno sredstvo.
Drugi oblik je tezi i podrazumeva izvrsenje osnovnog oblika i nastupanje smrti
jednog ili viSe lica koje se moze pripisati nehatu uc¢inioca. Najtezi oblik podrazu-
meva umisljajno liSenje Zivota nekog lica prilikom izvr§enja osnovnog oblika. Za-
konodavac propisuje i laksi oblik koji postoji onda kada neko ugrozi sigurnost lica
iz osnovnog oblika ovog krivicnog dela ozbiljnom pretnjom da ¢e napasti njega,
njegove sluzbene prostorije, privatan stan ili prevozno sredstvo.

Inkriminisanje finansiranja terorizma je posebno znacajno sa stanovista efi-
kasnog suzbijanja terorizma u svim svojim oblicima. U KZ-u to delo je propisano

22 T pored toga $to u zakonskom tekstu stoji da se putovanje preduzima u ,,nameri izvr$enja
krivi¢nog dela“ logicko tumacenje upucuje na zaklju¢ak da nije u pitanju obelezje od sustinskog
znacaja i da je teziste norme na delu kojem se navodi da se radnja izvrsenja preduzima radi postizanja
odgovarajuceg alternativno odredenog cilja koji se nalazi izvan bic¢a kriviénog dela. N. Deli¢ (2025),
op. cit., 518.
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u ¢l. 393 i postoji u sluc¢aju neposrednog ili posrednog davanja ili prikupljanja sred-
stava sa ciljem da se ona koriste ili znajuci da ¢e se koristiti, u potpunosti ili delimic-
no, u svrhu izvr$enja krivi¢nih dela iz ¢l. 391 do 392 KZ-a (svih prethodno analizira-
nih dela) ili za finansiranje lica, grupe ili organizovane kriminalne grupe koji imaju
za cilj vrSenje tih dela. Posebno treba ista¢i da je ratio legis ili smisao propisivanja
krivi¢nog dela finansiranje terorizma ¢injenica da vrSenje krivi¢nih dela terorizma
podrazumeva odredena finansijska sredstva neophodna za realizaciju razlicitih mo-
daliteta u kojima se ta dela mogu ispoljiti. Subjektivna strana krivi¢nog dela pret-
postavlja direktni umisljaj i odgovaraju¢u nameru koja ne mora biti realizovana.?

Na kraju, poslednje delo propisano u sklopu dela terorizma u $irem smislu
jeste teroristicko udruzivanje (¢l. 393a KZ) koje postoji kada se dva ili vise lica
udruze na duze vreme radi vr$enja krivi¢nih dela iz ¢l. 391 do 393 KZ-a. Ratio legis
inkriminacije proizilazi iz ¢injenice da je organizovanost jedno od najistaknutijih
obelezja terorizma. Znacaj ovog krivi¢nog dela je u tome $to se njegovim izvrse-
njem stvaraju bitne pretpostavke za vrSenje drugih teroristickih akata i u tome je
visok stepen njegove drustvene opasnosti.>* Pored pomenutog osnovnog oblika
postoji privilegovani oblik koji se ostvaruje onda kada ucinilac osnovnog oblika
ovog krivi¢nog dela otkrije udruzenje ili na drugi nacin spreci izvrsenje krivi¢nih
dela iz ¢l. 391 do 393 KZ-a, ili koji doprinese njegovom otkrivanju.

IZVRSENJE KAZNE ZATVORA ZA DELA TERORIZMA

Kada je terorizam u pitanju, kazne zatvora i doZivotnog zatvora su krivi¢ne
sankcije koje se naizgled ¢ine kao jedini moguci odgovor drzave na taj oblik kri-
minaliteta, imajuci posebno u vidu nacelnu drustvenu opasnost tih dela i zastitni
objekat — ¢ove¢nost i druga dobra zasticena medunarodnim pravom. U prilog ta-
kvom zakljuc¢ku posebno ide ¢injenica da je jedino za odredeni krug krivi¢nih dela,
medu kojima se nalaze i dela terorizma, predviden specifi¢an rezim izvrSenja kazne

23 Za krivi¢no delo je dovoljno da su sredstva bar jednom data ili prikupljena. U sluc¢aju da je
ucinilac nekog od relevantnih krivi¢nih dela najpre davao ili prikupljao sredstva namenjena za krivi¢na
dela u ¢ijem vrdenju je nakon toga ucestvovao, postoji samo to drugo krivicno delo - u pitanju je
prividni sticaj, odnosno nekaznjivo prethodno delo. Za krivi¢no delo je dovoljno da je samo jedan deo
sredstava koja su data ili prikupljena namenjen za finansiranje navedenih krivi¢nih dela. Ibidem, 521.

24 Ako je nakon udruzivanja koje je ostvareno pod predvidenim uslovima, doglo do izvrsenja
ili pokusaja nekog od krivi¢nih dela iz ¢l. 391 do 393 KZ, prema jednom misljenju, po principu
supsidijariteta iskljucen je sticaj i postoji samo drugo ucinjeno krivi¢no delo, budu¢i da ovo krivi¢no
delo zbog prirode radnje izvrSenja tada gubi samostalni karakter. Prema drugom misljenju, postoji
sticaj krivi¢nih dela, jer je re¢ o udruzivanju za vrenje neodredenog broja krivi¢nih dela i udruzivanju
na duZe vreme. Ibidem, 522.
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zatvora, sa skupom znacajno drugacijih pravila u odnosu na opsti rezim izvrse-
nja kazne zatvora a koji po prirodi stvari podrazumeva veca ogranicenja prava tih
osudenika i odsustvo $ire mogu¢nosti za sticanje odredenih prosirenih prava $to je
inace propisano u okviru opsteg rezima izvrsenja kazne zatvora.

Zakonodavac je tu izvesnost nacina kaznjavanja definitivno imao u vidu
kada je donosio Zakon o izvrenju kazne zatvora za krivi¢na dela organizovanog
kriminala (u daljem tekstu: ZIKZOK)?> s obzirom na to da on predstavlja lex speci-
alis u pogledu izvrsenja kazne zatvora izrecenih za odredena krivi¢nih dela, medu
kojima se bez sumnje nalaze i krivicna dela terorizma, iako i u vezi s tim postoje
odredene neusaglasenosti i nedorecenosti o kojima ¢e, izmedu ostalog, biti reci u
ovom delu rada.

Ne treba posebno naglasavati odsustvo posebnih odredbi kojima bi se reguli-
salo pitanje izvr$enja kazne dozivotnog zatvora kada ni Zakon o izvr$enju krivi¢nih
sankcija (u daljem tekstu: ZIKS)?¢ kao najopstiji zakon u oblasti izvr$enja kazne-
nih sankcija ne sadrzi nijednu odredbu posvecenu posebnoj kazni liSenja slobode.
Ipak, imajudi u vidu potencijalnu tezinu dela na koja se primenjuje poseban rezim
izvrsenja kazne zatvora, bilo bi viSe nego pozeljno da se problematika dozivotnog
zatvora nade i u okviru ZIKZOK. Svakako optimizam je u ovoj oblasti verovatno
krajnje nepodoban s obzirom na ¢injenicu da je pomenuti zakon donesen 2009. go-
dine i izmenjen godinu dana kasnije, tako da 15 godina kasnije imamo ista resenja,
a mnogo toga se u krivicnom zakonodavstvu promenilo od tada i $to je zahtevalo
odgovarajuca prilagodavanja izvrsnog zakonodavstva.

U ¢l 1, st. 1 ZIKZOK propisuje da se tim zakonom ureduje postupak iz-
vr$enja kazne zatvora za krivicna dela koja se, u smislu Zakona o organizaciji i
nadleznosti drzavnih organa u suzbijanju organizovanog kriminala (u daljem tek-
stu: ZONDOSOK),?” smatraju kriviénim delima organizovanog kriminala, zatim
organizacija i nadleznost drzavnih organa u postupku izvrSenja kazne, polozaj
osudenih i nadzor nad izvr§enjem kazne zatvora. Takode u okviru istog ¢lana, u
st. 2, propisano je da se pod uslovima predvidenim u ZIKZOK, odredbe tog za-
kona primenjuju i na izvrenje kazne zatvora za: krivi¢no delo terorizma iz ¢l. 312

% Sluzbeni glasnik RS, br. 72/09 1 101/10.

26 Sluzbeni glasnik RS, br. 55/ 141 35/19.

27 U pitanju je zakon koji vi§e ne vazi, Zakon o organizaciji i nadleznosti drzavnih organa
u suzbijanju organizovanog kriminala, korupcije i drugih posebno teskih krivi¢nih dela, Sluzbeni
glasnik RS, br. 42/02, 27/03, 39/03, 67/03, 29/04, 58/04 - dr. zakon, 45/05, 61/05, 72/09, 72/11 - dr.
zakon, 101/11 - dr. zakon i 32/13 a koji je zamenjen Zakonom o organizaciji i nadleznosti drzavnih

organa u suzbijanju organizovanog kriminala, terorizma i korupcije, Sluzbeni glasnik RS, br. 94/16,
87/18110/23.
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Krivi¢nog zakonika i kriviéno delo medunarodnog terorizma iz ¢l. 391 Krivi¢nog
zakonika; krivi¢na dela iz ¢l. 370 do 384 i ¢l. 385 i 386 Krivicnog zakonika; teska
kr§enja medunarodnog humanitarnog prava izvr§ena na teritoriji bivse Jugoslavije
od 1. januara 1991. godine koja su navedena u Statutu Medunarodnog krivi¢nog
suda za biv$u Jugoslaviju i krivi¢no delo pomo¢ uciniocu posle izvr§enog krivicnog
dela iz ¢l. 333 Krivi¢nog zakonika, ako je izvr$eno u vezi sa krivicnim delima iz tac.
2) i 3) ovog stava.

Krovni zakon u oblasti izvrsenja kaznenih sankcija odnosno ZIKS primenju-
je se na sva ona pitanja koja nisu regulisana u ZIKZOK. ZIKS regulise opsti rezim
izvrSenja kazne zatvora za krivi¢na dela pa postoji pretpostavka da na sve ono $to
nije regulisano u ZIKZOK treba primeniti odredbe ZIKS-a. Medutim, zakonoda-
vac nije sasvim vodio racuna o tome, pa se na pojedinim mestima odnosno u vezi
sa pojedinim pitanjima izvr$enja kazne zatvora za ,,posebna“ krivi¢na dela, javljaju
i odredene dileme.

Osnovni problem u vezi sa primenom posebnog rezima izvrsenja kazne za-
tvora i samim tim razgrani¢enjem u odnosu na opsti rezim izvr§enja kazne zatvora,
uocava se u neusagladenim zakonskim re$enjima.?® lTako ZIKZOK naglasava pri-
menu posebnog rezima izvr$enja kazne zatvora u pogledu krivi¢nih dela koja se sa
stanovista ZONDOSOK smatraju krivicnim delima organizovanog kriminala, vise
je nego neophodno ovu oblast srediti, posebno jer aktuelni ZONDOSOK nije onaj
koji je vazio u vreme donosenja ZIKZOK.

Vaznost pazljivog i detaljnog sredivanja oblasti izvrSenja kazne zatvora u
posebnom rezimu je, izmedu ostalog, izrazena u kontekstu isticanja primene po-
sebnog rezima izvr$enja i na krivi¢no delo medunarodni terorizam, koje je u me-
duvremenu prestalo da postoji kao takvo jer je sada u okviru ¢l. 391 KZ regulisano
krivi¢no delo terorizam koje na jedinstven i sveobuhvatan nacin pokriva ono §to
je ranije bilo sadrzano u okviru krivi¢nih dela terorizam i medunarodni terori-
zam. Problematika tumacenja primene posebnog rezima izvrsenja kazne zatvora
u vezi sa terorizmom se tu ne zavr$ava. U meduvremenu, od donosenja ZIKZOK,
izmenama i dopunama KZ, unet je odreden broj krivi¢nih dela koja takode pot-
padaju pod fenomen terorizma, ali koja se ne nalaze na spisku dela u odnosu na
koja se primenjuje poseban rezim izvrsenja iz ZIKZOK.? To su sva ona dela koja
su navedena u uvodnom razmatranju: javno podsticanje na izvrsenje teroristickog

28 Aleksandra Ili¢, Komentar Zakona o izvrsenju krivicnih sankcija, Sluzbeni glasnik, Beograd,
2022, 35.

29 V. Aleksandra Ili¢, ,Kazneno izvr$no pravo - de lege lata i de lege ferenda®, Dve decenije
reforme kaznenog zakonodavstva: iskustva i pouke (ur. Veljko Turanjanin i Dragana Cvorovi¢), Zlatibor,
2023, 120-122.
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akta (¢l. 391a KZ), vrbovanje i obucavanje za vrsenje teroristickih dela (¢l. 391b
KZ), upotreba smrtonosne naprave (¢l. 391v KZ), unistenje i o$tecenje nuklearnog
objekta (cl. 391g KZ), ugrozavanje lica pod medunarodnom zastitom (¢l. 392 KZ),
finansiranje terorizma (¢l. 393 KZ) i teroristicko udruzivanje (¢l. 393a KZ).

Logickim tumacenjem odredaba o primeni posebnog rezima izvr$enja kazne
zatvora dolazi se o zakljucka da se taj poseban rezim ne moze uspostaviti u odnosu
na ucinioce tih drugih dela ukoliko nisu u¢injeni od strane organizovane kriminal-
ne grupe kada Ce se tretirati kao dela organizovanog kriminala. Jasno je da namera
zakonodavca nije bila da izostavi ova dela, s obzirom na to da u momentu donose-
nja ZIKZOK ona nisu ni bila predvidena u KZ, pa je zato bilo neophodno uskladiti
odredbe ZIKZOK sa aktuelnim odredbama KZ. To jo$ uvek nije u¢injeno, pa bi de
lege ferenda trebalo uskladiti odredbe ZIKZOK sa ZIKS-om u pogledu kruga dela
koja se podvode pod terorizam u $irem smislu i na koja se primenjuje poseban re-
zim izvr$enja kazne zatvora.*

Neka organizaciona i kadrovska pitanja uredenja izvrsenja
kazne zatvora za dela terorizma

Okolnost izdvajanja rezima izvr§enja kazne zatvora za odredena krivicna
dela podrazumeva po prirodi stvari i predvidanje posebnih ustanova ili posebnih
odeljenja u okviru ustanova za izdrzavanje kazne zatvora u kojima ce biti smestena
lica osudena za ta krivi¢na dela odnosno fizicko odvajanje tih osudenika u odno-
su na druga lica kojima je takode izrecena kazna zatvora. Drugim re¢ima, ovde
se radi o uvodenju dodatnog kriterijuma rasporedivanja osudenika pored rezima
koji je postavljen u Pravilniku o upucivanju osudenih, prekrsajno kaznjenih i pri-
tvorenih lica u zavode za izvrSenje krivi¢nih sankcija (u daljem tekstu: Pravilnik
o UOKPKL)?! koji generalno reguli$e upucivanje svih lica osudenih na kaznenu
sankciju zavodskog karaktera i upucivanje lica kojima je odredena mera pritvora.
ZIKZOK je predvideo da se za izvr$enje izreCene kazne zatvora za krivi¢na dela
na koja se primenjuje taj zakon obrazuje Posebno odeljenje za izdrzavanje kazne
zatvora za krivi¢na dela organizovanog kriminala u kazneno-popravnom zavodu
zatvorenog tipa sa posebnim obezbedenjem (u daljem tekstu: Posebno odeljenje).
Ta posebna odeljenja se nalaze na dve lokacije odnosno u okviru dva zavoda koja
pripadaju pomenutom tipu zavoda zatvorenog tipa sa posebnim obezbedenjem
- Kazneno-popravni zavod Beograd u Padinskoj skeli i Kazneno-popravni zavod

300 AL Tli¢ (2022), op. cit., 36.
31 Sluzbeni glasnik RS, br. 31/15.
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Pozarevac — Zabela. S druge strane, Pravilnik o UOKPKL odreduje rasporedivanje
osudenika u pomenuta dva zavoda, imajudi u vidu tezinu izrecene kazne, pa je oci-
gledno da se sa stanovista tog pravnog akta radi o dugim kaznama zatvora (¢l. 8, st.
1, ta¢. 1i2i ¢l 9) $to ne mora biti slucaj u pogledu lica koja su osudena za krivi¢na
dela terorizma jer ZIKZOK ne pravi razliku izmedu osudenika za ta dela pa bez
obzira na izre¢enu kaznu zatvora bilo koje lice osudeno za dela terorizma moze
potpasti pod specijalni rezim izvr§enja kazne zatvora.

Posebnost izdrzavanja kazne zatvora u Posebnom odeljenju istice se i kroz
odredbe ZIKZOK koje regulisu pitanje uslova koje zaposleni u tom odeljenju,
kroz razlic¢ite zavodske sluzbe, moraju da ispune. Tako, poslove odrzavanja reda
i bezbednosti u Posebnom odeljenju obavljaju zaposleni u zavodima iz sluzbi za
obezbedenje, koji su posebno obuceni i upuceni na rad u Posebno odeljenje (¢l. 3
ZIKZOK). U ¢l. 4 ZIKZOK propisano je da poslove zdravstvene zastite, tretmana,
obuke i uposljavanja i opste poslove u Posebnom odeljenju, obavljaju zaposleni u
sedistu Uprave za izvr$enje krivicnih sankcija (u daljem tekstu: Uprava) i zavodi-
ma koji su upuceni na rad u Posebno odeljenje a da izuzetno, u slu¢aju nedostatka
zaposlenih na poslovima zdravstvene zastite u zavodima, radi ostvarivanja zdrav-
stvene zastite osudenih, poslove zdravstvene zastite mogu da obavljaju zdravstveni
radnici koji nisu zaposleni u zavodima. Ovde se ve¢ nasluc¢uje naglasak na izuzet-
nost pruzanja zdravstvene zastite van ustanove u kojoj se nalazi lice u posebnom
rezimu, §to samo po sebi moze biti veoma problemati¢no sa stanovista ostvarivanja
prava osudenika na lecenje i zdravstvenu zastitu, o cemu ce biti reci kasnije.

U cilju realizacije specifi¢nosti izdrzavanja kazne zatvora u Posebnom ode-
ljenju kao i utvrdivanja pomenutih uslova za zaposlene u Posebnom odeljenju, za-
konodavac u ¢l. 5 ZIKZOK predvida da blize propise o organizaciji i radu Posebnog
odeljenja, posebnim uslovima koje treba da ispunjavaju zaposleni koji obavljaju
poslove odrzavanja reda i bezbednosti i na¢inu njihovog izbora pre upucivanja na
rad u Posebno odeljenje donosi ministar nadlezan za pravosude.

Ako krenemo redom, specifi¢nosti izdrzavanja kazne zatvora u Posebnom
odeljenju regulisane su u odgovaraju¢em aktu o kuénom redu odnosno u Pravil-
niku o ku¢nom redu posebnog odeljenja za izdrzavanje kazne zatvora za krivi¢na
dela organizovanog kriminala (u daljem tekstu: Pravilnik o KRPOZIKZOK)?3? koji
na nesto detaljniji nacin (barem kada je re¢ o nekim pitanjima) obraduje proble-
matiku prijema osudenog, polozaja osudenog (prava), problematiku disciplinskih
prestupa, odrzavanja reda i bezbednosti i pitanja prestanka izdrzavanja kazne u
Posebnom odeljenju odnosno otpustanja osudenog zbog isteka kazne.

32 Sluzbeni glasnik RS, br. 18/10, 43/13, 76/17 1 8/20.
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Drugi bitan podzakonski akt koji neposredno proizilazi iz ¢l. 5 ZIKZOK je
Pravilnik o posebnim uslovima koje treba da ispunjavaju zaposleni u zavodima za
izvrsenje krivicnih sankcija koji se upucuju na rad u Posebno odeljenje za izdrza-
vanje kazne zatvora za krivi¢na dela organizovanog kriminala i na¢inu njihovog
izbora pre upudivanja (u daljem tekstu: Pravilnik o PUZIKSPOZIKZOK)3. U ¢l.
4 Pravilnika o PUZIKSPOZIKZOK propisano je da se zaposleni moze uputiti na
rad u Posebno odeljenje ako je prosao odgovarajuc¢u obuku u Centru za obuku
i stru¢no osposobljavanje Uprave za izvrSenje krivicnih sankcija, i ako ispunjava
sledece posebne uslove: da nije osudivan, odnosno prekrsajno kaznjavan na be-
zuslovnu kaznu zatvora za krivi¢no delo, odnosno prekrsaj i da se protiv njega ne
vodi krivi¢ni postupak za krivi¢no delo za koje se goni po sluzbenoj duznosti; da
ima najmanje tri godine radnog iskustva na radu u sluzbi za obezbedenje, odnosno
na istim ili slicnim poslovima u Ministarstvu unutrasnjih poslova ili Vojsci Srbije;
da ne postoje bezbednosne smetnje za upucivanje zaposlenog na rad u Posebno
odeljenje; da je u godini koja prethodi godini upucivanja u Posebno odeljenje, oce-
njivan ocenom ,,dobar, ,vrlo dobar“ili ,,odli¢an®, odnosno ocenom ,,dobar®, ,istice
se“ ili ,,narocito se istice“ i da je psihofizi¢ki sposoban za rad u Posebnom odelje-
nju. Medu pomenutim posebnim uslovima (neki od uslova se ne bi mogli smatrati
sustinski posebnim kada je generalno u pitanju obavljanje posla pripadnika sluzbe
za obezbedenje) treba se zadrzati na bezbednosnim smetnjama i psihofizickoj spo-
sobnosti. U ¢l. 6, st. 4 Pravilnika o PUZIKSPOZIKZOK predvida se da bezbedno-
snu proveru Uprava pribavlja po sluzbenoj duznosti, u skladu sa Zakonom i aktom
Vlade o vrsenju provera za lica koja obavljaju poslove u Posebnom odeljenju pri
¢emu neki od elemenata te provere proizilaze iz sadrzine prijave koju popunjava
kandidat, a koji su navedeni u ¢l. 6, st. 1 istog pravilnika. Kad je re¢ o psihofizickom
pregledu Pravilnik o PUZIKSPOZIKZOK u ¢l. 10, st. 3 vrlo sumarno propisuje
da taj pregled vrsi posebna komisija koju, u skladu sa zakonom, imenuje direktor
Uprave, putem standardizovanih testova. Ovde se postavlja pitanje $ta se podrazu-
meva pod standardizovanim testovima odnosno kako uopste mogu da se primene
nekakvi standardizovani testovi za ovu vrlo specifi¢nu situaciju, jedinstvenu kada
je rec o sistemu izvrSenja krivi¢nih sankcija. Ako se toliko vodi racuna o posebnosti
rezima izvr$enja kazne zatvora u Posebnom odeljenju, onda bi se narocito paznja
morala posvetiti izradi prilagodenih testova koji ¢e zadovoljiti konkretne potrebe
Uprave za odabirom adekvatnih kandidata za rad u Posebnom odeljenju.

U skladu sa op$tim rezimom organizacionog uredenja zavoda za izvrse-
nje krivi¢nih sankcija, posebnim odeljenjem rukovodi nacelnik Posebnog ode-
ljenja, koji za svoj rad i rad Posebnog odeljenja odgovara upravniku zavoda.

33 Sluzbeni glasnik RS, br. 13/101 111/13.
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Nacelnika rasporeduje direktor Uprave, na obrazlozeni predlog upravnika zavo-
da, a mora se raditi o licu koje je steklo visoko obrazovanje na studijama drugog
stepena (diplomske akademske studije — master, specijalisticke akademske studije,
specijalisticke strukovne studije), odnosno na osnovnim studijama u trajanju od
Cetiri godine i najmanje pet godina radnog iskustva na istim ili odgovarajuc¢im po-
slovima (¢l. 8 ZIKZOK).

Upucivanje na izdrZavanje kazne zatvora u Posebnom odeljenju

Lica osudena za krivi¢na dela na koja se moze primeniti poseban rezim izvr-
$enja kazne zatvora ne idu po automatizmu na izdrzavanje kazne zatvora u Posebno
odeljenje. Neophodno je da bude ispunjen uslov postojanja posebne opasnosti na
strani konkretnog osudenika koji utvrduje resenjem i upucuje na izvr$enje kazne
zatvora u Posebnom odeljenju, prema ¢l. 15, st. 1 ZIKZOK, predsednik Viseg suda
u Beogradu, odnosno ovlas¢eni sudija (sudija Viseg suda ili posebnog odeljenja
za organizovani kriminal odnosno ratne zlocine) ako utvrdi da postoji najmanje
jedna od trazenih okolnosti iz ¢l. 14 ZOKZOK. Te trazene okolnosti se ticu posto-
janja opasnosti da ¢e osudeni: preko osudenog ili drugog lica nastaviti da usmerava
kriminalnu delatnost organizovane kriminalne grupe; preko osudenog ili drugog
lica uspostaviti saradnju sa drugom organizovanom kriminalnom grupom radi na-
stavka kriminalne delatnosti; preko osudenog ili drugog lica organizovati sukobe
sa drugom organizovanom kriminalnom grupom; preko drugog lica ugroziti si-
gurnost sudije, javnog tuzioca, ili drugog ucesnika u krivicnom postupku koji je
u toku ili je pravnosnazno okoncan, ili drugog sluzbenog lica koje je postupalo
u pretkrivicnom postupku ili u postupku izvr§enja kazne ili navoditi drugo lice
na izvrsenje krivi¢nih dela. Neophodno je i da se radi o punoletnom licu muskog
pola koje je pravnosnazno osudeno, a nalazilo se u pritvoru do pravnosnaznosti te
presude, odnosno pravnosnazno osudenom u odsustvu za posebna krivi¢na dela.
Isticanje da se na upucivanje kazne zatvora u posebnom rezimu moze uputiti samo
punoletno lice muskog pola moze predstavljati krsenje zabrane diskriminacije po
osnovu pola tako $to se a priori iskljucuje mogucénost da Zena ostvari sve pomenute
okolnosti da bude upucena u poseban rezim.

Posebno zanimljivo pitanje jeste kako se te okolnosti utvrduju buduci da se
to ¢ini na osnovu ¢injenica i dokaza prikupljenih u toku krivicnog postupka, iz
izvestaja policije i sluzbi bezbednosti, kao i misljenja javnog tuzioca (za organizo-
vani kriminal odnosno za ratne zloc¢ine) pri ¢emu se resenje kojim se osudeni upu-
¢uje na izdrzavanje kazne zatvora u Posebno odeljenje, donosi u roku od tri dana
od dana kada je presuda kojom je osudenom izrecena kazna zatvora postala izvr$na
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(cl. 15, st. 2, 3 i 4 ZIKZOK). Protiv reenja osudeni moze izjaviti zalbu u roku od
tri dana od dana dostavljanja resenja koja ne odlaze izvrsenje resenja (¢l. 15, st. 5 i
6 ZIKZOK). Ovde se moze problematizovati odsustvo jasnih kriterijuma za utvr-
divanje postojanja pobrojanih okolnosti a narocito $to se to ¢ini nakon okoncanja
krivicnog postupka u nekom posebnom postupku koji vodi pojedinac — predsed-
nik suda ili lice koga on ovlasti, uz uzimanje u obzir izvestaja policije i sluzbi bez-
bednosti kao i misljenja javnog tuzioca bez mogucénosti preispitivanja tih izvestaja
od strane suprotne strane tokom procesa donosenja odluke. Sve u svemu odsustvo
transparentnosti i raspravnosti vodi ka zaklju¢ku da se ovde radi o primeni pravila
arbitrarnosti a ne diskrecije u donosenju sudske odluke.

PRAVA LICA U POSEBNOM REZIMU IZVRSENJA KAZNE ZATVORA

Tako u posebnom rezimu, i lica koja su upucena na izdrzavanje kazne zatvora
u Posebno odeljenje imaju svoja odredena prava. Ona su suzena u odnosu na opsti
rezim izvrSenja kazne zatvora ali ZIKZOK daje katalog prava koja su eksplicitno
navedena, s obzirom na to da predstavljaju odstupanje u odnosu na opsti rezim, pa
svakako sve $to nije posebno regulisano kroz specijalni zakon, nesumnjivo znaci da
treba primeniti op$ti rezim iz ZIKS-a. Ipak prema eksplicitnoj odredbi iz ZIKZOK
(¢l. 28) osudeni koji je rasporeden u Posebno odeljenje ostvaruje sledeca prava:
pravo na smestaj; pravo na ishranu; pravo na odecu, rublje i obucu; pravo na lecenje
i zdravstvenu zastitu; pravo na rad; pravo na slobodno vreme; pravo na obavestava-
nje i dopisivanje; pravo na ostvarivanje verskih prava; pravo na telefonski razgovor;
pravo na posete bliskih srodnika i drugih lica; pravo na prijem paketa i nov¢anih
posiljki; pravo na pravnu pomo¢ i pravo na prituzbu i zalbu i sudsku zastitu.

Imajudi u vidu ogranicenost prostora za pisanje posebno ¢e biti razmotreni
pravo na lecenje i zdravstvenu zastitu, pravo na posete bliskih srodnika i drugih lica
i pojedini aspekti iz korpusa prava osudenika u vezi sa komunikacijom sa spoljas-
njim svetom.

Pravo na lecenje i zdravstvenu zastitu u posebnom reZimu

Jo$ u okviru prvih odredaba ZIKZOK se uvida posebnost tretmana lica osu-
denih za dela terorizma s obzirom na to da je u ¢l. 2, st. 1 predvideno da punoletna
lica, kojima je uz kaznu zatvora izreCena mera bezbednosti obaveznog psihijatrij-
skog lecenja i cuvanja u zdravstvenoj ustanovi, obaveznog lecenja alkoholicara i
obaveznog lecenja narkomana, kao i leenja u toku izvrSenja kazne zatvora, za iz-
vr$enje pomenutih mera u okviru Specijalne zatvorske bolnice imaju obezbedene
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posebne prostorije pod nadzorom. Zakonodavac ocigledno dosledno sledi logiku
drugacijeg tretmana i strogog odvajanja tih osudenika u odnosu na ostale osudeni-
ke, u svim aspektima izvr$enja koji bi mogli da dodu u obzir, pa tako i u kontekstu
izvréenja krivi¢nih sankcija koje inac¢e imaju potpunu drugaciju svrhu u odnosu na
kaznu zatvora ili bilo koju drugu kaznu odnosno generalno kada se radi o drugim
oblicima le¢enja tokom izdrzavanja kazne zatvora. Ipak, ne mozemo a da se ne zapi-
tamo da li je takvo resenje opravdano, slede¢i pomenutu logiku postupanja sa ,,po-
sebnim® uciniocima, ili je trebalo ipak uzeti u obzir specificnu svrhu lecenja koja je
zajednicka svim pomenutim razlozima za smestaj u Specijalnu zatvorsku bolnicu, a
$to bi znacilo uobicajeno postupanje sa tim licima kao i u svim drugim slucajevima,
odnosno primenu opsteg rezima smestaja tih lica u Specijalnoj zatvorskoj bolnici.

Ovde treba primetiti jedan detalj, a tice se boravka osudenog u prijemnom
odeljenju. ZIKZOK je znacajno skratio standardizovano vreme za opservaciju osu-
denika, sa najduze 30 dana koliko propisuje ZIKS u ¢l. 74, na najduze sedam dana
(¢l. 26, st. 1). Ipak sva lica koja se upucuju u Specijalnu zatvorsku bolnicu tako-
de ostaju najduze 30 dana (¢l. 19 Pravilnika o ku¢nom redu Specijalne zatvorske
bolnice)** pa se postavlja pitanje pod koji rezim potpadaju lica upuéena tamo iz
Posebnog odeljenja.

Ovde bi se dalje mogla razvijati problematika, iako nije eksplicitno pomenu-
ta, i na slucajeve kada nije moguce pruziti adekvatan medicinski tretman u uslovi-
ma Specijalne zatvorske bolnice s obzirom na to da ZIKZOK u ¢l. 30, st. 5 propisuje
da ukoliko se ni u Specijalnoj zatvorskoj bolnici osudenom ne moze pruziti odgo-
varajuca zdravstvena zastita, osudeni se upucuje na lecenje u drugu odgovarajucu
zdravstvenu ustanovu, uz saglasnost predsednika suda, odnosno ovlas¢enog sudije.
Ta odredba je samo konkretizacija opste odredbe o tretmanu osudenika koja je
propisana u ZIKS-u odredbom ¢l. 113, st. 3 da se osudeni kome se u zavodu ne
moze pruziti odgovarajuca zdravstvena zastita, na predlog lekara, upucuje u Speci-
jalnu zatvorsku bolnicu ili drugu zdravstvenu ustanovu, a trudnica radi porodaja
u porodiliste. Izostavljanje odredbe o porodilistu je logi¢na posledica propisivanja
da samo muskarci mogu biti upuceni na izdrzavanje kazne zatvora u Posebno ode-
ljenje, sto se nadovezuje na kontekst (ne)postojanja diskriminacije po osnovu pola
kad je ovaj posebni rezim u pitanju.

Nezavisno od konkretnog rezima izvrSenja kazne zatvora, Evropski sud za
ljudska prava (u daljem tekstu: ESLJP) posvecuje posebnu paznju adekvatnoj zdrav-
stvenoj zastiti zatvorenika. Zatvorske vlasti moraju zatvoreniku ponuditi tretman
koji odgovara bolestima ili bolesti koja je zatvoreniku dijagnostikovana. U slucaju

34 Sluzbeni glasnik RS, br. 145/14.
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razli¢itih medicinskih misljenja o neophodnom tretmanu kako bi se osigurala ade-
kvatna zastita zdravlja zatvorenika, moze biti neophodno da se u cilju postovanja
pozitivne obaveze drzava iz ¢l. 3 Evropske konvencije o ljudskim pravima (u daljem
tekstu: EKLJP) dobije dodatni savet od specijalizovanog medicinskog stru¢njaka.
Odbijanje nadleznih da dozvole pruzanje nezavisne specijalizovane medicinske
pomoci zatvoreniku koji pati od teskog zdravstvenog stanja na njegov zahtev jeste
element koji je ESLJP uzeo u obzir u svojoj proceni o uskladenosti postupanja dr-
7ave sa ¢l. 3 EKLJP.3>

Pravo na posete bliskih srodnika i drugih lica

U kontekstu prava na posetu bliskih srodnika, osudenici u rezimu izvr$enja
kazne zatvora prema ZIKZOK imaju pravo na jednu posetu mesecno (¢l. 37, st. 1),
za razliku od opsteg rezima koji podrazumeva moguénost poseta dva puta mese¢no
(¢l. 90 ZIKS). Dalje udaljavanje od opsteg rezima se razraduje kroz odredbu koja
propisuje da se tok posete u posebnom rezimu audio-vizuelno nadzire i snima, osim
u slucaju posete branioca, Zastitnika gradana i predstavnika medunarodnih organi-
zacija koje se bave zastitom ljudskih prava, u skladu sa medunarodnim ugovorom
(¢l. 37, st. 4 ZIKZOK). Sva pomenuta ogranic¢enja ne mogu da se uklope sa meduna-
rodnim standardima koji se prevashodno ti¢u ostvarivanja osnovne svrhe izvrsenja
kazne zatvora - resocijalizacije, pa tako Evropska zatvorska pravila (u daljem tekstu:
EZP) propisuju da pravila o posetama treba da omoguce osudenicima ostvarivanje i
razvijanje normalnih porodi¢nih odnosa sto je vise moguce (pravilo 24.4).

Stvaranje prilika za realizaciju kontakata izmedu osudenika i ¢lanova poro-
dice, a kao deo procesa resocijalizacije, treba da bude obavezni deo rezima izvr$enja
kazne zatvora i u pogledu osudenika koji se nalaze u posebnom rezimu. Drugim
re¢ima, ogranicavajuce odredbe o posetama mogu otezati znacajno ostvarivanje
tog cilja.3¢ I ESLJP se u svojim odlukama bavio problematikom ostvarivanja prava
osudenika na postovanje porodi¢nog zivota, isticuci da je od sustinske vaznosti za
realizaciju tog prava omogucavanje od strane zatvorske uprave ili vise od toga, ako
je potrebno, pomo¢ u ostvarivanju kontakta sa bliskim srodnicima.*”

U kontekstu ostvarivanja prava na li¢ni i porodi¢ni zivot, ZIKZOK uopste
ne sadrzi odredbe koje se ti¢u prava osudenika na posete u posebnoj prostoriji koje
inace propisuje ZIKS u ¢l. 94. U skladu sa opstim rezimom, osudeni ima pravo da

35 ESLJP, Wenner protiv Nemacke, 62303/13, 1. septembar 2016.
36 A.1li¢ (2022), op. cit., 205.
37 ESLJP, VV, Khoroshenko protiv Rusije, 41418/04, 30. jun 2015.
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jednom u dva meseca boravi s bra¢nim drugom, decom ili drugim bliskim licem tri
¢asa u posebnim prostorijama zavoda. Imajuci u vidu ozbiljnost i posledice razli-
citih deprivacija u uslovima izvrSenja kazne zatvora, savremeni pristupi izvr$enju
kazne zatvora stavljaju akcenat na normalizaciju moguc¢nosti ostvarivanja razlicitih
li¢nih kontakata osudenika.

To pravo u odnosu na lica u posebnom rezimu uopste ne predvida ZIKZOK
s obzirom na to da u vreme donosenja tog zakona nije postojalo takvo pravo ni
u opstem rezimu pa se postavlja pitanje njegove realizacije $to bi trebalo da bude
omoguceno i tim osudenicima. S obzirom da ZIKZOK u ¢l. 1, st. 3 propisuje da
se na izdrzavanje kazne zatvora u odnosu na lica u posebnom rezimu shodno pri-
menjuju odredbe ZIKS-a ukoliko sam ZIKZOK ne propisuje drugacije, trebalo bi
tumaciti tako da osudenici u posebnom rezimu imaju pravo na posete u posebnoj
prostoriji kao i u op$tem rezimu.® ReZim posebnog izvr$enja kazne zatvora na taj
nacin ne moze biti doveden u pitanje a omogucava realizaciju prava osudenika na
postovanje porodi¢nog Zivota. Ukoliko je namera zakonodavca bila da ogranici to
pravo osudenicima u posebnom rezimu onda je neophodno u ZIKZOK propisati
drugaciji nacin realizacije ovog prava, ali nikako ga ukidati.

Prava osudenika u vezi sa komunikacijom sa spoljasnjim svetom

U vezi sa pravima koja osudeni za dela terorizma ima u kontekstu komu-
nikacije sa spoljasnjim svetom treba se osvrnuti na nekoliko odredaba. Osudeni u
Posebnom odeljenju ima neograniceno pravo na dopisivanje sa bra¢nim drugom,
decom, roditeljima, usvojenikom, usvojiteljem, bratom i sestrom dok se sa drugim
licima moze dopisivati, uz saglasnost predsednika suda, odnosno ovlasé¢enog sudije
(L. 34, st. 112 ZIKZOK). Na predlog upravnika zavoda ili direktora Uprave, ako to
nalazu razlozi odrzavanja reda, sigurnosti i bezbednosti, sprecavanja izvrsenja kri-
vi¢nih dela ili zastite oStecenih, predsednik suda, odnosno ovlasceni sudija, moze
doneti odluku da se pravo na dopisivanje ogranici ili uskrati na odredeno vreme
(¢l. 34, st. 3 ZIKZOK). Na ovaj nacin se povecava okvir suzavanja prava na dopi-
sivanje koji propisuje ZIKS u odnosu na zavode zatvorenog tipa i zatvorenog tipa
sa posebnim obezbedenjem kao i zatvorena odeljenja zavoda. Naime, u ¢l. 87, st. 2
ZIKS-a predvida se mogu¢nost donosenja odluke o nadzoru teksta pisama odno-
sno ogranicenje prava na dopisivanje ako se na taj nacin doprinosi otkrivanju ili
sprecavanju novih krivi¢nih dela. Takvu odluku donosi sudija za izvrsenje koji je i
dalje nepoznat institut sa stanovista izvr$enja kazne zatvora u Posebnom odeljenju.
Iz istih razloga sudija za izvrdenje moze uskratiti dopisivanje.

38 AL Tli¢ (2022), op. cit., 208.

124



Aleksandra 1li¢: Krivicnopravni i izvrsni aspekti suzbijanja terorizma

ZIKZOK u daljim odredbama nastavlja sa ograni¢avanjem prava osudenika
na dopisivanje $to se ¢ini na nacin koji ne moze biti u skladu sa medunarodnim
standardima i praksom ESLJP bez obzira na ¢injenicu da se radi o strozem rezi-
mu izvr$enja i da su neophodna odredena ogranicenja prava koja inace pripadaju
osudenicima u opstem rezimu. S tim u vezi, ZIKZOK propisuje da se osudenicima
u tom rezimu izvrsenja kazne zatvora bez izuzetka i uvek nadzire sadrzaj pisama,
osim u slu¢ajevima dopisivanja sa braniocem, nadleznim sudom, ministarstvom
nadleznim za pravosude, medunarodnim organizacijama koje se bave zastitom
ljudskih prava i Zastitnikom gradana (cl. 35, st. 1 i 2). ESLJP je u kontekstu zastite
prava osudenika na privatnost u komunikaciji sa spoljadnjim svetom (¢l. 8 EKLJP)
stavio akcenat na neophodnost da se obezbedi zastita od arbitrarnosti u primeni
bilo koje mere nadzora komunikacije osudenika.’® Treba istaci da je naro¢ito na-
glasena neophodnost regulisanja trajanja mere nadzora komunikacije osudenika,
zatim da se jasno utvrde razlozi koji opravdavaju takve mere, kao i obim i nacin
vr$enja diskrecionih ovlas¢enja koja su data vlastima u relevantnoj sferi.*°

ZAKLJUCAK

Specifi¢nosti suzbijanja terorizma ocigledno proizilaze iz odgovaraju¢ih ma-
terijalnopravnih odredaba krivi¢nog zakonodavstva kao i normi koje se nalaze u
oblasti izvrsenja. Iako nije jedini oblik kriminaliteta na koji se stavlja oznaka po-
sebnosti kada se osmisljavaju strategije efikasnog suzbijanja takvih aktivnosti, zbog
specifi¢ne nestalnosti i promenljivosti kao i specificne javne slike koja podrazume-
va Cesto $irenje panike, neophodno je povremeno kriticko preispitivanje aktuelnog
normativnog okvira regulisanja razli¢itih aspekata suzbijanja te pojave.

Sirenje kriminalne zone u oblasti terorizma je trend koji i Srbija ¢ini propi-
sivanjem krivi¢nih dela terorizma u svom punom kapacitetu koja su tako postala
deo pozitivnog krivicnog zakonodavstva. S druge strane, neodredenost inkrimi-
nacija odnosno odstupanje od tradicionalnog pristupa definisanju dela otvara
put i ka nekim drugacijim tendencijama u pogledu suzbijanja terorizma koja po-
tencijalno malo imaju veze sa pravom a vise sa politikom. Sto je inkriminacija
u vecoj meri neodredena to su i moguénosti manipulacije vece. Cini se da je za
ovako potencijalno veoma ozbiljna krivi¢na dela veoma bitno i da budu precizni-
je definisana kako bi se sa ve¢om sigurno$cu pristupilo utvrdivanju odgovornosti
za dela terorizma.

39 AL 11i¢ (2022), op. cit., 202.
40 ESLJP, VV, Enea protiv Italije, 74912/01, 17. septembar 2009.
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Kada se dode do utvrdivanja odgovornosti na scenu stupa izvr$enje krivi¢ne
sankcije odnosno kazne zatvora s obzirom na gotovo postojecu izvesnost njenog
izricanja u svim slucajevima terorizma. Neuskladenost zakonskog okvira izvrSenja
u posebnom rezimu veoma dugo postoji, o ¢emu govori ¢injenica da je ZIKZOK
jedini i poslednji put menjan 2010. godine a da je aktuelni ZIKS donet par godi-
na kasnije. Po ko zna koji put se pokazuje da izvrSenje krivi¢nih sankcija nikako
nije u fokusu zakonodavca, ali to ne znaci da ne treba nastaviti sa ukazivanjem na
razli¢ite probleme koje u tom segmentu postoje. Ono $to neminovno mora da usle-
di u nekom trenutku jeste revidiranje pravila ZIKZOK, jer bez obzira na nameru
zakonodavca da oteza uslove izdrzavanja kazne zatvora osudenicima u posebnom
rezimu na osnovu posebnih okolnosti, to ne moze da ide previse naustrb ostvari-
vanja prava koja takode pripadaju tim osudenicima, kao §to je to slucaj sa pravom
na ostvarivanje bra¢nog i porodi¢nog zivota.*! Cini se da generalno moramo pre-
ispitati pristup u oblasti reakcije na pojedine oblike kriminaliteta, a posebno da se
pozabavimo tom pretpostavljenom opasnos$¢u koja nam npr. preti od terorizma i
da krajnje objektivno izvr§imo procenu optimalnog normativnog okvira suzbijanja
tog ali i mnogih drugih oblika kriminaliteta.

Dr. ALEKSANDRA ILIC
Associate Professor, Faculty of Security Studies
University of Belgrade

CRIMINAL LAW AND EXECUTIVE ASPECTS
OF SUPPRESSING TERRORISM

Summary

In the paper, the author examines the problem of combating terrorism in a broader sense,
primarily in the context of the execution of a prison sentence, that is, a special regime for the
execution of that criminal sanction. The particularity of the treatment of terrorism stems from
the requirements set on the international level through various legal instruments, which take into
account the seriousness of the threat from various forms of terrorist activity on a global level. The
activities of the international community in the fight against terrorism, translated into appropriate
norms, became part of the national legal framework and primarily the criminal legislation of the
states. Serbia also followed that trend by prescribing criminal acts of terrorism in their full capacity,
which thus became part of positive criminal legislation. The author briefly points out the specifics
of the incriminations and points out some problematic points in prescribing acts of terrorism. In
the second part of the paper, the author points out various gaps and contradictions concerning

41 A L Tli¢ (2023), op. cit.
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the issue of the execution of prison sentences for acts of terrorism. It is pointed out the obsolescence of
certain legal solutions and the necessity of their harmonization with other sources in this area. Special
attention is paid to the position of persons convicted of criminal acts of terrorism and the question
of the (un)justification of limiting or canceling certain rights that normally belong to convicts in the
general regime of execution of prison sentences. In this regard, certain decisions of the European
Court of Human Rights and some of the most significant sources of the rights of convicted persons on
the international level - the European Prison Rules and the European Convention for the Protection
of Human Rights and Fundamental Freedoms - were discussed.

Key words: terrorism, criminal law reaction, execution, imprisonment, rights of convicts
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BRANKO LESTANIN
ZELJKO NIKAC

PRAVNI MEHANIZMI KONTROLE ORUZJA U FUNKCIJI
ZASTITE ZIVOTA: UPOREDNOPRAVNA ANALIZA
POJEDINIH BALKANSKIH DRZAVA

Drzave kroz kontrolu oruzja pokusavaju da pomire dve krajnosti a to su pravo na Zivot
s jedne strane i pravo na bezbednost i slobodno uzivanje imovine tj. na oruzje s druge strane.
Drzave su razvile odredene pravne mehanizme kojima pokusavaju da vrse kontrolu oruZja.
U radu se istraZuju pravni mehanizmi kontrole oruzja u Evropskoj uniji i drzavama Balkana uz
primenu metoda analize sadrZaja, normativnog uporednopravnog metoda i metode apstrakcije.
Zakljucuje se da postoje dve vrste mehanizama: preventivni i represivni. U preventivne mehanizme
ubrajaju se kategorizacija oruZja, zabrana prometa naroCito opasnih oruzja, delova oruZja i
municije, godine starosti, zdravstvena sposobnost, bezbednosni uslovi, obucenost u rukovanju
oruzjem, opravdani razlog, bezbedan smestaj i cuvanje oruzja, obelezavanje oruzja, jedinstveni
informacioni sistem za pralenje kretanja oruzja. U represivne mehanizme spadaju krivicna i
prekrsajna odgovornost i upravnopravno postupanje policije. Pravni mehanizmi kontrole oruzja
trebalo bi da dovedu do uspostavljanja adekvatnog sistema zastite prava na Zivot uz istovremeno
omogucavanje slobodnog uZivanja prava na imovinu i prava na bezbednost.

Klju¢ne reci: kontrola oruzja, pravni mehanizmi, zakon, Balkan, Evropska unija
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UvoOoD

Istrazivanje krivi¢nih dela u vezi s drzanjem i no$enjem oruzja pokazuje da
ova vrsta kriminala belezi porast za oko 29% a najcesce se neovlas¢eno drzi/nosi
pistolj. Isto istrazivanje pokazalo je da postupci legalizacije 2015. i 2020.godine nisu
doveli do smanjenja ove vrste kriminala. Sli¢ni trendovi su i u oblasti prekrsaja
jer istrazivanja pokazuju porast broja prekrsaja u periodu 2018-2023. za oko 25%.
Kaznena politika sudova u Srbiji kod ove vrste kriminala je blaga a uslovna osuda i
nov¢ana kazna su sankcije koje se najc¢esce izricu uc¢iniocima.!

Glavni ucesnici u ilegalnoj trgovini oruzjem jesu organizovane kriminalne
grupe zajedno sa predstavnicima organa javne vlasti udruzeni sa proizvodac¢ima i
krajnjim korisnicima oruzja i municije. Modus operandi ilegalne trgovine oruzjem
mogu biti razli¢iti, ali se uglavnom zasnivaju na falsifikovanju dokumentacije i
krijumcarenju dok se placanje vrsi uglavnom gotovim novcem. Bez obzira na to
$to nakon 2019. godine nema studija o trgovini oruzjem, EU i dalje smatra pro-
stor Zapadnog Balkana ZariStem ove vrste trgovine. Iz dosadasnjih istrazivanja
zaklju¢ujemo da su glavni dobavljaci ilegalnog oruzja organizovane kriminalne
grupe sa podrucja Kosova i Metohije, gde se jos uvek nalazi nagomilano oruzje iz
oruzanog sukoba.?

Istorijski posmatrano prvi pravni propis koji na sveobuhvatan i sistemati¢an
nacin ureduje oblast kontrole oruzje bio je Zakon o drzanju i noSenju oruzja iz
1922. godine Kraljevine SHS pa se ova godina moze smatrati kao pocetak kontrole
oruzja pravnim mehanizmima. Pre toga postojali su odredeni opsti i pojedinac¢ni
pravni akti koji su segmentarno uredivali oblast kontrole oruzja. Glavna karakte-
ristika ovog zakona bilo je proklamovanje slobode drzanja oruzja za sve gradane
koja je bila deklarativnog karaktera jer je kasnijim odredbama zakona ova sloboda
znacajno ogranicena.’

! Branko Lestanin, Zeljko Nika¢, ,Unlawful Activities with Weapons and Ammunition: Some
Criminological Aspects, International Scientific Conference ,Law between the Ideal and the Reality“
Thematic conference proceedings, Kosovska Mitrovica, 2023, 185-186 i Branko Lestanin, Zeljko Nika¢,
»Neki prekr$ajnopravni aspekti kontrole oruzja u Srbiji‘, Zbornik radova ,Izazovi i perspektive razvoja
pravnih sistema u XXI vijeku, Pravni fakultet Univerziteta u Banjoj Luci, br. 4, Vol. 2, Banja Luka,
2024, 287-307.

2 Branko Lestanin, Zeljko Nika¢, ,, Arms Trafficking as Form of Organized Crime, Security
Horizons, No. 1, Vol. 9, Skopje, 2024, 89-102.

3 Branko Lestanin, Zeljko Nika¢, ,,Kontrola oruzja u Srbiji: kratak istorijsko-pravni osvrt®,
Zbornik radova ,,.Izazovi i perspektive razvoja pravnih sistema u XXI vijeku, Pravni fakultet Univerziteta
u Banjoj Luci, Banja Luka, 2025. (u $tampi).
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Na prvi pogled moglo bi se re¢i da u Srbiji pravni okvir kontrole oruzja ure-
duje Zakon o oruzju i municiji (Sluzbeni glasnik RS, br. 20/15, 10/19, 20/20 i 14/22;
dalje: ZOM). Istrazivanje pravnog okvira pokazuje da se propisi kojima se ureduje
kontrola oruzja mogu svrstati u dve grupe. Prvu grupu ¢ine sistemski zakoni u ovoj
oblasti kojima se ureduje proizvodnja i promet naoruzanja i vojne opreme; ispitiva-
nje, zigosanje i obelezavanju oruzja i municije; zabrana hemijskog, bakterioloskog
(bioloskog) i toksickog oruzja; transport opasne robe i opasnog tereta, promet robe
dvostruke namene i sl. Drugu grupu ¢ine prateci zakoni kojima se ureduje krivicna
dela, spoljnotrgovinsko poslovanje, carine, policija, grani¢na kontrola i sl.* Ure-
divanje oblasti oruzja i municije treba da pomiri dve suprotnosti, a to su sloboda
kretanja i trgovine i pravo na li¢nu bezbednost, sa jedne strane i odrzavanje javne
bezbednosti, reda i mira sa druge strane.> ZOM bi trebalo da dovede do efikasnije
kontrole oruzja svih kategorija i istovremeno da obezbedi slobodno kretanje roba,
lica, usluga i kapitala na zajednickom evropskom trzistu.®

Povodom masovnih ubistava u Srbiji iz 2023. godine Vlada Republike Srbi-
je reagovala je donosenjem nekoliko pravnih akata. Zakljuckom o preduzimanju
mera povodom tragi¢nog dogadaja u Osnovnoj skoli ,Vladislav Ribnikar u Be-
ogradu (Sluzbeni glasnik RS, br. 36/23) MUP-u je nalozena revizija ispunjavanja
uslova za drzanje i noSenje oruzja, da u roku od $est meseci izvrsi kontrolu kako
lica koja imaju dozvole drze oruzje, a posebno kontrolu da li su ispunjeni zakonski
uslovi za bezbedan smestaj i ¢uvanje oruzja, da li se oruzje ¢uva odvojeno od mu-
nicije i dali je na adekvatan nacin sprecen pristup oruzju i municiji maloletnicima
i drugim neovlas¢enim licima. Nakon toga doneta je Naredba o predaji neregi-
strovanog oruzja i municije (Sluzbeni glasnik RS, br. 37/23 i 43/23) gde su gradani
Srbije za dva meseca u 2023. godini predali je preko 100.000 komada oruzja.” Na
kraju Zaklju¢kom o preduzimanju mera povodom tragi¢ne pogibije i ranjavanja
gradana na teritoriji gradske opstine Mladenovac i grada Smedereva (Sluzbeni gla-
snik RS, br. 37/23) pokrenula je proces evaluacije pravnog okvira i drugih mera
kontrole naoruzanja.

4 Branko Lestanin, Zeljko Nika¢, ,Neki prekrsajnopravni aspekti kontrole oruzja u Srbiji®
Zbornik radova ,,Izazovi i perspektive razvoja pravnih sistema u XXI vijeku®, Pravni fakultet Univerziteta
u Banjoj Luci, br. 4, Vol. 2, Banja Luka, 2024, 287-307.

5 Branko Lestanin, Zeljko Nika¢, ,,Kratak osvrt na nacrt novela u oblasti oruzja i municije u
Srbiji, Zbornik radova ,,Pravne praznine i punoca prava‘, tom 4, Isto¢no Sarajevo — Pale, 2024, 132-152.

¢ Branko Lestanin, Zakon o oruzju i municiji - kriti¢ki pogled, Bezbednost Beograd, br. 2,
Vol. 59, Beograd, 2017, 169.

7 https://www.tanjug.rs/srbija/drustvo/38893/uprava-kriminalisticke-policije-do-isteka-roka-
predato-108883-komada-oruzja-i-minsko-eksplozivnih-sredstava/vest, 9. 4. 2025.
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Mehanizmi kontrole oruzja predstavljaju Siroko polje istrazivanja cije rezul-
tate nije moguce prezentovati u jednom radu, zbog cega su autori izabrali da istraze
uporednopravne aspekte kontrole oruzja. Posebna paznja posvecena je pravnim
mehanizmima kontrole oruzja usmerenih na posedovanje i upotrebu oruzja od
strane gradana.

KONTROLA ORUZJA U SRBIJI

ZOM Kkategorise oruzje u Cetiri grupe gde se u pod kategorijom A podra-
zumevaju minsko-eksplozivna sredstva, automatsko kratko i dugo vatreno oruz-
je, oruzje skriveno u drugim predmetima i vatreno oruzje sa prigusivacem puc-
nja. U kategoriju B spada svo oruzje koje nije svrstano u u kategoriju A i C kao
i konvertibilno oruzje, dok kategorija C podrazumeva pre svega vatreno oruzje
koje je onesposobljeno, staro oruzje kao i njegove moderne kopije koje ne kori-
ste metak sa centralnim ili ivi¢cnim paljenjem. U ovu kategoriju ubraja se i vaz-
dusno oruzje ¢ija kineticka energija je 10,5 J ili veca ili ¢ija je brzina projektila
200 m/s ili veca i kalibra ve¢eg od 4,5 mm kao i oruzje s tetivom ili oprugom
Cija je sila zatezanja tetive veca od 450 N, odnosno cija je natezna tezina veca
od 101 libre. Na kraju kategorija D podrazumeva hladno oruzje, gasne spreje-
ve, uredaje za izazivanje elektroSokova, vazdusno oruzje ¢ija je kineticka ener-
gija manja od 10,5 J ili je brzina projektila manja od 200 m/s i kalibra 4,5 mm
ili manjeg, kao i oruzje sa tetivom ili oprugom ¢ija je sila zatezanja tetive do 450
N, odnosno ¢ija je natezna tezina do 101 libre (¢l. 4 ZOM). Kategorizacija pred-
stavlja jednu vrstu preventivnog mehanizma kojim zakonodavac postavlja jasnu
razliku izmedu razli¢itih vrsta oruzja i time uspostavlja razli¢iti rezim nabavke i
drzanja oruzja.

U pravnom sistemu Srbije postoji apsolutna zabrana za oruzje kategorije A
— prigusivac pucnja i odredene vrste narocito opasne municije i zrna za municiju.
To podrazumeva municiju sa pancirnim, zapaljivim, eksplozivnim zrnom sa pri-
mesama ili oplatama od radioaktivnih, otrovnih i Stetnih materija, kao i zrna za
takvu municiju i municiju za pistolje i revolvere sa zrnom koje ima eksplozivno
dejstvo (dum-dum municija) i zrna za tu municiju. Nabavljanje oruzja iz kategorije
CiD je slobodno za gradane starosti preko 16 godina s tim da se nabavka oruzja
C kategorije prijavljuje policiji (¢l. 5, 6, 14 i 15 ZOM). Kao §to se moze zakljuciti,
ove zabrane predstavljaju preventivni mehanizam kojim se sprecavaju gradani da
dodu u posed narocito opasnog i ubojitog oruzja i municije.

Kad je u pitanju oruzje B kategorije ono moze biti nabavljeno samo po odo-
brenju policije, a to odobrenje moze biti izdato licu koje je navrsilo 18 godina, koje
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je srpski drzavljanin ili stranac sa stalnim nastanjenjem, zdravstveno sposobno,
neosudivano na kaznu zatvora za odredena krivicna dela, protiv kojeg se ne vodi
krivi¢ni postupak za odredena krivi¢na dela, nekaznjavano za odredene prekrsaje,
koje je podobno po osnovu bezbednosne provere, obuceno za rukovanje, postoja-
nje opravdanog razloga za nabavljanje i drzanje oruzja i koje ispunjava uslove za
bezbedan smestaj i ¢uvanje oruzja (¢l. 11 ZOM).8 Ovi uslovi za nabavku oruzja
predstavljaju pravne i preventivne mehanizme preko kojih drzava utice na profil
gradana koji legalno mogu da nabavljaju i drze oruzje. Dodatno za nosenje oruzja
srpski zakonodavac predvida uslov da podnosilac zahteva za dozvolu za nosenje
oruzja mora da ucini verovatnim da mu je li¢na bezbednost bitno ugrozena ili bi
mogla biti ugrozena u tolikoj meri da je za njegovu bezbednost neophodno nosenje
oruzja (cl. 25, st. 3 ZOM).

Nepostupanje po odredbama ZOM-a predstavlja krivicno delo ili prekrsaj
u zavisnosti od vrste radnje koja je preduzeta i norme koja ja povredena. Propi-
sivanje kaznenih odredbi je samo jedan od nacina da se pravni subjekti nateraju
da postuju zakonske propise. Pored toga imperativne odredbe zakona kojima se
odreduje nacin ponasanja pravnih subjekata bez kaznenih odredbi su ,,mrtvo slo-
vo na papiru“® Radnja izvrSenja krivi¢nog dela nedozvoljena proizvodnja, drza-
nje, nosenje i promet oruzja i eksplozivnih materija iz ¢l. 348 Krivi¢nog zakonika
(Sluzbeni glasnik RS, br. 85/05, 88/05 - ispr., 107/05 - ispr., 72/09, 111/09, 121/12,
104/13,108/14, 94/16, 35/19 i 94/24; dalje: KZ) jeste izrada, prepravljanje, prodaja,
nabavljanje, razmena, drzanje i no$enje predmeta krivi¢cnog dela gde je propisana
minimalna kazna zatvora od $est meseci do maksimalne kazne zatvora 12 godina
uz obavezno oduzimanje oruzja i municije kao predmeta krivi¢cnog dela. Pored
toga u pojedinim krivi¢nim delima oruzje se pojavljuje kao sredstvo izvrsenja ili
pretnja upotrebom oruzja kod kvalifikovanog oblika (npr. laka telesna povreda iz
¢l. 121, ugrozavanje opasnim orudem pri tuci ili svadi ¢l. 124, ometanje pravde ¢l.
336b. terorizam ¢l. 391 itd.).

Drzanje oruzja je dolazak u drzavinu, tj. uspostavljanje pritezanja nad pred-
metima krivi¢nog dela i zapocinjanje raspolaganja sa njima, odnosno stvaranje
uslova koji omogucavaju da se predmeti koriste i raspolaze se njima bez ometanja
i slobodno. Rec¢ je o faktickoj vlasti nad oruzjem i i drugim predmetima krivi¢-
nog dela. Nije bitno u ¢ijoj se svojini nalaze. Delo postoji i ako se do predmeta

8 Opéirnije, Branko Lestanin, Praktikum za primenu Zakona o oruzju i municiji, Sluzbeni
glasnik, Beograd, 2017.

9 Branko Lestanin, Zeljko Nika¢, ,,Prekrsajna odgovornost u oblasti privatne bezbednosti u
Srbiji‘, Pravna rijec br. 19, Vol. 65, Banja Luka, 2022, 571.
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dode izvr$enjem krivi¢nog dela npr. kradom.!? Nogenje predstavlja radnju kojom
se predmet krivi¢cnog dela prenosi s jedne tacke na drugu, odnosno posedovanje
predmeta pri sebi. U teoriji i praksi najvaznije pitanje jeste razlika izmedu drzanja
i noSenja oruzja i postavljanje jasnih kriterijuma. Nosenje oruzja pretpostavlja da
se ucinilac krece u prostoru u smislu promene mesta na kome se nalazi i da pritom
kod sebe, odnosno uz ucinioca, bilo neposredno u odelu, dzepu, za pojasom, u
njegovoj tasni koju nosi u ruci ili o ramenu, u vozilu koje ucinilac dela koristi za
voznju,'! npr. u ruci drzi oruzje ili drugi predmet koji predstavlja objekat radnje
krivi¢nog dela.!?

Prekr$aji su drugi oblik kaznenopravnih mehanizama kontrole oruzja. Ve-
¢inom se prekrsaji propisuju kao tzv. formalni delikti, koji se smatraju dovr§enim
¢im nije preduzeta radnja koju propis nalaze, odnosno ¢im je prekr$ena propisa-
na zabrana. Utoliko je jednostavnije dokazivanje da li prekrs$aj postoji ili ne, jer je
dovoljno utvrditi da je odgovaraju¢im propisom predvidena odredena radnja kao
prekrsaj i da je subjekt odgovornosti u konkretnom slucaju preduzeo takvu rad-
nju.!® Prekrsaji iz oblasti oruzja i municije odnose se na nepostupanje, odnosno
postupanje suprotno odredbama ZOM-a kojima se propisuje legalno postupanje sa
oruzjem i municijom (¢l. 47-49). Za pravna lica i preduzetnike propisane su novca-
ne kazne, a za fizicka lica kazna zatvora do 60 dana ili nov¢ana kazna uz moguénost
oduzimanja oruzja i municije kao predmeta prekrsaja.

Na kraju mora se pomenuti i specifi¢an oblik upravnopravnog postupanja
policije kao preventivhog mehanizma gde je policija ovlas¢ena da privremeno
oduzme oruzje i municiju ukoliko posumnja da lice koje legalno drzi oruzje moze
da ga zloupotrebi ili prestane da ispunjava uslove za drzanje. Zloupotreba legalnog
oruzja moze se desiti prilikom medusobnih konflikata u odnosu sa komsijama u
mestu boravka, u odnosu sa ¢lanovima porodice, prilikom upotrebe u lovu ili na
streli$tu i sl. Postoji mnogo Zivotnih situacija u kojima moze doc¢i do zloupotrebe
oruzja gde je policija ovlad¢ena da izvrsi priviemeno oduzimanje dok se ne ispita

10 Zoran Stojanovi¢, Komentar Krivicnog zakonika: prema stanju Krivicnog zakonika od 28.
novembra 2024. godine i prema stanju zakonodavstva od 28. novembra 2024.godine, Sluzbeni glasnik,
Beograd, 2025, 1038.

11 Dusan Lazi¢ ,Nedozvoljena proizvodnja, drzanje, nosenje i promet oruzja i eksplozivnih
materija iz ¢lana 348 Krivi¢énog zakonika: nove i stare dileme u praksi®, Godisnjak Fakulteta
bezbednosti, Fakultet bezbednosti, Beograd, 2017, 422.

12 Natasa Deli¢, Krivicno pravo - posebni deo. Pravni fakultet Univerziteta u Beogradu, Beograd,
2024, 416-423.

13 Ljiljana Mili¢, Natasa Mrvi¢ Petrovié, Prirucnik za primenu propisa u prekrSajnom postupku,
Institut za uporedno pravo, Beograd, 2018, 16.
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ispunjenost uslova za drzanje oruzja. Ukoliko se proverama utvrdi da je lice pre-
stalo da ispunjava uslove, oruzje i municija se trajno oduzimaju — u suprotnom se
vraca vlasniku.

Obelezavanje oruzja u Srbiji uredeno je Zakonom o ispitivanju, zigosanju
i obelezavanju oruzja, naprava i municije (Sluzbeni glasnik RS, br. 87/18) koji de-
fini$e obelezavanje oruzja kao postupak kojim se na svaki komad oruzja utiskuje
oznaka za identifikaciju proizvodaca, zemlje porekla, godine proizvodnje, mode-
la i serijskog (fabrickog) broja oruzja, s tim da se na svaki komad oruzja utiskuje
i oznaka za kalibar. Ovim zakonom osnovana je Agencija za ispitivanje, Zigosanje
i obelezavanje oruzja, naprava i municije koja je, kao javna agencija, zaduzena
na ove poslove na nivou Republike Srbije. Po pravilu svaki komad oruzja, njegov
deo ili municija se obelezavaju uz propisane izuzetke kao $to su oruzje za policiju,
vojsku, istrazivanje, staro oruzje itd. osim kada im se trajno menja namena za
civilnu upotrebu gde u tom slucaju podleze obaveznom ispitivanju, zigosanju i
obelezavanju (cl. 6).

KONTROLA ORUZJA U PROPISIMA EU

U Evropskoj unija zbog gubljenja granica izmedu drzava ¢lanica, obezbede-
nja slobode kretanja i bezbednosti, regulisanja lova i streljastva i potrebe regulisa-
nja nabavke i drzanja oruzja za civilne svrhe u okviru granice EU Savet EU donosi
Direktivu 91/477/EEZ o nadzoru nabavke i drzanja oruzja od 18. 6. 1991. godine
koja je bila na snazi do 25. 4. 2021. godine.!* Najznacajnije karakteristike ove Di-
rektive jesu nemesenje u nacionalno zakonodavstvo o oruzju uz dozvolu da bude
i stroze od Direktive, uvodenje Evropske dozvole za vatreno oruzje, kategorizacija
oruzja i regulisanje rezima po kategorijama, definisanje vaznijih pojmova u oblasti
oruzja o municije, uvodi starosne i bezbednosne uslove za nabavku oruzja kao i
»opravdani razlog® za nabavku oruzja, prenos oruzja o i municije izmedu drzava
¢lanica, vodenje evidencija o oruzju od strane trgovaca, obavezno uvodenje kazni
za nepostovanje normi Direktive itd.

Posle 30 godina Direktiva 91/477/EEZ je nekoliko puta menjana, doslo je
do znacajnih promena u oblasti oruzja i municije, zatim i do zloupotreba normi
Direktive, Evropski parlament i Savet EU donose Direktivu (EU) 2021/555 o nad-
zoru nabavke i drzanja oruzja od 24. 3. 2021. godine.!> Oslanjaju¢i se na odred-
be Direktive 91/477/EEZ nova Direktiva drugacije ureduje kategorizaciju, uvodi

1 https://eur-lex.europa.eu/homepage.htmli?locale=en, 7. 9. 2025.
15 https://eur-lex.europa.eu/homepage.html?locale=en, 7. 9. 2025.
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Evropski paso$ za oruzje, uvodi obavezno obelezavanje oruzja, pracenje kretanja
oruzja, uvodi zabranu nabavke oruzja licima osudenim za teza krivi¢na dela, su-
geriSe se sprovodenje zdravstvenih i psiholoskih procena za lica koja nabavljaju i
drze oruzje. Direktiva dalje sugeriSe zabranu prometa narocito opasnog oruzja i
uvodenje mogucnosti oduzimanja oruzja, omogucava se promet oruzja ,,na dalji-
nu“ (oglasi, telefon, internet itd.) uz postovanje strogih pravila, oruzje A kategorije
treba odobriti za potrebe obrazovanja, istrazivanje, istoriju, kulturu (posebno za
film i pozoriste), muzeje i kolekcionare kao i za potrebe obezbedenja kriti¢ne in-
frastrukture, komercijalnih brodova, konvoja visoke vrednosti i osetljivih prostora.
Ono §to je veoma bitno nova Direktiva usmerena je, s jedne strane, na bolje uredi-
vanje prepravljanja i onesposobljavanja oruzja jer je uoceno da se bas takvo oruzje
upotrebljava prilikom vrenja krivi¢nih dela, s druge strane na izuzimanje imitacija
i starog oruzja iz uredivanja Direktivom. Uvazavajuci tehnoloski napredak nova
Direktiva uvodi pracenje oruzja preko informacionog sistema kroz obavezu proi-
zvodaca da evidentira svaki komad koji je adekvatno obelezen kao i obavezu trgo-
vaca da evidentiraju njegovu prodaju.

Analizom normi Direktive dolazi se do zakljucka da su preventivni meha-
nizmi kontrole oruzja u EU kategorizacija oruzja sa nacelnom zabranom A katego-
rije uz izuzetke, obelezavanje oruzja, delova oruzja i municije, registrovanje oruzja
i jedinstveni informacioni sistem za te potrebe, starosno ogranic¢enje od minimum
18 godina,'® bezbednosni uslovi i adekvatan smestaj i cuvanje oruzja i municije.
Kod bezbednosnih uslova postavlja se standard mogu¢nosti da fizicka lica mogu
biti opasna za sebe ili druge, javni red ili javnu bezbednost, osudivanost za nasilno
krivi¢no delo izvr§eno s namerom (¢l. 6 Direktive).!”

Osim ove Direktive rezim oruzja i municije u EU ureduju i:'8

- Direktiva 2009/43/EZ Evropskog parlamenta i Saveta od 6. 5. 2009. o po-
jednostavljenju uslova za transfer odbrambenih proizvoda unutar Zajednice,

- Odluka Saveta (ZVSP) 2019/2111 od 9. 12. 2019. za podrsku aktivnosti-
ma SEESAC-a za razoruzanje i kontrolu oruzja u Jugoisto¢noj Evropi kojima se
smanjuje pretnja koju predstavljaju nezakonito malo i lako oruzje i pripadajuca
municija,

16 EU Direktiva daje mogu¢nost i mladim licima da poseduju oruzje ali uz odobrenje roditelja
i samo za potrebe lova i sportskog streljastva.

17" V. Ratomir Antonovi¢, Georgi Manolov, ,Weapons Trade as a Security Challenge of Modern
Society, Security Challenges of Modern Society: Dilemmas and Implications: Thematic International
Monograph, University ,,Union-Nikola Tesla“ Belgrade, and Faculty of Law, Security and Management
»Constantine the Great® Ni§, 131-147.

18 https://eur-lex.europa.eu/homepage.html?locale=en, 7. 9. 2025.
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- Uredba (EU) br. 258/2012 Evropskog Parlamenta i Saveta od 14. 3. 2012.
o sprovodenju ¢l. 10 Protokola Ujedinjenih nacija protiv nezakonite proizvodnje
i trgovanja vatrenim oruzjem, njegovim delovima, komponentama i municijom,
kojim se dopunjuje Konvencija Ujedinjenih nacija protiv transnacionalnog organi-
zovanog kriminaliteta (Protokol UN-a o vatrenom oruzju), utvrdivanju odobrenja
za izvoz vatrenog oruzja, mera za uvoz i prevoz vatrenog oruzja, njegovih delova i
komponenata i municije,

- Odluka Saveta 2014/164/EU od 11. 2. 2014. o sklapanju, u ime Evropske
unije, Protokola protiv nezakonite proizvodnje i trgovanja vatrenim oruzjem, nje-
govim delovima, komponentama i municijom, kojim se dopunjuje Konvencija Uje-
dinjenih nacija protiv transnacionalnog organiziranog kriminaliteta,

- Uredba Veca (EZ) br. 428/2009 od 5. 5. 2009. o uspostavljanju rezima Za-
jednice za kontrolu izvoza, prenosa, brokeringa i prevoza robe sa dvostrukom na-
menom, odnosno Uredba (EU) 2021/821 Evropskog Parlamenta i Saveta od 20. 5.
2021. o uspostavljanju rezima Unije za kontrolu izvoza, brokeringa, tehnicke po-
modi, prevoza i prenosa robe sa dvostrukom namenom,

- Zajednicki stav Saveta 2003/468/ZVSP do 23. 6. 2003. o kontroli posredo-
vanja u trgovini oruzjem.

Kao $to se moze videti iz naslova ovih pravnih akata oni predstavljaju pratece
propise uz osnovnu Direktivu (EU) 2021/555 o nadzoru nabavke i drzanja oruzja
od 24. 3. 2021. godine.

Medutim ne manje vazno jeste i nacionalno zakonodavstvo o oruzju i mu-
niciji. Primera radi Nemacka svojim Zakonom o oruzju (Waffengesetz - WaffG)
propisuje preventivhe mehanizme kontrole oruzja. Prvo i osnovno je starosno
ogranicenje od 18 godina, kategorizacija oruzja i njegovo obelezavanje, zatim sledi
bezbednosna podobnost i licna sposobnost (zdravstvena i psihofizicka), specijal-
no znanje kao i opravdanost potrebe za oruzjem. U daljem normiranju Nemac-
ki zakonodavac zahteva i adekvatni smestaj i cuvanje oruzja i municije. Ono $to
je specificno za Nemacki sistem jeste i obavezno osiguranje od odgovornosti za
telesne povrede i materijalnu $tetu u iznosu od milion evra. Pored toga tu su i
represivni mehanizmi propisani u WaffG kao krivi¢na dela (¢l. 51-52a) za koja su
propisane novcane i kazne zatvora minimalno od $est meseci do maksimalno 10
godina i prekrsaji u ¢l. 53 za koje je propisana novc¢ana kazna uz oduzimanje oruz-
ja. U Krivicnom zakoniku (Strafgesetzbuch — StGB) ne postoji posebno krivicno
delo koje bi se odnosilo na drzanje i no$enje oruzja ve¢ postoje kvalifikovani oblici
drugih krivi¢nih dela.!?

19 https://www.gesetze-im-internet.de, 8. 9. 2025.
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Hrvatski Zakon o nabavi i posjedovanju oruzja gradana kao preventivne
mehanizme prepoznaje kategorizaciju oruzja, starosno ogranicenje od 21 go-
dine osim kod sluzbenika bezbednosti, lovaca i sportskih strelaca gde je grani-
ca 18 godina, opravdani razlog za nabavku oruzja,?’ bezbednosna podobnost,
bezbedan smestaj oruzja, zdravstvena sposobnost i odredeni stepen znanja o
oruzju (¢l. 11).2! Kao represivne mehanizme zakonodavac u Hrvatskoj propisuje
prekrsaje u Zakonu o nabavi i posjedovanju oruzja gradana (¢l. 70-74.) gde su
propisane kazne zatvora do 60 dana i nov¢ane kazne uz obavezno oduzimanje
oruzja i municije kao predmeta prekrsaja. Kazneni (krivi¢ni) zakon propisuje
posebno krivicno delo nedozvoljeno posjedovanje, izrada i nabavljanje oruz-
ja i eksplozivnih tvari u ¢l. 331 Kaznenog zakona, Narodne novine, br. 125/11,
144/15 ... 114/23 i 36/24 gde je propisana minimalna kazna zatvora od $est me-
seci a maksimalna do pet godina uz obavezno oduzimanje oruzja i municije kao
i kvalifikovani oblik drugih krivi¢nih dela gde se oruzje pojavljuje kao sredstvo
izvr$enja.??

Slovenacki Zakon o orozju predvida mehanizme kojima utic¢e preventivno
na kontrolu oruzja. To su pre svega kategorizacija oruzja, starosno ogranicenje od
18 godina, opravdani razlog za nabavku oruzja, bezbednosna podobnost, zdrav-
stvena sposobnost, odredeno znanje o oruzju i bezbedan smestaj i cuvanje oruzja
(¢l. 14). Osobenosti Slovenije jesu da se licima koja su ostvarila pravo na prigovor
savesti ne moze izdati odobrenje za nabavku $to je veoma dobar mehanizam za
zloupotrebu kako prava na posedovanje oruzja tako i na prava na prigovor save-
sti. Kao represivni mehanizmi u Sloveniji su propisani su prekrsaji u Zakonu o
oruzju (¢l. 80-83a) gde su propisane nov¢ane kazne uz moguénost oduzimanja
oruzja kao predmeta prekrsaja, krivi¢cno delo nedozvoljena proizvodnja i trgovina
oruzjem ili eksplozivom u ¢l. 307 Kaznenog zakona gde je propisana minimalna
kazna zatvora od $est meseci do maksimalne od 10 godina i kao tezi oblik drugih
krivi¢nih dela gde se oruzje pojavljuje kao sredstvo izvrsenja. Obavezno oduzima-
nje oruzja nije posebno propisano ali je moguce kroz opstu odredbu KZ i izricanje
mere bezbednosti iz ¢l. 73 KZ.2

20 V. Damir Juras, ,Nabava oruZja radi osobne sigurnosti‘, Policija i sigurnost, br. 4, Vol. 32, 2023,
485-487.

2L https://www.zakon.hr, 9. 9. 2025. V. i Dinko Ljubi¢, ,,Preventivne mjere usmjerene sprecavanju
pocinjenja kaznenih djela u Republici Hrvatskoj prilikom nabave i posjedovanja oruzja gradana®, Policija
i sigurnost, br. 4, Vol. 31, 2022, 425-438.

22 V. Dinko Ljubi¢, Nataga Prislin, Josip Celi¢, ,Nedozvoljeno posjedovanje oruzja i eksplozivnih
tvari®, Policija i sigurnost, br. 2, Vol. 33, 2024, 148-164.

23 https://pisrs.si, 9. 9. 2025.
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KONTROLA ORUZJA U NEKIM OSTALIM DRZAVAMA BALKANA

Republika Srpska novelirala je zakonodavstvo u oblasti oruzja i municije
2016. godine donosenjem Zakona o oruzju i municiji koji je do sada nekoliko
puta menjan i dopunjavan u cilju uskladivanja sa drustveno-politickom situaci-
jom. Preventivni mehanizmi propisani u ovom zakonu su kategorizacija oruzja;
potpuna i stroga zabrana oruzja A kategorije, hladnog oruzja s namenom za napad
ili nano$enje povreda, predmeta pogodnih za napad ili nanosenje povreda, i oruz-
ja C1iD kategorije u situaciji kada se koristi za uznemiravanje, napad ili nano$enje
povreda; starosno ogranicenje za oruzje za licnu bezbjednost preko 21 godinu a
za lovacko i sportsko oruzje preko 18 godina; opravdan razlog za nabavku oruzja;
bezbednosni uslovi; zdravstvena sposobnost; obuka za rukovanje oruzjem i ade-
kvatno rukovanje, ¢uvanje i smestaj oruzja. Ono sto je specifi¢cno za Republiku
Srpsku jeste da je u delu Zakona uredila postupanje sa oruzjem i municijom i
njihovu upotrebu tako da su u ¢l. 40-44. uredene odredene zabrane npr. upotrebe
na javnom mestu, nosenje na javnim skupovima kao i radnje sa lovackim, sport-
skim, starim i trofejnim oruzjem, elektrosokerima i gasnim sprejevima. Jedan od
represivnih mehanizama jeste i privremeno (¢l. 57) i trajno (¢l. 54) oduzimanje
u upravnom postupku gde je zakonodavac propisao precizne uslove za primenu
ovih mehanizama i proceduru sprovodenja. Drugi oblik represivhog mehanizma
kontrole oruzja je prekrsajnopravni kojim se u ¢l. 70-74. Propisuju prekrsaji fizic-
kih i pravnih lica za koje su propisane samo novc¢ane kazne i zastitna mera oduzi-
manja predmeta. Sledeci represivni mehanizam nalazimo u Kriviécnom zakoniku
Republike Srpske u ¢l. 361 gde je propisano posebno krivi¢no delo nedozvoljena
proizvodnja i promet oruzja ili eksplozivnih materija za koje se moze izre¢i kazna
zatvora minimum $est meseci a maksimum pet godina i obavezno oduzimanje
predmeta krivi¢nog dela.*

Crna Gora je nakon osamostaljenja i istupanja iz zajednice sa Srbijom tek
2015. godine donela novi Zakon o oruzju kojim je svoj pravni okvir u ovoj obla-
sti uskladila sa tadasnjim okvirom EU i Direktivama 2008/51/EZ i 91/477/EEZ.
Preventivni mehanizmi propisani u ovom zakonu su starosno ogranic¢enje od
18 godina, opravdan razlog za nabavku oruzja, bezbednosni uslovi, zdravstvena
sposobnost, obuka za rukovanje oruzjem, kategorizacija oruzja, zabrana oruzja
A kategorije, hladnog oruzja ¢ija je namena napad ili nanosenje povreda, pred-
meta pogodnih za napad ili nanoSenje povreda i adekvatno rukovanje, ¢uvanje
i smestaj oruzja i obelezavanje oruzja. Pored preventivnih ovaj zakon poznaje i
represivne mehanizme gde se na prvom mestu prepoznaje privremeno i trajno

24 https://online.slglasnik.org/sr/pregled, 10. 9. 2025.
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oduzimanje oruzja i municije u legalnom posedu, prekrsaji pravnih i fizickih
lica za koje su propisane novcane kazne, zadtitna mera oduzimanja oruzja (¢l
103-108). Krivi¢ni zakonik Crne Gore kao represivni mehanizam prepoznaje ce-
tiri posebna krivi¢na dela nedozvoljeno drzanje i nosenje oruzja i eksplozivnih
materija iz ¢l. 403, nedozvoljena proizvodnja oruzja i eksplozivnih materija iz
¢l. 403a, nedozvoljena trgovina oruzjem i eksplozivnim materijama iz ¢l. 403b
i falsifikovanje i uklanjanje oznaka sa oruzja i eksplozivnih materija iz ¢l. 403c.
Pored toga oruzje se prepoznaje kao sredstvo izvrsenja kod pojedinih kvalifi-
kovanih oblika krivi¢nog dela. Za posebna krivi¢na dela propisana je nov¢ana
kazna, kazna zatvora minimalno tri meseca a maksimalno 12 godina i obavezno
oduzimanje predmeta krivi¢nog dela.?

Crnu Goru u poslednje vreme pogadaju sli¢ni tragi¢ni dogadaji kao u Srbiji
$to je pokrenulo inicijativu za noveliranje pravnog okvira o oruzju u Crnoj Gori.
Novim tekstom predlaga¢ smatra da ¢e omoguciti efikasnu kontrolu drzanja i pro-
meta oruzja, radi sprecavanja zloupotrebe i poboljsanja bezbednosti gradana Crne
Gore, kao i da se legalnim i savesnim vlasnicima oruzja omoguci da nesmetano
drze i koriste oruzje u zakonom dozvoljene svrhe lova, sporta, samoodbrane i ko-
lekcionarstva. Konkretno propisuju se stroziji uslovi za izdavanje oruznih listova
s posebnim osvrtom na kategorizaciju krivi¢nih dela i prekrsaja koji predstavlja-
ju bezbednosnu smetnju za izdavanje isprava o oruzju, uspostavljanje efikasnije
procedure za oduzimanje oruzja, reguliSe se pitanje integriteta trgovca oruzjem,
osnivanje streljana, detaljnije ureduje pitanje prometa oruzja i municije itd.?

U Severnoj Makedoniji u oblasti oruzja i municije na snazi je Zakonot za
oruzjeto donet jo$ 2005. i poslednji put noveliran 2013. godine a koji je uskladen
sa poslednjom Direktivom EU. Kao i u ostalim analiziranim drzavama i kod ma-
kedonskog zakonodavca prepoznajemo preventivne mehanizme kontrole oruzja
kao $to su kategorizacija oruzja, starosno ogranicenje od 18 godina, poslovna
sposobnost, opravdan razlog za nabavku oruzja, bezbednosni uslovi, zdravstvena
sposobnost, znanje o oruzju, i adekvatno ¢uvanje i smestaj oruzja i obelezava-
nje oruzja. Sli¢no kao i Republika Srpska, Severna Makedonija detaljno ureduje
zabrane koje se pre svega odnose na nosenje oruzja kako uopste tako i prema
vrstama gde se posebna paznja obraca na javno mesto (¢l. 31) ali i rezimu oruzja
za drzavljane zemalja ¢lanica EU (¢l. 72-74). Kao represivni mehanizmi izdvajaju
se privremeno i trajno oduzimanje oruzja u legalnom posedu i prekrsaji prav-
nih i fizickih lica za koje su propisane nov¢ane kazne i posebna prekrsajna mera

25 https://www.sluzbenilist.me/, 10. 9. 2025.
26 https://www.gov.me/dokumenta/289bfla5-c7a6-420a-964c-d710042e9c28, 10. 9. 2025.
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oduzimanja oruzja (¢l. 79-83b). Krivicen zakonik kao represivhe mehanizme
kontrole oruzja propisuje dva posebna krivi¢na dela: nedozvoljena proizvodnja,
posedovanje i trgovina oruzjem ili eksplozivom iz ¢l. 396 i falsifikovanje vatrenog
oruzja iz ¢l. 396a. Za posebna krivi¢na dela propisana je novc¢ana kazna, kazna
zatvora minimalno 30 dana a maksimalno 10 godina uz obavezno oduzimanje
predmeta krivi¢nog dela. Takode propisuje i teze oblike krivi¢nih dela u kojima
se oruzje pojavljuje kao sredstvo izvr§enja.?’

ZAKLJUCAK

Pravni mehanizmi kontrole oruzja predstavljaju ogranicenja za odredena
lica u pravnim normama (zakonima) u razli¢itim sferama. Razlikujemo preven-
tivne i represivine mehanizme kontrole oruzja. U preventivhe mehanizme ubrajaju
se kategorizacija oruzja, zabrana prometa narocito opasnih oruzja, delova oruzja i
municije, godine starosti, zdravstvena sposobnost, bezbednosni uslovi, obucenost
u rukovanju oruzjem, opravdani razlog, bezbedan smestaj i cuvanje oruzja, obele-
Zavanje oruzja, jedinstveni informacioni sistem za pracenje kretanja oruzja. Ovde
se mogu dodati i privremenost isprava, ponovno proveravanje ispunjenosti uslova
za drzanje, vodenje evidencija itd.

Kategorizacijom se vrsi razvrstavanje oruzja i municije radi lakse selekcije
i odredivanja rezima prema ,tezini“ oruzja pa samim tim sledi zabrana odrede-
nog prometa oruzja, delova oruzja i municije za koje zakonodavac proceni da su
narocito opasni. Ogranicenjem godina i nacelnom zabranom maloletnicima da
drze oruzje postize se da samo psihofizicki zreli gradani koji su izgradili svest o
opasnosti oruzja mogu da ga drze. Makedonija ide i korak dalje gde sagledava i
poslovnu sposobnost $to je veoma dobro resenje u situacijama kada ne postoji
gornja starosna granica. U tome pomaze i provera psihicke i zdravstvene sposob-
nosti za oruzje gde medicinski stru¢njaci daju ocenu podobnosti odredenog lica
za rukovanje oruzjem.

Bezbednosni uslovi se sastoje iz provere kriminalno-bezbednosne proslo-
sti kandidata za nabavku oruzja. Pojedine drzave odlucuju se na veoma rigorozne
standarde i propisuju kao smetnju sva krivi¢na dela koja se gone po sluzbenoj duz-
nosti, kod nekih je umisljaj bitan elemenat, druge se vezuju za grupu krivi¢nih dela
¢ija priroda ukazuje na nepodobnost za nabavku oruzja dok se pojedine drzave
vezuju i za krivi¢ne sankcije. Nemacka ¢ak ide do toga da se nepodobnim smatraju
i lica koja su ¢lanovi udruzenja koja su zabranjena ili politickih stranaka koje su

27 https://www.slvesnik.com.mk/besplaten-pristap-do-izdanija.nspx, 11. 9. 2025.

141



ZBORNIK RADOVA KOPAONICKE SKOLE PRIRODNOG PRAVA - SLOBODAN PEROVIC, 2025.

proglasene neustavnim. Pored krivi¢nih dela ve¢ina drzava (osim Nemacke) sa-
gledavaju i prekrsaje kao bezbednosnu smetnju za nabavku oruzja, ali izdvajaju
prekrsaje protiv javnog reda i mira, sa elementima nasilja i druge koji ukazuju na
mogucnost zloupotrebe oruzja (opojne droge, oruzje, lov i sl.). Kao bezbednosni
uslovi javljaju se i druge okolnosti kao $to su asocijalana ponasanja, alkoholizam,
narkomanija, poremeceni odnosi u porodici i susedstvu, neadekvatni ulovi Zivota,
agresivno ponasanje, druzenje sa licima iz kriminogene sredine i sl. Ovi poslednji
utvrduju se kroz postupak bezbednosne provere od strane policije $to u Hrvatskoj
od 2018. godine viSe ne postoji osim prilikom oduzimanja oruzja. Najvece nedou-
mice verovatno izaziva uslov opravdanog razloga za nabavku oruzja. Direktiva EU,
srpski i crnogorski zakonodavci se ne bave detaljnom razradom ovog pojma dok
Nemacka, Hrvatska, Republika Srpska i Severna Makedonija u svojim zakonima
detaljno ureduju $ta podrazumeva ,,opravdani razlog za nabavku oruzja“

U represivne mehanizme spadaju krivi¢na i prekrsajna odgovornost gde dr-
zava kroz propisivanje krivi¢nih dela i prekrsaje kao i krivi¢nih i prekrsajnih sank-
cija pokusava da utic¢e na sprecavanje takvih nezakonitih ponasanja. Poslednji ali
ne manje vazan represivni mehanizam jeste upravnopravno postupanje policije
koja u vecini drzava ima mogucnost privremenog ili trajnog oduzimanja oruzja
ukoliko postoje okolnosti koje ukazuju da oruzje moze biti zloupotrebljeno.

Zakljucuje se da bi pravni mehanizmi kontrole oruzja trebalo da dovedu do
uspostavljanja adekvatnog sistema zastite prava na Zivot uz istovremeno omoguca-
vanje slobodnog uzivanja prava na imovinu i prava na bezbednost.
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LEGAL MECHANISMS OF GUN CONTROL FOR THE PROTECTION
OF LIFE: A COMPARATIVE ANALYSIS OF SOME BALKAN STATES

Summary

Through gun control, states try to reconcile two extremes, namely the right to life on the one
hand and the right to security and free enjoyment of property, i.e. to the weapon on the other hand.
States have developed certain legal mechanisms to try to control guns. The paper explores the legal
mechanisms of gun control in the European Union and the Balkan countries with the application
of content analysis methods, normative and comparative legal methods and abstraction methods.
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Itis concluded that there are two types of mechanisms: preventive and repressive. Preventive mechanisms
include the categorization of weapons, the ban on the circulation of particularly dangerous weapons,
weapon parts and ammunition, age, health capacity, security conditions, training in the handling of
weapons, justified reason, safe accommodation and storage of weapons, marking of weapons, a single
information system for monitoring the movement of weapons. Repressive mechanisms include criminal
and misdemeanor liability and administrative and legal actions of the police. Legal mechanisms of gun
control should lead to the establishment of an adequate system of protection of the right to life while
simultaneously enabling the free enjoyment of the right to property and the right to security.

Key words: gun control, legal mechanisms, law, Balkan, European Union
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Zdravlje

HAJRIJA MUJOVIC

AKTUELNA PITANJA EKOLOSKE MEDICINE
SA STANOVISTA MEDICINSKOG PRAVA

Zastita Zivotne sredine postaje sve vaznija u mnogim oblastima profesionalnih aktivnosti,
a medicina nije izuzetak. Zdravstveni radnici, bolnicke i ambulantne ustanove sve vise se suoéavaju
sa ekoloskim izazovima i potrebom za usvajanjem ekoloski prihvatljivih praksi. Afirmise se
specijalnost ekoloske medicine. Smanjenje ekoloskih uticaja u medicini ne znaci samo koriséenje
medicinskih uredaja koji manje zagaduju, ve¢ zahteva sveobuhvatan pristup infrastrukturi,
upravljanju otpadom i usvajanju ekoloski odgovorne kulture. Obradu teme cini metodoloski
sloZenijom cinjenica da je pruZanje zdravstvenih usluga nekad krajnje neophodno kako sa
aspekta individualnog tako i javnog zdravlja, pri cemu svi ostali zahtevi stoje u drugom planu.
Iz medusobnog odnosa tih teznji radaju se brojna pitanja koja su medicinsko-pravnog znacaja.
Rad zdravstvenih sluzbi usmeren je unutar nje i spolja i stvara brojne interakcije i rizike po
zdravlje, radnu i Zivotnu sredinu. Jedan od vaznih segmenata u tom kontekstu su prava korisnika
zdravstvenih usluga. Pitanje je kako obavljanje delatnosti i efekti okruzenja i zdravstvene sredine
mogu u isto vreme doprineti boljem ostvarivanju tih prava i dobrobiti po ljudsko zdravlje uopste.
To ukljucuje i stete po ljudsko zdravlje do kojih moZe doci, kao i sporne slucajeve usled krsenja
dobre prakse, operativnih vodica i Sire zakonske regulative u oblasti ekoloske medicine.

Klju¢ne reci: medicina, pravo, ekologija, istraZivanja, pravni izvori, sporovi

Dr Hajrija Mujovi¢, nau¢ni savetnik Instituta drustvenih nauka u Beogradu - Centar za
pravna istrazivanja, e-mail: hmujovic@idn.org.rs. Rad je napisan u okviru Programa istrazivanja
Instituta drustvenih nauka za 2025. godinu koji podrzava Ministarstvo nauke, tehnoloskog razvoja
i inovacija Republike Srbije i predstavlja rezultat istrazivanja projekta ,,Zdravlje u svim politikama
- pravna teorija i praksa“ Centra za pravna istraZivanja.
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UvoOoD

Tematika $tetnih uticaja i zagadenja u zdravstvu poprima specifican karakter
u poredenju sa ostalim ekoloskim temama. Pored toga $to se kod obavljanja delat-
nosti propisuju glavne obaveze prema javnozdravstvenim i medicinsko-socijalnim
ustanovama u vezi sa zdravom zivotnom sredinom, konstatuje se da su samoj de-
latnosti svojstveni rizici, opasnosti i aleatorni momenti. Medicina je ve¢ po samoj
svojoj prirodi skopéana sa opasnostima koje se ne daju uvek obuzdati.! Regulatorni
okvir i osvrt na te obaveze povlaci za sobom i razli¢ite probleme implementaci-
je, nadzora i odgovornosti. Teziste problema se najcesc¢e definise kao jedna vrsta
ekoloske tranzicije u zdravstvenom sistemu svake drzave.? Polazi se od obaveza
javnog sektora zdravstva, bolnica i drugih zdravstvenih ustanova u vezi sa zastitom
zivotne sredine, a onda i samog procesa rada, zbrinjavanja, zdravstvene zastite i
nege korisnika usluga - pacijenata. Kako da na planu ekologije efekti i zdravstveni
ishodi budu optimalni i u prvom planu kada je u pitanju spasavanje ljudskog zivota
i zdravlja? Generalno, u danasnje vreme desava se da obavljanje delatnosti moze
imati ozbiljne posledice na Zivotnu sredinu, uticu¢i ne samo na uslove sredine vec
i na zdravlje ljudi, Zivotinja i biljaka. Broj smrtnih slucajeva i bolesti povezanih sa
zivotnom sredinom, uglavnom kardiovaskularnih uzroka i malignih bolesti, pro-
cenjuje se na 6,5 miliona godi$nje $irom sveta, a u Evropi, 422.000 prevremenih
smrti povezano je sa udisanjem S$tetnih Cestica.®> Medicinski napredak i sve veci
tehnicki i informacioni karakter zahtevaju vise resursa. Slicno tome, ljudske aktiv-
nosti i zdravstvene aktivnosti stvaraju veliki broj toksi¢nih emisija cije se posledice
vide u degradaciji zivotne sredine i po ljudsko zdravlje kroz povecanje broja novih
i ucestalih zaraznih bolesti, glad i ratove.

Svetska zdravstvena organizacija (WHO) procenjuje da ¢e $tetni uticaji izmedu
2030. i 2050. godine biti odgovorni za oko 250.000 dodatnih smrtnih slucajeva svake
godine.* Na primer, uticaj klimatskih promena mogao bi dovesti do masovnih kretanja

1 Jakov Radisi¢, Medicinsko pravo, Nomos, Beograd, 2008, 168; Gerard Memeteau, Marion
Girer, Cours de droit médical, LEH Editions, Bordeaux, 2016, 675.

»Comment faire une place a Iécologie en médecine?*, 25 novembre 2024, Publié par Antipodes
Médical, Paris, https://www.antipodes-medical.com/actualites/comment-faire-une-place-a-ecologie-en-
medecine/, 22. 7. 2025.

3 Potier D., ,Ecologie et médecine: des objectifs supplémentaires, Conseiller médical de la
Mutuelle Saint-Martin, https://mutuellesaintmartin.fr/actualites/, 13. 9. 2025.

»A health perspective on the role of the environment in One Health, Document number:
WHO/EURO:2022-5290-45054-64214 © World Health Organization 2022 https://iris.who.int/bitstream/
handle/10665/354574/WHO-EURO-2022-5290-45054-64214-eng.pdf , 12. 8. 2025; WHO, Climate
Change and Health, https://www.paho.org/en/topics/climate-change-and-health, 14. 8. 2025.
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stanovni$tva prema umerenijim geografskim podrucjima i prisililo bi lokalno stanov-
nistvo da trosi svoje resurse vise nego pre i da konfrontira interese u vezi sa tim.

U velikom broju upitnih situacija postaju aktuelna osnovna prava pacijena-
ta, posebno u hospitalnim uslovima, gde se pojavljuju zahtevi u odnosu na pa-
rametre bolnicke sredine. Odredena prava posebno se zasnivaju na postepenom
prelasku s pojma pacijenta, kome se pruza zdravstvena zastita i nega, na pojam
klijenta koji postaje potrosa¢ usluga zastite i nege. Ova prava su nova ili zato sto
njihovo ostvarivanje ponovo dobija zamah i relevantnost, ili zato §to promene u
medicinskim tehnikama, nau¢nim dostignu¢ima i komunikaciji otvaraju prostor
za prava koja pacijenti, gledajuci usluge i parametre, ranije nisu mogli da ostvare.
Pravo na zdravlje svake osobe jeste i obaveza pruzaoca usluga da ucine sve §to je
moguce kako bi optimizirali tretman pacijenta. Ipak, moze do¢i do suceljavanja
sa moralnim principom odgovornosti za o¢uvanje ekosistema i zdravlja budu¢ih
generacija. Lekarska profesija se pored klasi¢nog lecenja orijentise i na eticka pro-
misljanja i stavove o moguc¢nostima za efikasniju medicinu na kolektivhom nivou,
uz istovremeno uskladivanje koristi individualne medicine.” Sve to postaje pitanje
odmerenog pristupa. Pojava novih tehnologija pokrece zabrinutost u vezi sa posto-
vanjem individualnih sloboda, a naro¢ito kada se to posmatra kroz prava vezana za
medicinski tretman, prava vezana za informacije o pacijentu i prava koja proizilaze
iz primene informacionih i komunikacijskih tehnologija u zdravstvenim ustanova-
ma. To podrazumeva potrebu da se ispostuje Citav set prava na pristup zdravstvenoj
zadtiti, sigurno okruzenje i kvalitet zastite i nege u zdravstvu. Ekoloska medicina u
tom pogledu ne treba da bude izuzetak u odnosu na druge oblasti medicine.

OBLAST EKOLOSKE MEDICINE
Pojam i razvoj

U danasnje vreme razvoj regulative i prakse o znacaju ekologije dostigao je
globalne razmere. Otvaraju se mnoga pitanja koja namece tehnoloski i industrijski
razvoj. Za oblast zdravstva osobeno je to §to nove zdravstvene tehnologije, sloZzena
aparatura i medicinska sredstva stvaraju vece rizike po zdravlje zaposlenih, korisni-
ke usluga i sam proces rada u zdravstvenim sluzbama. Pored opstih Stetnih uticaja
ovde postoje i osobene situacije i procedure o kojima treba voditi racuna kao $to su
infektivni medicinski otpad ili upotreba odredenih kontrasta, gasova ili snimanja

5 Valentin Dufour David, Pierre Coste-Mazeau, Pierrine Fiorenza-Gasq., ,Médecine éco
responsable, mirée a l'aune de la santé individuelle ou du bien-étre collectif?*, Revue de Bioéthique de
Nouvelle-Aquitaine, No 4, Bordeaux, 2019, 33-46.
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u dijagnostici i dr. Neka pitanja se preklapaju u ekoloskom i profesionalnom sa-
gledavanju i tesko ih je razgraniciti. Posebna paznja posvecuje se, kako se naziva,
»ekoloskoj tranziciji®, koja podrazumeva obaveze javnih bolnica i hitne medicinske
pomodi u vezi sa zatitom Zivotne sredine.®

Pojam ekoloske medicine u literaturi je starijeg datuma, premda se to ne bi
ocekivalo na prvi pogled.” Ekoloska medicina se u svojim poc¢ecima bavila, kako
se navodi, ,,zdravim i ¢istim uslovima rada i procedurama® Istrazivanja su se tada
fokusirala na uzroke bolesti i oblike lecenja prehranom, dodacima hrani i izbegava-
njem toksi¢nog stresa. Kursevi obuke su redovno edukovali o trovanju organofos-
fatima, problemima silikona i sindromu hroni¢nog umora. Na sajtu asocijacije koja
je pokrenula neka od prvih istrazivanja obja$njeno je da se ekoloska medicina bavi
proucavanjem uticaja unutrasnjih i spoljasnjih faktora okoline na zdravlje ljudi, sa
ciljem da utvrdi i eliminiSe $tetne ¢inioce, a pozitivne iskoristi za prevenciju bolesti
i promociju opste dobrobiti u skladu sa principima Svetske zdravstvene organiza-
cije.® Kratko rec¢eno, ekoloska medicina se bavi interakcijama izmedu pojedinca,
njegove okoline i njegovog zdravlja. Kao rezultat rada ove asocijacije objavljena je
knjiga pod nazivom Ekoloska medicina: Protivotrov za velike farmaceutske kompa-
nije, ¢ija su kasnija izdanja $tampana kao sveobuhvatni vodi¢i za zdravstvenu negu,
kako za zdravstvene radnike, tako i za zainteresovane pacijente.’

Osnovni principi koji su integrisani i zastupaju se u ekoloskoj medicini su
sledeci: - meduzavisnost, $to znaci da je svaki pojedinac duboko povezan sa zemlji-
nim ekosistemima; — otpornost, koja govori da zdravlje ljudi i ekosistema nije sta-
bilno, ve¢ dinami¢no stanje koje karakterise otpornost, - ,,Prvo, ne nanosi $tetu®,'°

¢ Rudy Chouvel, Principaux points dattention transition ecologique: obligations des hopitaux
publics et des SGS en matiere de protection de lenvironnment, French hospital federation FHF, https://
www.fhf.fr/sites/default/files/2023-11/Note%20juridique%20TE%20-%20Achats%2011-23.pdf , 7. 9. 2025.

7 Ekoloska medicina poznata je jo§ po nazivima ,medicinska ekologija“ ili ,zdravstvena
ekologija“; ,,Ekoloska medicina®“ je termin koji je dala Carolyn Raffensperger, izvr$na direktorka
Britanskog drustva za ekolosku medicinu (British Society for Ecological Medicine - BSEM) osnovanog
2001. godine kao novo polje istrazivanja i delovanja za uskladivanje brige i zdravlja ekosistema,
populacije, zajednica i pojedinaca. V. isto: Kerr L. White, Franklin T. Williams, Bernard Greenberg,
Chapel Hill, ,The Ecology of Medical Care, The New England Journal of Medicine, No 10, Vol. 73,
North Carolina, 1961, 885-892 / reprinted 1979, 187-205.

8 BSEM je dala veliki doprinos integraciji ekoloske medicine u glavni tok medicine tokom
svoje 40-godisnje istorije, https://bsem.org.uk/about-bsem/ , 11. 8. 2025.

9 Sarah Myhill, Craig Robinson, Ecological Medicine: The Antidote to Big Pharma and Fast
Foods, Hammersmith Health Books, London, 2014.

10 Primum non nocere, sentenca iz vremena Rimskog prava: ,Prvo je ne $koditi“; Osnovno
je ne nanositi Stetu drugome, u: Dragomir Stojcevi¢, Ante Romac, Dicta et regulue iuris, Savremena
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jer zdravstvena zastita ne bi trebalo da narusava javno zdravlje ili Zivotnu sredinu;
- prikladnost, u tome da medicina, u svom gréckom poreklu, znaci ,,odgovarajuce
mere‘, maksimalno zdravlje uz minimalnu intervenciju; — raznolikost, gde zdravlju
sluze razliciti pristupi, uklju¢uju¢i mnoge tradicionalne sisteme i autohtonu nauku
$irom sveta; — saradnja, kako bi se stekla znanja, poboljsala praksa, i pacijenti bili
partneri s prakticarima; — pomirenje, s ciljem da individualne zdravstvene usluge
treba da budu ekonomski odrzive, pravedne, skromnog obima, visokog kvaliteta,
nekomercijalne i lako dostupne svima.

U literaturi se iznosi stav da je zdravlje zemljinog ekosistema temelj sva-
kog zdravlja.!! Ipak, uticaj ljudskog faktora u obliku porasta populacije, zloupo-
trebe resursa, negativnog ekonomskog interesa i neodgovarajucih tehnologija brzo
degradira zivotnu sredinu. Ovaj uticaj, zauzvrat, stvara nove obrasce siromastva i
bolesti ljudi i ekosistema. Napetost izmedu zdravlja ekosistema, javnog zdravlja
i zdravlja pojedinaca dostize prekretnicu na pocetku dvadeset prvog veka. Mere
javnog zdravlja, obrazovanje i medicinski napredak znacajno su smanjili smrtnost i
bolesti u mnogim delovima sveta, ali sa nekim napretkom dolaze i negativni uticaji,
a koristi nisu jednako rasporedene. Sistemi javnog zdravstva zaduZzeni za stvaranje
zdravih uslova za sve patili su u konkurenciji s tehnoloski intenzivnom zdravstve-
nom za$titom usmerenom na pojedinacne potrosace. Sistemi zdravstvene zastite
bore se da prate promenjive obrasce bolesti koji su rezultat i brzo promenjive i de-
gradirane zemlje i nacina Zivota ljudi. Nove i stare bolesti $ire se sve vecom brzinom
unutar i preko nacionalnih granica. U meduvremenu, industrijski zasnovani lekovi
i tehnologije koje takode lece doprinose rastu¢em teretu toksina iz Zivotne sredine
kod ljudi, vazduha, vode, riba, Zivotinja i biljaka.

Mnoge naucne discipline i pokreti nastojali su, a danas i dalje razmatraju,
uzajamne odnose i cikluse uticaja koji na razli¢ite nacine nastaju izmedu zdravlja
pojedinca, javnog zdravlja i zdravlja ekosistema.'? Ekoloska medicina postuje ove
doprinose i radi na njima. Ekoloska medicina uklju¢uje rad biomedicinske zajed-
nice, ekologe, naucnike, aktiviste i pojedince koji su zabrinuti za li¢no zdravlje, kao
i za zdravlje buducih generacija, da uce jedni od drugih i da prihvate uravnotezen,
ekologki pristup odrzavanju zdravlja.

administracija, Beograd, 1984, 370, 399; v. isto: Matthew J. Eckelman, Kaixin Huang, Robert Lagasse,
Emily Senay, Robert Dubrow, and Jodi D. Sherman J. D., ,Health Care Pollution and Public Health
Damage In The United States, HOPE - ThePeople-to-PeopleHealth Foundation Inc., Health Affairs,
No. 12, Vol 39, Washington, 2020, 2071.

11 Kenny Ausubel, Kenny, J. P. Harpignies and Weil, Andrew, Ecological medicine: healing the
earth, healing ourselves, San Francisco, 2004, 247.

12 V. Dufour David et all., op. cit., 15.
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IstraZivanja na polju ekoloske medicine

Interes za oblast ekoloske medicine pokrenuo je i razlicita istrazivanja i prav-
ce delovanja pojedinacno i kolektivno, radi boljeg razumevanja promena, bilo da
se radi o na¢inu na koji se grade klinike i bolnice, proizvode i koriste lekovi ili bira
nacin o¢uvanja individualnog zdravlja grupa i pojedinaca.

U tom pravcu mogu se razmotriti francuska projektna iskustva koja ukazuju
na savremene trendove i specijalisticke pravce gde se medicina i ekologija smatra-
ju komplementarnim. Prva ima za cilj ljudsko zdravlje, druga razvoj harmoni¢nih
odnosa izmedu ¢oveka i njegove okoline sa porukom - ,zdravo telo u zdravom
svetu“!3 Obracanje paznje na svoje zdravlje i planetu je Cesto ista stvar. Tri primera
kao sto su pitanja lekova, pesticida i plastike to mogu da dobro ilustruju. Naime,
farmaceutski proizvodi se mogu naci u prirodi bilo zato $to su odbaceni, nesortirani
ili u degradiranom obliku nakon $to su ih uzimali Zivotinje ili ljudi.!* Pesticidi ima-
ju Stetne efekte na biodiverzitet (npr. pcele). Dugi transporti egzoti¢nih ili vanse-
zonskih namirnica kamionom ili avionom su takode vrlo zagadujudi. Plastika izve-
dena iz ugljiko-vodonika doprinosi iscrpljivanju fosilnih goriva. Velika vecina njih
nije biorazgradiva, zagaduje kopno i more, a nalazi se ¢ak i u mesu ribe i mnoge od
njih izazivaju indukovane endokrine modifikacije koje se prenose tokom najmanje
tri generacije.!® Francuska vlada definisala je ekoloski plan za zdravstveni sistem,
usmeren na dekarbonizaciju i postizanje ugljicne neutralnosti. Re¢ je o ekoloskoj
tranziciji u bolnicama, poznatoj i kao ekologka transformacija zdravstvenog siste-
ma. Ona predstavlja pristup usmeren na smanjenje uticaja zdravstvenog sektora
na zivotnu sredinu fokusiranjem na dekarbonizaciju sektora kroz bolje upravljanje
energijom, otpadom, kupovinom i mobilnoscu, i usvajanje ekoloski odgovornih
praksi u zdravstvu. Konkretnu inicijativu predstavlja program uvodenja savetnika
koja je postala nacionalni prioritet za postizanje neutralnosti ugljenika. Stvara se
mreza savetnika za energetsku i ekolosku tranziciju u zdravstvu (CTEES) koja po-
drzava razvoj institucije u razvoju i sprovodenju usvojenih planova.'® Primer jedne

13 Didier Potier, Ecologie et médecine: des objectifs supplémentaires, Conseiller médical de
la Mutuelle Saint-Martin, https://mutuellesaintmartin.fr/actualites/, 13. 9. 2025.

14 Primer Francuske za farmaceutski otpad: sortiranje i vracanje u apoteku UMU-a; pocev od
2009. farmaceuti su duzni da ga prikupljaju u ime organizacije CYCLAMED, koja je jedina ovlasc¢ena
organizacija, dok humanitarna udruzenja vi$e nisu ovla$¢ena za to. V. isto: Oussibrahim S. Sanae, Nadir
B. Bouchra, ,,La gestion des déchets médicaux et pharmaceutiques au Maroc: Cas des laboratoires
relevant de la Faculté de Médecine et de Pharmacie de Rabat®, Revue Internationale des Sciences de
Gestion, No 6, Vol. 3, Rabat, 2020, 916-940.

15 D. Potier, op. cit., https://mutuellesaintmartin.fr/actualites/, 1. 7. 2025.
16 https://www.paca.ars.sante.fr/le-dispositif-ctees-en-france , 14. 8. 2025.
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od akcija jeste porodiliste koje je optimiziralo svoje protokole ¢is¢enja kako bi sma-
njilo upotrebu dezinficijenasa. Neka odeljenja su sa uspehom drasti¢no smanjila
potrosnju rukavica i zaraznog medicinskog otpada. Ustanove eksperimentisu sa
¢i$¢enjem parom i promocijom dojenja.

Sli¢no istrazivanje sprovedeno je u Francuskoj s ciljem da detektuje izvore za-
gadenja.!” Naime, ustanovljeno je zagadenje od medicinskih sredstava i bolni¢kog
otpada. Re¢ je o tome da je zdravstveni sektor glavni potrosac¢ sredstava i opreme za
jednokratnu upotrebu, ¢esto napravljenih od plastike ili materijala koji se ne mogu
reciklirati. Mnoga medicinska sredstva i potro$ni materijali, poput $priceva, rukavica i
maski, dizajnirani su samo za jednokratnu upotrebu kako bi se ogranicio rizik od kon-
taminacije. Premda ova sredstva garantuju zdravstvenu sigurnost, ona stvaraju veliku
koli¢inu nerazgradivog otpada koji se akumulira na deponijama ili zahteva spaljivanje,
doprinoseci emisijama CO, i zagadenja vazduha. Upravljanje medicinskim otpadom
je stoga kriticno pitanje. Bolnicki otpad ukljucuje ne samo medicinska sredstva, ve¢
i potencijalno kontaminirane proizvode i infektivne materije, $to zahteva poseban
tretman. Implementacija odgovarajucih sistema za sortiranje i tretman neophodna je
za ograniCavanje uticaja na Zivotnu sredinu. Medicinski objekti, poput bolnica i kli-
nika, trose veliku koli¢inu energije, posebno za rasvetu, grejanje i visokotehnolosku
opremu koja radi 24 sata dnevno. Visoka potrosnja energije takode generise emisije
CO,, doprinosedi globalnom zagrevanju. Optimizacija energetske efikasnosti zgrada
i usvajanje obnovljivih izvora energije su resenja koja se promovisu i zahtevaju $ire
usvajanje. Upotreba hemikalija isto stvara odredene opasnosti. Hemikalije se koriste
u dezinfekciji, anesteziji i odredenim tretmanima, oslobadajuci supstance koje su po-
tencijalno toksi¢ne po zivotnu sredinu. Ako se ne odloze pravilno, ovi proizvodi mogu
kontaminirati vodu i zemlju. Smatra se da su strogi protokoli upravljanja supstancama
neophodni da bi se smanjio rizik od uticaja na ekosisteme sredine.

Na nivou SAD takode je sproveden projekat procene emisija u zivotnu sre-
dinu kada je u pitanju zdravstvo.'® Americki zdravstveni sektor ima brojne nadlez-
nosti vezano za obavljanje delatnosti zdravstvene zastite i od sustinske je vaznosti
da pomogne kreatorima politike u zastiti javnog zdravlja. Na drzavnom nivou je po
prvi put ispitivana veza sa energetskim sistemima, merenje kvaliteta zdravstvene
zadtite i ostvarenja prava na pristup uslugama. Pokazalo se da su emisije staklenih
gasova u zdravstvu SAD porasle za 6% od 2010. do 2018. godine, dostigavsi 1.692
kg po glavi stanovnika u 2018, §to je najvisa stopa medu industrijskim nacijama. U
2018. stakleni gasovi i otrovne emisije zagadivaca vazduha rezultirale su gubitkom

17 V. Dufour David et all., op. cit., 15.
18 M. Eckelman et all., op. cit., 2071.
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388.000 osoba usled invalidnosti.!” Da bi se smanyjile $tetne emisije, zdravstveni sek-
tor bi trebalo da smanji nepotrebnu potrosnju resursa, sprovede dekarbonizaciju
proizvodnje elektri¢ne energije, i da ulaze u preventivnu zastitu. To zahteva obave-
zno izvestavanje, obelezavanje i odgovorno postupanje zdravstvenih ustanova. Inace
zdravstvo SAD pokazuje da predstavlja medu usluznim sektorima, sektor sa najvise
ugljenika u industrijskom svetu. Tu ulaze i biorazgradivi i recikliraju¢i materijali
i njihova upotreba. Kako bi smanjio uticaj zdravstvene zastite na zivotnu sredinu,
neke kompanije su pocele da dizajniraju medicinska sredstva napravljena od bio-
razgradivih ili reciklabilnih materijala. Na primer, Spricevi i rukavice za visekratnu
upotrebu ili oni napravljeni od bioplastike nude odrzivu alternativu tradicionalnim
uredajima za jednokratnu upotrebu. Ovi materijali smanjuju otpad i ogranicavaju
zagadenje od nerazgradive plastike. Ekoloski prihvatljive inovacije u medicinskim
sredstvima sve viSe ukljucuju kriterije odrzivosti. Na primer, 3D $tampanje nudi
nova re$enja tako sto omogucava proizvodnju prilagodenih sredstava s minimalnim
otpadom. Druge kompanije se okre¢u materijalima bez plastike za svoje proizvode,
¢ime smanjuju koli¢inu ugljenika i uticaj na prirodne resurse. Istovremeno, u toku
su istrazivanja za razvoj medicinskih sredstava napravljenih od recikliranih ili kom-
postabilnih materijala koji ispunjavaju sigurnosne i higijenske standarde potrebne
u zdravstvenom sektoru. Ambalaza je jos jedan veliki izvor otpada u medicinskom
sektoru. Mnogi proizvodi su i dalje prekomerno upakovani, cesto u plastiku za jed-
nokratnu upotrebu. Kako bi ogranicile ovaj uticaj, neke medicinske kompanije ek-
sperimenti$u s ekoloski prihvatljivom ambalazom napravljenom od materijala koji
mogu da se recikliraju ili su biorazgradivi. Ove alternative pomazu u smanjenju ot-
pada i pruzaju konkretan odgovor na ekoloske izazove.2

Ako se posmatra evropski prostor, primer uzornih pravila ima Nemacka
koja je realizovala projekat dobrih praksi za zdravstvene radnike gde je kao prvi ko-
rak ogranicenja uticaja na Zivotnu sredinu preduzeto smanjenje bolnickog otpada i
optimizacija upravljanja takvim otpadom.?! U zavisnosti od vrste zdravstvene usta-
nove, otpad se moze sastojati od $irokog spektra materijala, uklju¢ujudi infektivni,
opasni, radioaktivni i otpad opsteg tipa. Tu vaznost ima Evropski katalog otpada
prema kome se otpad klasifikuje.?? U sortiranju se uzima u obzir poreklo, karakter

19 Ibidem.
20 Thidem.

21 Dorothea Hansen, Ulrich Mikloweit, Birgit Ross, Walter Popp, ,,Healthcare waste magement
in Germany*, Germany International Journal of Infection Control, No. 1, Vol 10, Kéln, 2014, 1-5; Albers
M., Risikoregulierung im Bio-, Gesundheits- und Medizinrecht, Baden Baden, Nomos, 2011, 9-33;
Videti isto: European Union, shipments of waste across borders are regulated by Regulation (EC) No.
1013/2006, (EU) 2024/1157

22 https://www.eea.europa.eu/help/glossary/eea-glossary/european-waste-catalogue-1 , 21. 8. 2025.
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i sastav otpada. Opasni otpad je oznacen zigom. Nemacka radna grupa za upravlja-
nje medicinskim otpadom objavila je smernice koje se mogu konsultovati kada je u
pitanju pravna i radna regulativa. Higijenski zahtevi moraju biti implementirani u
standardima za segregaciju, pakovanje, oznacavanje, skladistenje i transport otpada
u pojedinacnoj zdravstvenoj ustanovi. Izmedu 75% i 90% otpada koji se generise
u zdravstvenim ustanovama uporedivo je s kuénim otpadom (opsti otpad).?* Ovaj
otpad nije kontaminiran ni telesnim te¢nostima i sekretima niti hemikalijama i ne
sadrzi oStre predmete. Primeri su filter vrece, posude za voce, smece, pepeljara,
papir, staklo ili ambalaza. Zahtevi za odlaganje ove frakcije ne razlikuju se od onih
izvan zdravstvenih ustanova. Opasni infektivni otpad je kontaminiran patogenima
koji se mogu S$iriti i uzrokovati ozbiljne bolesti ako se otpad baca na uobicajena
mesta za odlaganje javnog otpada. Klasifikacija uzima u obzir zaraznost, otpornost,
nacin preno$enja, stepen kontaminacije i tezinu zarazne bolesti. Kod opasnog in-
tektivnog otpada obaveza je da se on sakuplja u posebno zasticenim kontejnerima
oznacenim simbolom bioloske opasnosti. Moraju ga odlagati ovlas¢ene kompanije
i spaljuju ga u spalionici opasnog otpada. Mikrobne kulture moraju se inaktivirati
pre odlaganja, a nakon inaktivacije mogu se dodati u ku¢ni otpad.

Sli¢nim istrazivanjem koje je obavljeno u Indoneziji,?* doslo se do nalaza da
upravljanje medicinskim otpadom u zemljama u razvoju Cesto postaje veliki izazov
zbog ogranicene infrastrukture, tehnologije i ljudskih resursa. Prema podacima
Svetske zdravstvene organizacije medicinske ustanove Sirom sveta svakodnevno
proizvode oko 0,5 kg medicinskog otpada po bolni¢ckom kovidom 19, u skladu sa
naglo poraslim brojem indikacija i zahteva za zdravstvenim uslugama. Medicinski
otpad koji sadrzi patogene moze da uzrokuje ozbiljne infekcije kod ljudi. IzloZenost
opasnim hemikalijama i radioaktivnim materijama moze uzrokovati hroni¢ne bo-
lesti poput raka i hormonskih poremecaja. Potrebna je posebna paznja kako bi se
svi nastali problemi resili.

Studija koja je sprovedena u Indiji naglasava vaznost striktnog sistema pra-
¢enja kako bi se omogucilo postovanje Smernica za upravljanje biomedicinskim
otpadom.?> Pored rutinskih inspekcija, to podrazumeva uvodenje najsavremeni-
jih tehnologija kao §to su GPS sistemi za pracenje kamiona za transport otpada

23 D. Hansen et all., op. cit., 3.

24 Feliciani Palmita Sari Harapan, Andika Persada Putera., ,Health: Hospital Medical Waste
Management Laws that Does Not Comply with Environmental Quality Standards®, East Asian Journal
of Multidisciplinary Research (EAJMR), No. 5, Vol. 3, Fakultas Hukum Universitas Hang Tuah, Surabaya,
2024, 1865-1874.

25 Akshay Kumar, Gu Somu, ,, Analysis of biomedical waste management case laws: an Indian
perspective vs. European guidelines®, International Journal of Medical Toxicology ¢ Legal Medicine,
No. 2, Vol. 27, New Delhi, 2024, 48-58.
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i evidentiranje podataka u realnom vremenu za aktivnosti odlaganja otpada. Osim
toga, neophodno je dosuditi i sprovesti kazne za slu¢aj nepostovanja propisa kako
bi se obeshrabrila bilo kakva odstupanja od normi. Prema studiji, implementacija
sistema nagradivanja za ustanove koje se redovno pridrzavaju pravila moze takode
promovisati poboljsane procedure u celoj industriji. Uzimaju se u obzir najbolje
prakse $irom sveta, posebno evropski modeli gde se strogo pridrzavanje kombinuje
s najsavremenijim tehnologijama upravljanja otpadom.

PRAVNI IZVORI

Uvid u odgovarajuéi pravni okvir, kada je re¢ o ekoloskoj medicini, podrazu-
meva $iri pristup vodeéim principima, medunarodnim sporazumima i konvencija-
ma, kao i nacionalnom zakonodavstvu. Pravnim izvorima i usvojenim propisima
moze se pristupiti i sa aspekta dokumenata koji govore o individualnoj i kolektivnoj
medicini kakva je medicina javnog zdravlja. Tako, Medunarodni kodeks medicin-
ske etike predvida da je lekar kada pruza negu duzan da postupa u najboljem inte-
resu pacijenta.?® Helsinska deklaracija isto tako navodi da interes drustva ne sme
prevagnuti nad dobrobiti za pojedinca, a zdravlje pacijenta prevazilazi sva druga
razmatranja.?’ Jo§ 1999. godine, Svetska zdravstvena organizacija dala je objavu na
Ministarskoj konferenciji o zdravlju i Zivotnoj sredini da je ,, Zivotna sredina kljuc bo-
lieg zdravlja“2® Pored akata primarno usmerenih na zdravstveni aspekt znacajni su
sporazumi i konvencije u oblasti ekologije kao $to su Deklaracija Ujedinjenih nacija
o Zivotnoj sredini,? ili, kada je re¢ o medicinskom otpadu, Bazelska konvencija o
kontroli prekograni¢nog kretanja opasnog otpada i njegovom odlaganju.’® Karakte-
ristican je veliki broj umrezenih aktivnosti na medunarodnom i regionalnom planu.

26 International Code of Medical Ethics 1949, https://www.wma.net/policies-post/wma-
international-code-of-medical-ethics/, 7. 6. 2025.

27 Declaration of Helsinki - Ethical Principles for Medical Research Involving Human
Participants, WMA, https://www.wma.net/policies-post/wma-declaration-of-helsinki/, 7. 6. 2025.

28 Ministerial Conference on Environment and Health (3rd: 1999 : London, United Kingdom)
& World Health Organization. Regional Office for Europe (1999). Report: third Ministerial Conference
on Environment and Health, London, 16-18 June 1999. Copenhagen: WHO Regional Office for Europe.
https://iris.who.int/handle/10665/108311 , 11. 7. 2025.

2% The United Nations Conference on the Human Environment, having met at Stockholm
from 5 to 16 June 1972, https://www.un.org/en/conferences/environment/stockholm1972 , 30. 6. 2025.

30 Basel Convention 93/98/EEC: Council Decision of 1 February 1993 on the conclusion,

on behalf of the Community, of the Convention on the control of transboundary movements of
hazardous wastes and their disposal, OJ L 39, Basel, 16. 2. 1993, 1-5.
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Nacionalna zakonodavstva sa svoje strane takode imaju za cilj smanjenje
$tetnih uticaja, pruzajuci pravni osnov relevantan za implementaciju i uskladiva-
nje propisa. Pored podzakonskih akata od znacaja je rad drzavne uprave u smislu
tehnicke regulative, licenci i kontrole. Jedan deo zakonodavnog rada ukljucuje i
gradanskopravni aspekt. Odgovarajuci osvrt na uporedno pravo u ovoj materiji
moze dati primer Francuske koja je 2016. godine usvojila Zakon o obnovi biodi-
verziteta, prirode i pejzaza.! Zakon o javnom zdravlju jo$ je od ranije propisao
obavezu zdravstvene sigurnosti, dok su nedavne izmene zakona predvidele oba-
vezu smanjenja otpada i promovisanje recikliranja lekova i medicinskih sredstava,
uz pratele usvajanje seta povezanih zakona.*? Od znacaja je takode donosenje Za-
kona usmerenog na poboljsanje zdravstvenog sistema kroz poverenje i pojedno-
stavljenje.?? Istovremeno zakonodavac je radio na izmenama Gradanskog zakona u
pogledu instituta ekoloske $tete.’ U pogledu imovinskih pitanja i od$etnog prava
tekst odredbe glasi: ,,Svaka osoba odgovorna za prouzrokovanje ekoloske stete duz-
na je da je popravi. Ekoloska $teta, koja se sastoji od znacajne Stete na elementima
ili funkcijama ekosistema ili na kolektivnim koristima koje ljudi ostvaruju iz zivot-
ne sredine, popravljiva je pod uslovima predvidenim zakonom. Tuzba za naknadu
Stete za ekolosku $tetu otvorena je za svaku osobu koja ima pravo i interes za po-
kretanje postupka, kao $to su drzava, Francuska agencija za biodiverzitet, lokalne
vlasti i njihove grupe ¢ija je teritorija pogodena, kao i javne institucije i udruzenja,
odobrena ili osnovana pre najmanje pet godina na dan pokretanja postupka, ¢ija je
svrha zastita prirode i zivotne sredine. Naknada za ekolosku $tetu isplacuje se pr-
venstveno u naturi. U slucaju da su mere sanacije pravno ili ¢injeni¢no nemoguce
ili nedovoljne, sud ¢e naloziti odgovornoj osobi da isplati $tetu, namenjenu sanaciji
zivotne sredine, i to tuziocu ili drzavi, ako tuzilac ne moze da preduzme potrebne
mere u tu svrhu. Procena tete uzima u obzir, gde je to primenjivo, sve mere sanaci-
je koje su ve¢ preduzete. U slucaju placanja kazne, sud ¢e je proceniti u korist pod-
nosioca zahteva, koji ¢e je dodeliti za sanaciju Zivotne sredine ili, ako podnosilac

31 Loin®2016-1087 du 8 aotit 2016.

32 Loi n® 2018-938 du 30 octobre 2018 relative a [équilibre des relations commerciales dans
les secteurs agricole et alimentaire et a une alimentation saine, durable et accessible a tous; Loi n°
2018-1021 du 23 novembre 2018 relative au logement, a l'aménagement et au numérique; Loi n°
2020-105 du 10 février 2020 relative 4 la lutte contre le gaspillage et a Iéconomie circulaire.

33 Loi n® 2021-502 du 26 avril 2021, visant 4 améliorer le systéme de santé par la confiance et
la simplification; V. isto: Le Conseil national de 'Ordre des médecins Santé environnementale, Publié
le Mercredi 30 juillet 2025, https://www.conseil-national.medecin.fr/publications/communiques-presse/
sante-environnementale , 5. 8. 2025.

34 Article 1386-19. - 1386-25.- Le Livre III Titre IV du Code civil - Reparation des dommages
environnementaux.
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zahteva ne moze da preduzme potrebne mere u tu svrhu, u korist drzave, koja ce
je dodeliti u istu svrhu. Sud zadrzava ovlas¢enje slobodne ocene. Troskovi nastali
radi sprecavanja pojave neposredne $tete, izbegavanja njenog pogorsanja ili sma-
njenja njenih posledica predstavljaju tetu koja se moze nadoknaditi. Nezavisno od
naknade za ekolosku $tetu, sud kome je u tom smislu upucen zahtev moze izreci
razumne mere prikladne za sprecavanje ili okoncanje Stete.3

Nemacko pravo u domenu prava o zastiti zivotne sredine takode daje neka od
uzornih resenja. Narocito su detaljni propisi o zatvorenom ciklusu supstanci i uprav-
ljanju medicinskim otpadom koji su sadrzani u Zakonu o reciklaznoj ekonomiji.*®
Svrha zakona je promovisanje ,kruzne“ (cirkularne) ekonomije radi o¢uvanja pri-
rodnih resursa i osiguranja zastite ljudi i Zivotne sredine u proizvodnji i upravljanju
otpadom. Cilj je takode postizanje evropskih pravnih standarda sadrzanih u usvoje-
nim direktivama.?” Ovaj zakon posebnu odredbu posvecuje odgovornosti za proizvod
gde se navodi da svako ko razvija, proizvodi, preraduje ili distribuira proizvode snosi
odgovornost za ispunjavanje ciljeva ekonomije.*® Proizvodi moraju biti dizajnirani,
koliko god je to moguce, tako da se minimizira stvaranje otpada tokom njihove proi-
zvodnje i upotrebe i da se osigura da se otpad nastao nakon upotrebe reciklira ili od-
laze na ekoloski prihvatljiv nacin. Prilikom distribucije proizvoda treba voditi racuna
da se osigura odrzivost njihove upotrebljivosti i da ne postanu otpad. U obrazlozenju
Zakona isticu se regulatorni aspekti upravljanja medicinskim otpadom koji nalazu
postovanje velikog broja upucujucih zakona i drugih propisa. Osnovni zakon regulise
prevenciju, reciklazu, ponovnu upotrebu i odlaganje otpada. Pored toga, neophodno
je pridrzavati se propisa o kontroli infekcija i sigurnosti. Bolnice su obavezne da ime-
nuju osobu koja je odgovorna za pravilno odlaganje otpada. U zavisnosti od veli¢ine
objekta, osoba treba da bude oslobodena drugih poslova. Osoba je odgovorna za pri-
drzavanje propisa o zastiti na radu i zakonskih zahteva. Odvajanje i pravilno odlaganje

3 V. definiciju ekoloske tuzbe u literaturi: ,Ekoloska tuzba je tuzba kojom se pokrece postupak
radi zastite zivotne okoline i moze sadrzati samo individualni zahtev tuZzioca u slu¢aju da on tvrdi da

je povredeno neko njegovo individualno pravo, Obren Stankovi¢, Leksikon gradanskog prava, Nomos,
Beograd, 1996, 150.

36 Kreislaufwirtschaftsgesetz vom 24. Februar 2012 (BGBL I S. 212), das durch § 44 Absatz 4
des Gesetzes vom 22. Mai 2013 (BGBL I S. 1324) gedndert worden ist. 2. Infektionsschutzgesetz vom
20. Juli 2000 (BGBL I'S. 1045), das durch Artikel 4 Abs. 21 des Gesetzes vom 7. August 2013 (BGBL. I
S. 3154) geandert worden ist.

37 Directive 2008/98/EC of the European Parliament and of the Council of 19 November
2008 on waste and repealing certain directives (OJ L 312, 22.11.2008, p. 3; L 127, 26.5.2009, p. 24; L
297, 13.11.2015, p. 9; L 42, 18.2.2017, p. 43), as last amended by Directive (EU) 2018/851 (OJ L 150,
14.6.2018, p. 109).

38§ 23, Kreislaufwirtschaftsgesetz.
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otpada sastavni su deo upravljanja kvalitetom objekta. Ispravno odlaganje opa-
snog otpada mora biti dokazano nadleznim organima. Transport opasnog otpada
mora biti u skladu sa Uredbom o opasnim materijama. Spaljivanje otpada mora
biti u skladu sa Federalnim zakonom o kontroli zagadenja. Upravljanje otpadom u
zdravstvenim ustanovama kao $to su bolnice, lekarske ordinacije, stomatoloske or-
dinacije, banke krvi, laboratorije i ku¢na nega mogu predstavljati izazov za ustano-
vu. Nepravilno upravljanje medicinskim otpadom ne samo da predstavlja rizik za
pacijente, posetioce, zdravstvene radnike, rukovaoce otpadom, zajednicu i Zivotnu
sredinu, ve¢ moze prouzrokovati i znacajne troskove.*® Odlaganje medicinskog ot-
pada mora ne samo postovati zakonske propise, sigurnost na radu i zastitu Zivotne
sredine, veé i radne tokove zdravstvenih ustanova i ekonomske zahteve.? Rad na
daljoj regulativi objasnjava se i ¢injenicom da je Nemacka potpisnica Rezolucije
Veca UN-a koje je oktobra 2021. godine pravo na zdravu zivotnu sredinu proglasila
za medunarodno priznato osnovno ljudsko pravo.*! Shodno tome Nemacka vlada
treba da osigura vrsenje tog prava. To zahteva da svi relevantni nacionalni akteri,
ukljucujudi civilno drustvo, treba da budu ukljuceni u razvoj odgovarajucih pro-
grama i zakonodavstva.

PRAVNA PITANJA LOSE MEDICINSKE PRAKSE
I NAKNADE EKOLOSKE STETE

Pravna pitanja

Kao i u drugim oblastima drustvenih aktivnosti savremene zdravstvene zastite
i zdravstvene industrije (ovde povezano za oblast ekologije) prate razliciti pravni po-
stupci. Otvaraju se posledi¢no i odredeni pravni sporovi bilo da su u pitanju odstu-
panja od ekoloskih standarda i parametara, da se krse prava ljudskih subjekata, ili da
nastanu $tetni dogadaji po Zivotnu sredinu.*? PoloZaj subjekata u zdravstvenoj zastiti
nalaZe ostvarenje uslova okruZenja i zdravstvene sigurnosti da se boravi u njemu.*?

3 M. Albers, op. cit., 9-10.
40 Tbidem.
41 United Nations Resolution recognising the Human Right to a Healthy Environment, General

Assembly, forty eighth session, 13 September-8 October 2021, A/HRC/48/L.23/Rev.1, adopted by the
General Assembly on 28 July 2022.

4 Sedlak D., ,,Environmental Malpractice, Environmental Science & Technology, No. 50, January
29, American Chemical Society, Washington, 2016, 1637-1638.

4 Spangenberg Shibley, ,What are Environmental Errors In Medical Malpractice?, Environmental
Science & Technology, No 4, Vol. 50, Spangenberg Shibley & Liber LLP, Washington, 2016, 1637-1638.
https://www.spanglaw.com/blog/2019/march/what-are-environmental-errors-in-medical-malprac/, 15. 8.2025.
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Potrebna vrsta sigurnosti moze da se odnosi na razli¢ita postupanja. Na primer,
zdravstvene ustanove treba da spre¢e nozokomijalne infekcije putem antiseptika
i antibiotika. Zdravstvena sigurnost zahteva i racionalno upravljanje kori$¢enjem
terapijskih uslova. Ekoloski uc¢inci moderne medicine u praksi, nisu vise znacaj-
ni u poredenju sa zahtevom za kvalitet i sigurnost zdravstvene zastite. Govori
se 0 ,,zelenim bolnicama“ koje usvajaju ekoloske stavove kroz politike nabavke,
smanjenje potros$nje energije, smanjenje koli¢ine i sortiranje otpada itd. Ipak,
zdravstveno osoblje treba da osigura optimalnu sigurnost i kvalitet nege. Iz eti¢-
ke perspektive, trenutno je tesko razmotriti koncept ekoloskih zahteva i njihov
uticaj na donos$enje odluka o zdravstvenoj zastiti. Prilikom izrade smernica za
upravljanje konsenzusom ili tokom sastanaka etickog odbora. Na primer, po-
stavljaju se pitanja: ,Da li treba odbiti 85-godisnjeg pacijenta u dobrom opstem
stanju za operaciju katarakte na osnovu toga $to je 180 kg ekvivalenta CO, oslo-
bodeno postupkom prekomerno za takvu operaciju, a re¢ je o operaciji koja ne
spasava zivot; da li treba prekinuti dijalizu pacijentu starosne dobi od 75 godina
jer tri tretmana nedeljno predstavljaju Stetu od 3,8 tona ekvivalenta CO, godi$nje
i tro$e vrlo veliku koli¢inu vode; da li eliminisati prekrivajucu rukavicu ili dru-
gu sterilnu hirursku zavesu koja je dodata radi sigurnosti i zastite od infekcije?*
4 Sve ove situacije traze konkretne odgovore. Odmerava se znacaj u smislu da
medicinsko postupanje pridaje manju vaznost ekoloski odgovornom upravljanju
resursima onda kada je to suprotno benefitu lecenja. Dokazano je da prekomerna
potrodnja resursa i zagadenje ugrozavaju ljudski zivot. Moze li se pronaci ravno-
teza izmedu individualne zdravstvene etike i etike javnog zdravlja, odnosno da
li je eti¢ki ukljuditi pojam ekologkih troskova u terapijske izbore?4> Postoji niz
glavnih obaveza nametnutih javhom zdravstvu i medicinsko-socijalnim ustano-
vama u vezi sa zdravom Zivotnom sredinom. To podrazumeva ne samo detaljan
prikaz regulatornog okvira i raspravu o obavezama, vec $iri pogled na povezane
obaveze. Na primer, krSenje se moze ticati zabrane upotrebe sredstava za zastitu
bilja u zdravstvenim i medicinsko-socijalnim ustanovama, uklju¢ujuéi njihove
zelene povrsine i puteve. Ustanove su duzne da pregledaju i odrzavaju sve sisteme
ventilacije i sanitacije u dobrom radnom stanju. Obavezno je pracenje kvaliteta
vazduha u zatvorenom prostoru. Na osnovu rezultata kampanje merenja saci-
njen je vodic sa specifi¢nim testovima za implementaciju. Ustanove takode treba
da sprovode merenja aktivnosti radona i da zavisno od rezultata preduzimaju
mere. Osnivaci ustanova duzni su da azuriraju tehnicku dokumentaciju o azbe-
stu i da o tome pre izvodenja bilo kakvih radova obave istrazivanje. Ustanove su

4 V. Dufour David et all,, op. cit., 5-7.
4 Ibidem.
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odgovorne za distribuciju vode u zatvorenom prostoru i duzne su da se pridr-
zavaju higijenskih propisa. Razni testovi i analize kvaliteta vode moraju da se
rade periodi¢no, kao i ugradnja i odrzavanje uredaja za zastitu vodovodne mreze.
Pusenje i koriS¢enje elektronskih cigareta, zavisno od objekta je zabranjeno, a
postavljanje odredenih mesta za pusenje u objektima je zabranjeno, uz novca-
nu kaznu. Uz poruku o prevenciji potrebno je postaviti znake koji opominju na
zabranu. Najzad, u listi ekolosko-zdravstvenih postupaka meri se i formalin kao
agens koji je kancerogen, mutagen, toksi¢an za reprodukciju i ¢iju upotrebu treba
smanyjiti ili zameniti.*6

Imajuci u vidu sva opisana duzna postupanja u zdravstvu postavlja se pitanje
$ta ako dode do ekolosgke greske u medicinskoj praksi, odnosno pogreske poznate
u literaturi kao malpraksa.*’” Polazi se od toga da su ocekivanja pacijenata koji su
pogodeni boles¢u kada ulaze u medicinsku ustanovu da im se pruzi medicinski
tretman o kome lekar brine, ali i da je okruzenje u kome se nalaze sigurno i da
nema potencijalnih opasnosti koje mogu da pogorsaju njihovo stanje ili da stvore
nove probleme.

Smatra se da ako je pacijent povreden zbog ekoloskih propusta, za samu bol-
nicu se to moze smatrati nemarnim postupanjem. Postoji niz primera koji govore
o rizicima. Moze se desiti da su neispravne linije za kiseonik. Ako nekome treba
dovod za kiseonik, vazno je da bolnica osigura da u rezervoaru zaista ima kiseonika
i da se ne puni ne¢im drugim. Ako je pogresan plin u dovodu kiseonika, pacijent
moze pretrpeti ozbiljne povrede. Dalje je nepravilno ozi¢enje. U svakoj bolnickoj
sobi postoji mnogo utic¢nica i elektricne opreme koju medicinski stru¢njaci koriste
na pacijentima. Zbog toga postoje brojni rizici za pacijente ako nesto krene po
zlu. Nepravilno ozicenje ili neispravna oprema mogu uzrokovati da pacijent pretrpi
strujni udar. Slucaj predstavlja i pogre$na upotreba ogranicenja. Naime, pri¢vrsci-
vaci se Cesto koriste za odredene pacijente, ali se mora osigurati da se vezice koriste
ispravno. Ako prouzrokuju ozbiljnu stetu, ili ¢ak smrt, to se nikada ne prepusta slu-
¢aju i trazi se odgovornost ukoliko se pokaze da njoj ima mesta. Jo$ jedna opasnost
je da potencijalno moze do¢i do povreda od opekotina. Ako je pacijent u poziciji
da zadobije povredu od opekotina u bolnici, a uzrok je bila ekoloska greska kao $to
je mesanje kiseonika i izvora paljenja, to bi moglo biti kvalifikovano u sudskom

46 Ibidem.

47 Prisutni su nazivi ,losa, rdava, pogres$na praksa“; World Medical Association Statement
on Medical Malpractice, adopted by the 44th World Medical Assembly Marbella, Spain, September
1992and rescinded at the WMA General Assembly, Santiago 2005, https://www.wma.net/policies-
post/world-medical-association-statement-on-medical-malpractice/, 10. 9. 2025.
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postupku kao tuzba za nesavesno pruzanje lekarske pomo¢i.*® Generalno, ekoloske
greske se shvataju ozbiljno i radi se na tome da se preveniraju.

Sudska praksa

Ako se pogleda problematika prisutna u uporednom pravu uocavaju se neki
od spornih slu¢ajeva koji su dosli pred sud. Vec¢ina predmeta je razli¢itog ekolos-
kog znacaja i moze se re¢i da je samo jedan deo usmeren na povezanost medicine i
ekologije. Postoje slicnosti i razlike u pravnim postupcima koji se daju kao primer.

U predmetu sa kojim se suocio sud u jednoj od drzava SAD podnosioci zahte-
va bili su Institut za medicinski otpad, Vece za oporavak energije, i trgovinska udru-
zenja koja predstavljaju industriju medicinskog otpada i industriju prerade otpada
u energiju.’® Zahtevom se trazila revizija propisa koji je objavila Agencija za zastitu
zivotne sredine, kojim se postavljaju standardi performansi za nove i postojece spali-
onice bolni¢kog medicinskog infektivnog otpada.®® Podnosioci zahteva su naveli da
je skup podataka koji je Agencija koristila za utvrdivanje ovih standarda bio manjkav,
da je pristup Agencije za odredivanje ciljnih nivoa emisija, svaki zagadivac¢ po zagadi-
va¢, bio nedopustiv i da je Agencija delovala proizvoljno kada je uklonila odredbu ko-
jom se podnosioci zahteva izuzimaju od uskladivanja sa standardima tokom perioda
pokretanja, gasenja i kvara. Agencija je u odgovoru na tuzbu iznela da sud nema nad-
leznost da preispituje iznete tvrdnje i da je kori$¢enje skupa podataka bilo opravdano.
Sud je prihvatio navode Agencije i odbio zahtev za preispitivanje. U obrazlozenju je
objasnjeno da je nivo kontrole emisija koji je administrator utvrdio obi¢no poznat
kao standard ,,maksimalno ostvarive kontrole tehnologije“. Minimalni nivoi strogo-
sti koje Agencija moze zahtevati nazivaju se ,,pragovima®. Nakon $to se oni utvrde
dozvoljeno je postaviti stroze standarde tj. i¢i ,izvan praga“ ako se, uzimajuci u obzir
faktore utvrdene u zakonu, utvrdi da su stroza ogranicenja emisija ostvariva. Zakon
nalaze Agenciji da utvrdi potrebne nivoe smanjenja emisija za devet navedenih za-
gadivaca vazduha, kao i za neprozirnost gde je to prikladno. Zakon takode utvrduje
faktore koje Agencija treba da uzme u obzir prilikom utvrdivanja standarda.>!

48 8. Shibley, op. cit, 1638.

4 Medical Waste v. Maryland Waste, From Casetext: Smarter Legal Research, Misljenje br. 09-
1297, izneseno 16. novembra 2010, https://case-law.vlex.com/vid/medical-waste-associates-inc-888458137,
24.8.2025.

50 The regulation, entitled: ,,Performance Standards for New Stationary Sources and Emission
Guidelines for Existing Sources: Hospital/Medical/Infectious Waste Incinerators‘, was issued pursuant
to section 129 of the Clean Air Act (,CAA®), 42 US.C. § 7429.

51 V. Sierra Club v. EPA (,,Sierra Club-HMIWI®), 167 E3d 658, 660 (D.C. Cir. 1999); EPA je
prvi put objavila MACT standarde u skladu sa CAA, 62 Fed. Reg. 48, 348, 15. septembar 1997.
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U materiji zagadenja kao ilustrativan primer moze takode da posluzi i pre-
suda Upravnog suda u Frankfurtu od 28. septembra 2016. godine.>? Tuzilac je pred
sudom osporavao nalog koji je tuzeni izdao na osnovu vazeceg zakona o odlaganju
otpada. Tuzeni je na nekretnini tuzioca upravljao postrojenjem za tretman neopa-
snog otpada u svrhu proizvodnje goriva dobijenih iz otpada. Nakon $to je tuzeni
utvrdio da je prekoracen odobreni kapacitet skladistenja, konsultovao se u vezi sa
nalogom za odlaganje otpada. Medutim, takav nalog nije izdat. Tuzeni je angazovao
dobavljace otpada i uklonio jedan deo otpada iz depozita. Prema gruboj proceni,
na tuziocevoj nekretnini jo$ uvek se nalazilo priblizno 6.000 do 7.000 tona otpada
koji sadrzi plastiku. Odlukom od 24. aprila 2013. godine, tuzeni je nakon odgova-
rajuceg saslusanja nalozio bivsoj kompaniji da najkasnije do 31. jula 2014. godine
odistiti i pravilno zbrine otpad uskladi$ten u biv§im poslovnim prostorijama, kao
i da dostavi Drzavnom zavodu za zastitu zivotne sredine dokaz o pravilnom odla-
ganju s odgovaraju¢om dokumentacijom, najkasnije dve nedelje nakon zavrsetka
¢iS¢enja. Sud je iskoristio diskreciono pravo koje mu zakon daje na $tetu tuzioca.>
U okviru svojih ovlastenja podneo je srazmerne zahteve protiv prethodnog vla-
snika i postoje¢eg depozitara. Kao vlasnik nekretnine, tuzilac je bio jedina strana
odgovorna za stanje i zbrinjavanje otpada. Koncept poseda prema pravu o otpadu i
koncept poseda prema gradanskom pravu razlikuju se u pogledu svojih odgovara-
ju¢ih funkcija. Dok koncept poseda u gradanskom pravu prvenstveno sluzi zastiti
vlasnika od neovlastenog ulaska, u pravu o otpadu ima funkciju utvrdivanja odgo-
vornosti za otpad. Sud je takode naveo da diskreciono ovlag¢enje nije umanjeno
zbog statusa tuzioca zrtve, jer je on svesno dozvolio da se njegova imovina koristi
na rizi¢an nacin. Tuzilac je ulozio zalbu. Tvrdio je da je tuzeni nepravilno koristio
svoje pravo i da je Savezna drzava Brandenburg, koju zastupa tuzeni, suodgovorna
za stvaranje planine otpada i stoga je prvenstveno odgovorna za kr$enje propisa.
Tuzeni nije adekvatno nadzirao postrojenje i nije pruzio odgovarajuce obezbede-
nje, uprkos tome §to je tuzilac vise puta ukazivao na navedene nedostatke.>* Uprav-
ni sud je presudom od 28. septembra 2016. godine uvazio zalbu tuzioca za poniste-
nje i obrazlozio ponisStenje upravnog resenja tuzenog.

Jo§ jedan predmet iz sudske prakse ticao se krivicne odgovornosti s na-
merom da utvrdi da li se optuzeni moze smatrati odgovornim za ekolosko kri-
vi¢no delo. Slu¢aj se desio u Indoneziji a prethodio mu je nalaz ombudsmana iz

52 OVG Berlin-Brandenburg, Urteil vom 9. 6. 2021 - OVG 11 B 20.16, https://dejure.org/dienste/
vernetzung/ rechtsprechung?Gericht=0VG%20Berlin-Brandenburge>Datum=09.06.2021&Aktenzeichen=
5%208%2015.21, 15. 9. 2025.

33 Kreislaufwirtschaftsgesetz (KrWG), op. cit., § 23.
54 Tbidem.
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2021. godine da postoji najmanje 138 miliona tona medicinskog otpada kojim se
upravlja nepravilno i bez licence, te je potrebno ispitati zakone, propise i sudske
odluke.>> Opasni medicinski otpad je roba ili materijal koji preostaje iz profesio-
nalne aktivnosti, koji se ne koristi ponovno i koji ima potencijal da bude konta-
miniran zaraznim supstancama. Primena zakona od strane Okruznog suda Sa-
latiga i Visokog suda Semarang protiv optuzenog M. A. D. izvela se u skladu sa
krivicnom odgovornoscu iz ¢l. 103 Zakona o zastiti zivotne sredine koji propisuje
da ,svako ko proizvodi otpad B3 i ne upravlja njime kako je navedeno u ¢l. 59,
kaznice se zatvorom u trajanju od najmanje 1 (jedne) godine, a najvise 3 (tri)
godine i novéanom kaznom od najmanje 1.000.000.000,00 (milijardu rupija) do
najvise 3.000.000.000,00 (tri) milijarde rupija“%¢ Sto se tice pravne odgovornosti
bolnice, tre¢a strana u ovom slucaju nije imala licencu, a imenovanje je izvrsila
opsta bolnica. Treca strana je partner imenovan na osnovu radnog odnosa pod
rukovodstvom Regionalne bolnice Salatiga. Onaj ko je imao nadleznosti upravlja-
nja opasnim otpadom jeste Regionalna opsta kancelarija Salatiga. Utvrdeno je da
nema osnova za krivi¢nu odgovornost poc¢inioca dela upravljanja medicinskim ot-
padom u bolnici u pogledu primene zakona, jer sud prilikom odluc¢ivanja u ovom
slu¢aju nije obratio paznju na izmene odredaba vazeceg Zakona o radu i Zakona o
zivotnoj sredini. Otuda je osporena pravna odgovornost opste bolnice Salatiga za
nezakonito imenovanje trece strane za upravljanje ¢vrstim medicinskim otpadom.
U samoj presudi naznacena je Regionalna bolnica Salatiga, a oni koji se smatraju
odgovornim su Regionalna bolnica, Upravni odbor, Odeljenje za upravljanje otpa-
dom, Sef odseka za sanitaciju i koordinator.>’

ZAKLJUCAK

Pitanja ekologije i medicine se prozimaju i ukazuju vise na njihovu praktic-
nost, dok su manje sporna sa etickog stanovista. Re¢ je o prorac¢unu koji kombinuje
resurse i troskove, odnosno procenjuje koristi i rizike koji su konstanta ili nasta-
ju u odredenim situacijama. Ljudska prava su prepoznata i promovisu jednakost

55 Anaria Br Ginting, Alvi Syahrin, Edi Yunara, Jelly Leviza, ,Criminal Liability of Perpetrators
of Unauthorized Management of Medical B3 Waste Without License®, Locus Journal of Academic
Literature Review, No.1, Vol. 2, 2023, 21-25. Decision No. 115/Pid.B/LH/2019/PN Slt and Decision
No. 1/Pid.B/LH/2020/PT Smg.

56 Decision No. 115/Pid.B/LH/2019/PN Slt and Decision No. 1/Pid.B/LH/2020/PT Smg.

57 Muh Achmad Dardiri bin Alm. Harun Rosjid, Decision 115/Pid.B/LH/2019/PN St and
Decision number 1/Pid.B/LH/2020/PT Smg issued by the judge of the District Court of Salatiga and
judge of the Semarang High Court against the accused Muh Achmad Dardiri bin Alm. Harun Rosjid.
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i pravo na zdravu zivotnu sredinu, odnosno primerene uslove okruzenja u procesi-
ma pruzanja zdravstvene zastite.

Razvoj ekoloske medicine je veoma osoben utoliko §to ukazuje ujedno na
promenu i percepciji ekoloskih problema u drustvu spram ljudske populacije i Zi-
votne sredine. U pocetku su se u vezi sa tim proucavali i praktikovali zdravi zivotni
uslovi i izvorne alternativne metode lecenja. U slede¢im godinama je posmatran
samo uticaj na zivotnu sredinu, Stetne emisije, a danas su to i uticaji samog zdrav-
stvenog sistema, pre svega zdravstvenih procedura i zdravstvene industrije na zi-
votnu sredinu i zdravlje ljudi. Odmerava se svojevrsni meduuticaj i globalna desa-
vanja, o ¢emu u proslosti nije bilo govora.

Jo$ jedna specifi¢nost koja se uocava jeste ta da se rasprava o ekoloskim
uticajima u zdravstvu nekada krece izmedu dve krajnosti. To najpre moze biti si-
tuacija potcenjenog standarda i neznanja, gde izostaju potrebne mere. Medutim,
to moze biti i situacija kada se medicinske procedure koje su danas visokoteh-
noloske, informacione i sa naru$enim stepenom poverenja, nadu u opasnosti da
se upadne u svojevrsnu “ekolosku diktaturu”. Naime, ima bojazni da ¢e se samo
pojedinci sa standardizovanim na¢inom Zivota mo¢i da nadaju lecenju a da se u
suprotnom, na primer, odbije da le¢i kancer plu¢a kod pusaca. Ipak se kod ova-
kvih izazova, u odmeravanju zasticenih pravnih dobara zakljuc¢uje da opstanak
ljudskog bica treba da ima prevagu nad opstankom okoline tj. Zivotne sredine u
kojoj se nalazi.

Najzad, ako se procenjuje prakti¢ni rad zdravstvenih ustanova ¢injenica je
da su one suocene s ekoloskom krizom. Otuda su u obavezi da preispitaju svoje
prakse kako bi postale vise odrzive i ekoloski prihvatljivije. Od upravljanja otpa-
dom do usvajanja ekologki prihvatljivih medicinskih sredstava i obnovljivih izvo-
ra energije, svaki korak moze pomo¢i u smanjenju uticaja zdravstvenih praksi na
zivotnu sredinu. Odabirom ekoloski odgovornih i inovativnih resenja, zdravstve-
ni radnici su u stanju da aktivno ucestvuju u ekoloskoj tranziciji, a istovremeno
da nastave sa pruzanjem kvalitetne zdravstvene zastite i nege. Sve je to istovre-
meno fundamentalno doprinelo novom razumevanju funkcija i instrumenata
prava. Razvijene drzave su postigle konsenzus o postovanju principa - ,,Prvo, ne
nanositi Stetu®, §to nalaze preduzimanje konkretnih aktivnosti u cilju merenja i
smanjenja razli¢itih $tetnih uticaja i zagadenja. Pored toga, obavezno izvestavanje
o emisijama omogucava postupanje zasnovano na nau¢nim podacima i olaksava
brzo usvajanje odrzivih praksi zdravstvene zastite, projektima i obukama usme-
renim na integriranje ekolodkih imperativa u srz medicinske prakse. Sve to bi
moglo da dramati¢no smanji zagadenje u zdravstvu i unapredi pristup pitanjima
javnog zdravlja.
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Summary

Environmental protection is becoming increasingly important in many areas of professional
activity, and medicine is no exception. Healthcare workers, hospitals, and outpatient facilities are
facing growing ecological challenges and the need to adopt environmentally friendly practices. The
specialty of ecological medicine is being promoted. Reducing ecological impacts in medicine does not
only mean using medical devices that cause less pollution, but requires a comprehensive approach. This
includes infrastructure, waste management, and the adoption of an ecologically responsible culture.
The methodological complexity of the topic is increased by the fact that providing healthcare services
is sometimes absolutely necessary from both individual and public health perspectives, with all other
considerations taking a back seat. The interrelation of these efforts raises numerous questions of
medico-legal significance. The work of healthcare services is directed both internally and externally,
creating numerous interactions and risks to health, as well as to the work and living environment. One
important aspect in this context is the rights of users of healthcare services. The question is how the
conduct of activities and the effects of the environment and healthcare surroundings can simultaneously
contribute to the better realization of these rights and benefits for human health in general. This includes
potential harms to human health that may occur, as well as contentious cases resulting from violations of
good practices, operational guidelines, and broader legal regulations in the field of ecological medicine.
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Ekologija

GORDANA PETKOVIC

GLOBALNA EKOLOSKA KRIZA I ODGOVORNOST
U MEDPUNARODNOM PRAVU ZIVOTNE SREDINE

Cilj ovog rada jeste sagledavanje ekoloske krize i odgovornosti za zastitu Zivotne sredine
sa stanovista primene medunarodnog prava Zivotne sredine, kroz kriticka shvatanja i
analizu primene kljucnih principa, medunarodnih ugovora u oblasti zastite Zivotne sredine
i medunarodnog obicajnog prava. U fokus ovog istraZivanja postavlja se pitanje adekvatnosti
postojeceg medunarodnopravnog reZima zastite Zivotne sredine i nacina da odgovoriizazovima
globalne ekoloske krize. U razmatranju argumenata o adekvatnosti medunarodnog pravnog
okvira posebna paznja je posveéena najznacajnijim medunarodnim ugovorima u oblasti
zastite Zivotne sredine sa stanovista resavanja pitanja globalne ekoloske krize i odgovornosti za
zastitu Zivotne sredine, kritici i kontraargumentima u resavanju postojeceg stanja i njegovog
unapredivanja kroz pravnu reformu u oblasti zastite Zivotne sredine. Rezultat istraZivanja
su perspektive, preporuke i zakljucak o postojecem stanju, potrebama za daljim razvojem, a
posebno za efikasnim instrumentima i mehanizmima za reSavanje globalne ekoloske krize.

Kljucne reci: Zivotna sredina, medunarodni ugovori, ekoloska kriza, odgovornost
GLOBALNA EKOLOSKA KRIZA I ODGOVORNOST

Globalna ekoloska kriza, uklju¢ujuci klimatske promene, gubitak biodiver-
ziteta i zagadenje Zivotne sredine, predstavlja jedan od najhitnijih izazova 21. veka

Mr Gordana Petkovi¢, direktor Agencije za ekoloski konsalting ECOLIBRA u Beogradu,
e-mail: gpetkovicl1956@gmail.com.
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(IPCC, 2023).! U 2025. godini identifikovano je 15 globalnih ekoloskih izazova sa
kojima se susre¢e medunarodna zajednica i drzave pojedina¢no.? Rastuce globalne
temperature, smanjenje ekosistema i sve ucestalije prirodne katastrofe ukazuju na
neposrednu potrebu za efikasnim mehanizmima upravljanja. Medunarodno pravo
se ¢esto smatra primarnim okvirom za koordinaciju globalnih odgovora, ali je nje-
gova efikasnost u reSavanju ovih kriza diskutabilna. Zato se postavlja pitanja potre-
be za integrisanim pristupom, jer su svi ekoloski problemi medusobno povezani u
jednom globalnom sistemu i medusobno deluju na slozene nacine.?

Zatita zivotne sredine postala je jedno od najvaznijih pitanja savremenog
medunarodnog prava. Brzi industrijski razvoj, globalizacija i klimatske promene
doveli su do potrebe da se utvrdi jasna odgovornost drzava, pravnih i fizickih lica
za §tetu nanetu Zivotnoj sredini. Stoga je reSavanje pitanja globalne ekoloske krize
direktno povezano sa postulatima odgovornosti za zastitu zivotne sredine u medu-
narodnom pravu Zivotne sredine. Odgovornost u ovoj oblasti podrazumeva oba-
vezu drzave ili pravnog subjekta da spreci, umanji ili naknadi $tetu prouzrokovanu
prirodi, ljudima i imovini usled zagadenja ili drugih $tetnih aktivnosti. Ona moze
biti preventivna (sprecavanje Stete pre nego $to nastane), reparativna (naknada ve¢
nastale Stete) i kaznena (sankcionisanje nepostovanja propisa).

Imajuci u vidu slozenost i sveobuhvatnost pitanja ekoloske krize i odgovor-
nosti, u ovom radu fokus je na istrazivanju primene principa zastite Zivotne sredine
u medunarodnom pravu, posebno medunarodnim ugovorima (npr. klimatske pro-
mene, biodiverzitet, prekograni¢no zagadivanje i dr.) sa stanovista koherentnosti
unutar samih ugovora, kao i u odnosu na druge medunarodne ugovore, kojima se
propisuju obaveze i odgovornosti subjekata, mehanizmima implementacije, tren-
dovima i perspektivi njihovog resavanja.

ZNACAJ I PRIMENA IZVORA MEPUNARODNOG PRAVA
ZIVOTNE SREDINE

Medunarodno pravo zastite Zivotne sredine se u velikoj meri oslanja na prin-
cipe, ugovore i obi¢ajne norme koje Cesto nisu obavezujuce i zavise od saglasnosti

1 Lee Hoesung ef al., AR6 Syntesis Report: Climate Change 2023, IPPC, Switzerland, 19-23
March 2023; Meerab K., ,,Addressing the Global Environmental Crisis: A Comprehensive Review of
Current Strategies and Challenges®, International Research Journal of Arts and Social Science, No. 3,
Vol. 11, 1-4. May, 2023.

2 Deena Robinson, Martina Igni, ,15 Biggest Environmental Problems of 2025% Global
Commons, 9 January 2025.

3 Laurie Laybourn-Langton, Leslie Rankin and Darren Baxter, This Is a Crisis: Facing up to
the Age of Environmental Breakdown, IPPR: Institute for Public Policy Research, London, 2019, 1-40.
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drzava. Ovu tvrdnju zastupa Singleton-Cambage,* kritikom koja pokrece vazna pi-
tanja o tome da li medunarodno pravo moze da pruzi blagovremena i primenljiva
reSenja za globalne ekoloske izazove. Iako ubedljiv, njen argument moze dovesti u
pitanje teku¢i razvoj koji pokazuje sposobnost prava za evoluciju.

Medunarodno pravo zivotne sredine zasniva se na tri glavna izvora: na op-
Stim principima, medunarodnim ugovorima i obi¢ajnom pravu.’

Opsti principi pruzaju osnovne smernice, kao $to su princip suverenosti nad
prirodnim resursima, predostroznosti, princip prevencije, princip odgovornosti i
princip ,,zagadiva¢ plac¢a® Svi ovi principi povezani su sa principom odrzivog ra-
zvoja (Rio deklaracija — princip 3) koji podrazumeva takav razvoj koji zadovoljava
potrebe sadasnje generacije, a da pritom ne ugrozava sposobnost budu¢ih genera-
cija da zadovolje svoje potrebe sa ciljem da uskladi ekonomski razvoj, drustveni
razvoj i zastitu zivotne sredine, kako bi se obezbedilo dugoro¢no blagostanje ljudi
i o¢uvanje prirodnih sistema. Zbog toga ovaj princip karakterise soci-ekonomski
aspekt zasnovan na brizi za buduce generacije (medugeneracijska solidarnost).

Odgovornost drzava i drugih subjekata u medunarodnom pravu za zastitu
zivotne sredine temelji se, pored navedenih principa, na nizu opstih principa, koji su
razvijeni kroz medunarodne ugovore, obicajno pravo i praksu medunarodnih sudova.
Tako su ovi principi vodedi postulati razvoja medunarodnih ugovora i nacionalnog
zakonodavstva, ¢esto se kritikuju zbog nejasnoce i ogranicene primenljivosti.®

Obaveze i odgovornost drzava i svih subjekata u medunarodnom pravu zi-
votne sredine posebno se vezuju za princip suverene jednakosti i obaveze da se ne
nanosi $teta zivotnoj sredini, princip zajednicke, ali diferencirane odgovornosti,
princip prevencije, princip predostroznosti, princip ,zagadivac placa®, princip sa-
radnje i razmene informacija.

Princip suverene jednakosti i obaveze da se ne nanosi steta Zivotnoj sredini
(princip suverenosti) proklamuje da svaka drzava ima suvereno pravo da koristi
svoje resurse u skladu sa sopstvenom politikom, ali ne sme da prouzrokuje S$te-
tu zivotnoj sredini drugih drzava ili podru¢jima van nacionalne jurisdikcije. Ovaj
princip je potvrden u Deklaraciji iz Stokholma (1972) - princip 21,7 i Rio deklaraciji

4 Kristo Singleton-Cambage ,, International Legal Sources and Global Environmental Crises:
The Inadequacy of Principles, Treaties, and Custom’, ILSA Journal of Int’l & Comparative Law, Vol. 2,
1995, 171-187.

5 Statute of the International Court of Justice, Article 38.

¢ Philippe Sands et al., Principles of International Environmental Law, Cambridge University
Press, 2018, 197-249.

7 Declaration of the United Nations Conference on the Human Environment (Stockholm
Declaration), United Nations, 1972.

169



ZBORNIK RADOVA KOPAONICKE SKOLE PRIRODNOG PRAVA - SLOBODAN PEROVIC, 2025.

(1992) - princip 2.8 Medutim, iako je inkorporiran u odredenim medunarodnim
ugovorima u oblasti zastite Zivotne sredine (npr. ¢l. 3 CBD - Nacelo suverenosti
i odgovornosti, UNFCCC - preambula st. 8 - suverenost nad prirodnim resur-
sima i obaveza da se ne nanese prekogranicna Steta) ovaj princip nije apsolutan i
kao takav zahteva saradnju drzava na regulisanju i upravljanju resursima koje dele
razli¢ite zemlje (npr. reke ili migratorne divlje Zivotinje). Medunarodna zajednica
je suocena sa krupnim globalnim izazovima kada je u pitanju zastita ,,zajednickih
ili prekograni¢nih prirodnih resursa, ocuvanje biodiverziteta i smanjenje emisije
gasova staklene baste koji prevazilaze nadleznosti jedne zemlje®.

U prilog tome je stanoviste da globalni ekoloski trendovi (gubitak vrsta,
oStecenje ozonskog omotaca, kréenje Suma u razmerama koje uticu na svetsku kli-
mu i sam efekat staklene baste) predstavljaju potencijalno ozbiljne gubitke za naci-
onalne ekonomije i ¢ine geografske granice irelevantnim. Ove sve hitnije ekoloske
krize dovode u pitanje tradicionalni koncept drzavnog suvereniteta kao svojstven
ops$tim principima medunarodnog prava.® Pojedini autori isti¢u da to zahteva da se
aspekti suvereniteta ustupe medunarodnom telu ili da se $iroka ovlas¢enja dodele
centralnom telu na nacionalnom nivou.!?

Sposobnost pojedinac¢nih drzava da ogranice dostupnost prirodnih resursa,
$to zauzvrat utice na dostupnost daljih resursa van politickih granica, deluje ne-
pomirljivo sa sadasnjom potrebom za kooperativhim o¢uvanjem Zivotne sredine
i odrzivos¢u. Prva presuda o medunarodnoj odgovornosti zbog prekograni¢nog
zagadenja doneta je u slucaju Trail Smelter (SAD-Kanada, 1938-1941). U slucaju
Trail Smelter zakljuceno je da drzava nema pravo da dozvoli aktivnosti na njenoj
teritoriji koje izazivaju zagadenje na teritoriji druge drzave. Time je utvrdena oba-
veza da se ne uzrokuje (ekoloska) Steta teritoriji druge drzave, $to je kasnije postao
princip medunarodnog ekoloskog prava.!!

Princip zajednicke, ali diferencirane odgovornosti jasno potvrduje da razvi-
jene drzave imaju vecu obavezu u borbi protiv ekoloskih problema s obzirom na
njihov veci doprinos zagadenju i vece tehnicke kapacitete. Ovaj princip je centralan

8 Rio Declaration on Environment and Development, A/Conf.151/26, Report of the United
Nations Conference of Environment and Development, Vol. I, 12 August 1992.

° K. Singleton-Cambage, op.cit., 179.

10 Leena Srivastava, ,Governance of Catastrophic Climate Change®, Global Challenges Foundation

Annual Report, 2018, https://globalchallenges.org/en/our-work/annual-report/ annual-report-2018/
governance-of-catastrophic-climate-change.

11 Report of International Arbitral Awards, Trail smelter case (United States, Canada) 16 April
1938 and 11 March 1941, Vol. III, 1905-1982, United Nations, 2006, https://legal.un.org/riaa/cases/
vol_iii/1905—1982.pdf, 15.10. 2025.
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u Okvirnoj konvenciji UN o promeni klime (UNFCCC - ¢l. 3, st. 1) i Pariskom
sporazumu (2015, preambula u istoj formulaciji kao i UNFCCC, uz dodatak kojim
se priznaje da se svaka drzava nalazi u razli¢itom ekonomskom i drustvenom polo-
zaju i eksplicitno u ¢l. 2. stav 2, kojim se potvrduje primena ovog principa).

Takode, primena ovog principa je u direktnoj vezi sa pitanjima globalne
ekoloske krize i zahteva jasne obaveze i odgovornosti subjekata za $tetu pric¢injenu
zivotnoj sredini.!?

Koncept diferencirane odgovornosti ogleda se u vecini medunarodnih
ugovora u oblasti zastite Zivotne sredine koji, kao i mnogi trgovinski sporazumi,
predvidaju poseban i diferenciran tretman zemalja u razvoju. Medunarodni ugo-
vori u oblasti Zivotne sredine su pravno obavezujudi instrumenti. Tako, iako odre-
deni ugovori kao $to je Okvirna konvencija Ujedinjenih nacija o promeni klime
(UNFCCC),!3 Pariski sporazum,'* Konvencija o bioloskoj raznovrsnosti (CBD)'® i
Kjoto protokol,'® utvrduju obaveze, njihovo sprovodenje je slabo.

Glavni cilj Okvirne konvencije o klimatskim promenama je stabilizacija
koncentracije gasova staklene baste u atmosferi kako bi se sprecio opasan uticaj
na klimatski sistem. Vodeci principi Okvirne konvencije Ujedinjenih nacija o kli-
matskim promenama iz 1992. godine zahtevaju od razvijenih zemalja da preuzmu
vodecu ulogu u borbi protiv klimatskih promena i njihovih efekata, uz puno raz-
matranje potreba i posebnih okolnosti zemalja u razvoju.

Konvencija je osnova za Kjoto protokol (1997), Pariski sporazum (2015),
koji ima za cilj da ogranici zagrevanje planete na ispod 2°C, uz napore do 1,5°C.1”
Postizanje ovih ciljeva zahteva znacajnu politicku volju, finansijske resurse i drus-
tveni angazman za transformaciju energetskih sistema, promociju odrzivog razvoja
i izgradnju otpornije buducnosti.

Pariski sporazum se oslanja na nacionalno utvrdene doprinose (NDC), koji
su dobrovoljni i nemaju formalne sankcije za nepostovanje sporazuma, odnosno
za neispunjavanje NDC, Medutim, proces pripreme, komunikacije, odrzavanja

12 Gerso Neven Pinto, Debora Kristiane Korndorfer, ,,The Global Environmental Crisis and
Environmental Principles: a criticism regarding principlism and its application in relation to casuistry®,
Revista Quaestio Iuris, No. 3, Vol. 17, 2024, 151-175.

13 United Nations Framework Convention on Climate Change, United Nations, 1992.
4 Paris Agreement, United Nations, 2015.
15 Convention on Biological Diversity, United Nations, 1992.

16 Kyoto Protocol to the United Nations Framework Convention on Climate Change, United
Nations, 1997.

17 Seymour Martin Lipset, ,Some Social Requisites of Democracy: Economic Development
and Political Legitimacy“, American Political Science Review, No. 1, Vol. 53, 1959, 69-105.
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iredovnogazuriranja NDC-a je obavezujudi za sve strane sporazuma. Odgovornost
Strana se ogleda kroz ,,pobolj$ani okvir transparentnosti®, koji zahteva od zemalja
da redovno izvestavaju o svojim emisijama i napretku. Primena efikasnih strategija
ima potencijal da smanji emisije gasova staklene baste, o¢uva biodiverzitet i stvori
ekonomske mogu¢nosti.

Postoje i odredena stanovista o tesnoj povezanosti odgovornosti i postojanja
sistema dobrog upravljanja Zivotnom sredinom. Prema jednom stanovistu (Leca-
ros), neravnomerno kori$¢enje prirodnih resursa i odsustvo dobrog upravljanja
koji uspostavlja, sprovodi i brani globalnu odgovornost drzave glavni je uzrok kri-
za koje ugrozavaju ljudski identitet, kao i ekologki, drustveni i ekoloski identitet,
imajudi u vidu da 20% populacije koristi 80% prirodnih resursa.!®

Pojedini autori smatraju da je jedan od glavnih izazova u globalnom uprav-
ljanju ekoloskom krizom upravo napetost izmedu nacionalnih i globalnih intere-
sa, §to rezultira neuspehom u sprovodenju efikasnih ekoloskih politika i neade-
kvatnim obavezama u medunarodnim ugovorima. Medutim, dosadasnji sistem
globalnog upravljanja karakteri§u prioritetni interesi velikih sila $to dovodi do ne-
mogucnosti da se odgovori na ekoloske probleme i njihovu meduzavisnost. Zato
je potreban hitan, inovativan i multidisciplinarni pristup transformaciji globalnog
upravljanja Zivotnom sredinom kako bi se efikasno resila ekoloska kriza. To po-
drazumeva stvaranje jacih medunarodnih institucija i mehanizama koji obezbe-
duju odgovornost, namec¢u sankcije onima koji ne ispunjavaju svoje obaveze i pro-
movi$u saradnju medu zemljama,'? strategije koje poboljsavaju sisteme fizi¢kog i
socijalnog obezbedivanja, sa fokusom na ravnopravnost, kako bi se dostigli ciljevi
odrzivog razvoja i ekoloske pravde.?

Princip prevencije proklamuje da su drzave obavezne da sprece ili umanje ri-
zik od $tete po zivotnu sredinu pre nego $to ona nastane. Preventivni pristup zahteva
od drzava da reguliSu javne i privatne aktivnosti pod nacionalnom jurisdikcijom
koje imaju ili mogu imati znacajne uticaje na zivotnu sredinu. Princip ne uspostavlja

18 Juan Alberto Lecaros Urzda, ,, A ética do meio ambiente: principios e valores para uma
cidadania responsavel na sociedade global®, Acta Bioethica, No. 2, Vol. 19, 2013, 177-188. https://
actabioethica.uchile.cl/index.php/AB/article/view/29997/31767, 15. 10. 2025

19 Viola Eduardo, Matias Franchini, Thais Lemos Ribeiro, ,Climate Governance in an
International System under Conservative Hegemony: The Role of Major Powers®, Revista Brasileira
de Politica Internacional, Vol. 55 (special edition), 2012, 9-29; Rosmel Rodriguez, ,The Ecological
Crisis: A Global Governance Challenge®, Happy Eco News, 2023.

20 Daniel W. O'Neill, Andrew L. Fanning, William E Lamb, Julia K. Steinberger, ,,A Good Life
for All within Planetary Boundaries,, Nature Sustainability, No. 2, Vol. 1, 2018, 88-95, https://doi.
0rg/10.1038/541893-018-0021-4.
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apsolutnu obavezu sprecavanja takvih $tetnih aktivnosti, ve¢ zabranu aktivnosti
koje mogu pruzrokovati $tetne efekte po zivotnu sredinu. Klju¢an instrument za
implementaciju ove obaveze je procena uticaja na zivotnu sredinu (EIA - Envi-
ronmental Impact Assessment) uredena Konvencijom o proceni uticaja u preko-
grani¢nom kontekstu (ESPOO Konvencija - princip prevencije, ¢l. 2).2! Primer
redavanja pitanja zagadivanja Zivotne sredine u prekograni¢cnom kontekstu jeste
sudski spor Gabcikovo-Nagymaros (Madarska-Slovacka, 1997)% koji je vezan za
projekat, cija realizacija moze da izazove znacajne posedice po Zivotnu sredinu.
Ovaj spor pokrenut je povodom realizacije projekta izgradnje brane Gabcikovo-
Nadmaro$ izmedu Madarske i Slovacke. Spor nije reden vise od 10 godina, pa je
Slovacka 2017. godine zatrazila od ICJ obustavu postupka.?? Ovaj slu¢aj pokazuje
koliko su efikasni medunarodnopravni instrumenti za njihovo resavanje. Tako-
de, u ovom sporu je po prvi put upotrebljen izraz ,prekograni¢na $teta“ i obaveza
preduzimanja mera prevencije za spre¢avanje prekograni¢nog zagadivanja i $tete
koja nastaje tim zagadivanjem. Odlukom u slucaju Trail Smelter arbitrazni tribu-
nal je potvrdio da osim kao preventivna mera, kaznjavanje zagadivaca kao repre-
sivna mera ima svoju svrhu, jer se placanjem kompenzacije obezbeduje saniranje
pric¢injene $tete. Ovaj princip je eksplicitno naveden u Beckoj konvenciji o zastiti
ozonskog omotaca (¢l. 2 — sprecavanje $tetnih efekata na ozonski omotac), Bazel-
skoj konvenciji (¢l. 4 — spre¢avanje i minimizacija nastajanja otpada),?* CBD (¢l. 3
- sprecavanje prekograni¢ne Stete, ¢l. 7c i 81 - sprecavanje aktivnosti koje negativno
uti¢u na biodiverzitet).

Princip predostroZnosti (precautionary principle) se primenjuje kada po-
stoji sumnja da odredena aktivnost moze izazvati ozbiljnu ili nepovratnu Stetu,
pri cemu nedostatak potpune nauc¢ne sigurnosti ne sme biti razlog za odlaganje
mera zastite.”> Ovaj princip je utemeljen u Rio deklaraciji (princip 15), inkor-
poriran i primenjen u medunarodnom pravu zastite Zivotne sredine (npr. im-
plicitno u oblasti upravljanja opasnim otpadom, sprecavanje zagadenja i zastita

21 Convention on Environmental Impact Assessment in Transboundary Context, United
Nations, 1991.

22 Gabcikovo-Nagymaros Project (Hung./Slovk.), 1997, I. C. . 7 (Sept. 25), https://www.icj-cij.
org/public/files/case-related/92/7377.pdf, 15. 10. 2025.

23 Gordana Petkovi¢, ,,Primena medunarodnih ugovora i reSavanje sporova u oblasti zastite
zivotne sredine“ Pravni Zivot, tom I, Beograd, 2022, 232.

24 Basel Convention on Transboundary Movement of Hazardous Wastes and Their Disposal,
UNEDP, 1989.

%5 David Freestone, Ellen Hey (eds.), The Precautionary Principle and International Law: The
Challenge of Implementation, Vol. 91, Kluwer Law International, 1996, 3-15.
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ugrozenih vrsta), a posebno u Konvenciji o klimatskim promenama (¢l. 3. stav
3). U Konvenciji o biodiverzitetu nije eksplicitno naveden ve¢ u preambuli, a u
Protokolu o bioloskoj sigurnosti konkretizovan u ¢l. 10. stav 6. Ovaj princip je
ugraden u Preambulu Montrealskog protokola, iako nije eksplicitno naveden u
¢lanovima. U praksi, ceo Montrealski protokol se smatra jednim od najranijih
primera primene principa predostroznosti, jer su mere za smanjenje i ukidanje
CFC gasova donete pre nego $to je postojala potpuna nauc¢na sigurnost o posle-
dicama po ozonski omotac.

Odreden broj medunarodnih ugovora o zastiti Zivotne sredine uklju¢uje po-
sebne odredbe za sprovodenje naucnih istrazivanja (zagadenje mora i promene u
atmosferi), koje su po svojoj prirodi opste, dok neke pruzaju specifi¢ne smernice u
oblasti istrazivanja (Becka konvencija o zastiti ozonskog omotaca iz 1985. godine u
preambuli [koja je bila preteca Montrealskog protokola] kojima je razradila oblasti
koje zahtevaju koordinisana naucna istrazivanja. Princip predostroznosti prime-
njuje se i u oblasti trgovine i Zivotne sredine kroz medunarodne ugovore na osnovu
kojih se uvode ogranicenja samo kada postoji ozbiljan neposredni rizik po Zivotnu
sredinu (CITES konvencija, Montrealski protokol).2

Princip ,zagadivac pla¢a“ (Rio deklaracija — princip 16), prvi put je uveden
1972. (OECD) i predvida da troskove sprecavanja i otklanjanja zagadenja treba
da snosi onaj koji zagaduje Zivotnu sredinu tj. zagadiva¢ zivotne sredine.?” S ob-
zirom na to da se u pravnoj formulaciji koja se odnosi na zagadivaca koristi re¢
~treba“ moze se zakljuciti da se ne propisuje izricita obaveza zagadivaca da snosi
troskove zagadivanja Zivotne sredine. Medutim, ovaj princip je nasao svoje mesto
u UNFCCC (implicitno u ¢l. 3. i 4. - princip finansijske odgovornosti razvijenih
drzava), CBD (¢l. 14. 1.d - odgovornost i naknada za $tetu pric¢injenu biodiverzi-
tetu), ESPOO (implicitno ¢l 2. - troskove procedure snosi investitor). Bez obzira
na tu ogranicenost princip je posebno primenjen u medunarodnoj praksi i razvijan
u nacionalnim zakonodavstvima. Izricanje nov¢ane mere u slucaju Trail Smelter
predstavlja primenu principa ,,zagadivac placa® koji je kasnije uveden kao jedan od
vodecih principa prava zivotne sredine.

Princip saradnje i razmene informacija (Rio Deklaracija, princip 7) predvi-
da da su drzave obavezne da saraduju u pitanjima koja se ti¢u zastite zivotne sre-
dine i da pravovremeno obavestavaju druge drzave o rizicima koji mogu uticati

26 Convention on International Trade in Endangered Species of Wild Fauna and Flora,
Washington, 1973. Ovaj princip je razraden i primenjuje se u praksi kroz odluke i rezolucije Konferencije
Strana, kao $to je Rezolucija Conf. 9.24 (Rev. CoP17) - Kriterijumi za izmenu Aneksa I i IT CITES
Konvencije.

27 QECD Guidelines and EU Environmental Law, OECD, 1972.
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na njihovu Zivotnu sredinu. Medunarodni ugovori u oblasti zastite Zivotne sredine
ukljucuju i odredbe kojima se obezbeduje finansiranje, tehnicka pomoc¢ i/ili tran-
sfer tehnologije zemljama u razvoju (Rio Deklaracija — princip 9). Ovaj princip
inkorporiran je u ¢l. 4. stav 5. Konvencije o klimatskim promenama. Montrealski
protokol o supstancama koje o$tecuju ozonski omotac iz 1987. godine (Montre-
alski protokol) sadrzi nekoliko odredbi za ublazavanje efekata svojih trgovinskih
odredbi na manje razvijene strane koje mogu odloziti smanjenje i eliminaciju
kontrolisanih supstanci na deset godina. Takode, ovaj protokol predvida mogu¢-
nost dobijanja finansijske i tehnicke pomo¢i (¢l. 10) putem Multilateralnog fonda
Montrealskog protokola i Globalnog fonda za zivotnu sredinu i pruzanja pomoc¢i
manje razvijenim zemljama, uz fleksibilniji rok za ispunjenje obaveza (¢l. 5). Po-
red toga, Strane imaju mogucnost da prekorace svoje proizvodne limite kako bi
snabdele manje razvijene strane tokom perioda postepenog ukidanja, ali i oba-
vezu da olaksaju pristup alternativnim supstancama i tehnologijama za manje
razvijene strane.

U skladu sa Konvencijom o bioloskoj raznovrsnosti iz 1992. godine stvo-
ren je poseban mehanizam finansiranja pod nazivom Globalni fond za zastitu
biodiverziteta (GBCF) (¢l 20. i 21), a takode i mehanizam za transfer tehnolo-
gije (¢l. 18). Globalni fond za Zivotnu sredinu stvoren je 1990. godine kako bi se
obezbedilo postepeno finansiranje zemljama u razvoju projekte koji se odnose
na smanjenje rizika od globalnih klimatskih promena, o¢uvanje biodiverziteta,
sprecavanje daljeg ostecenja ozonskog omotaca i zastitu medunarodnih voda.
Sli¢no ugovorima u oblasti klimatskih promena, iako CBD koja za cilj ima za-
§titu, odrzivo kori$¢enje i pravednu raspodelu koristi od biodiverziteta, spreca-
vanje gubitka biodiverziteta, uocljiv je jaz izmedu obaveza i sprovodenja. Izve-
$taj ,Globalni pregled biodiverziteta 5 (2020) potvrdio je da nijedan od 20 Aici
ciljeva biodiverziteta nije u potpunosti ispunjen, isti¢u¢i sistemsku prirodu ovih
praznina u implementaciji (nedovoljna finansijska sredstva i kapaciteti, nedo-
voljno ukljucivanje biodiverziteta u sve sektorske politike i planove, nedosta-
tak jakog mehanizma pracenja sprovodenja i uskladenosti, slabi mehanizmi za
razmenu naucnog i autohtonog znanja, kao i dostupnosti podataka o vrstama
i ekosistemima.?8

Medunarodno obicajno pravo proizilazi iz dosledne drzavne prakse i opinio
iuris, odnosno verovanja da je praksa pravno obavezujuca,” i da su ,,dokaz opste

28 Global Biodiversity Outlook Report 5, UNEP, 2020, 5-17, https://www.cbd.int/gbo5.

2% James R Crawford, Brownlies Principles of Public International Law, 8th Edition, JRC
Lauterpacht Centre for International Law, University of Cambridge, 2012, 20-30.
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3

prakse, prihvacene kao zakon“3® Pravilo o nenanosenju $tete i principi prekogra-
ni¢ne odgovornosti predstavljaju primer takvih normi. Prema Kissu u kontekstu
zivotne sredine, obi¢ajno medunarodno pravo igra vaznu ulogu ,popunjavanja
praznina®, s obzirom na to da medunarodni ugovori mozda ne pokrivaju sve dr-
zave ili sva pitanja, a obi¢ajno pravo moze da obezbedi Sire obaveze (npr. duznost
da se ne nanosi prekograni¢na Steta, prevencija, saradnja).?! Iako Kis potvrduje
klasi¢ni pristup drzavne prakse i opinio juris, pravo Zivotne sredine postavlja izazo-
ve: drzave mogu delovati iz politickih razloga, a ne iz pravnih obaveza, §to otezava
identifikaciju opinio juris. Po ovom pitanju, Sands stoji na stanovistu da iako je te-
oretski obavezujuce, sprovodenje zavisi od dobrovoljnog postovanja propisa i spre-
mnosti da se ide na sudski spor, $to ogranicava efikasnost u resavanju kolektivnih
globalnih problema.?? Primeri presuda poput Trail Smelter (SAD-Kanada, 1941) i
Gabcikovo-Nagymaros (Madarska—-Slovacka, 1997) potvrduju obavezu drzava da
sprecavaju prekograni¢nu $tetu i sprovode odrzivo kori$c¢enje prirodnih resursa, ali
i izazove u resavanju sudskih sporova u ovoj oblasti.

Medutim, postoje i stanovista da brzina promena u Zivotnoj sredini moze
nadmasiti sporije formiranje obicajnih pravila, tako da oslanjanje na obicaje moze
biti presporo za hitne pretnje po zivotnu sredinu. Neke ekoloske norme (npr. prin-
cip predostroznosti) imaju difuzan, fleksibilan sadrzaj, $to otezava njihovo defini-
sanje kao ,,pravila“ obi¢ajnog prava. Takode, iako sudsko resavanje medunarodnih
sporova nije obavezujuce i zavisi od prihvatanja od strane zainteresovanih drzava,
moze se uociti da se generalno ne koristi ¢esto, a jo§ manje se koristi u pitanjima
zivotne sredine, uprkos brojnim odredbama uklju¢enim u ugovore koje podsti¢u
ugovorne strane da svoje sukobe rese arbitrazom ili na Medunarodnom sudu prav-
de. Cak i ako se uzmu u obzir odluke doma¢ih sudova u vezi sa medunarodnim pi-
tanjima zivotne sredine, doprinos sudske prakse razvoju medunarodnog prava zi-
votne sredine i dalje je daleko od toga da pokriva ovu oblast u celini.? Ipak, odnos
izmedu obi¢ajnog medunarodnog prava i rezima odgovornosti igra vaznu ulogu u
tome da drzava prati, a arbitar razmatra slucaj kao primarni izvor.>*

30 Anthony D’Amato, Kirsten Engel, International Environmental Law Anthology, Anderson
Pub Co, 1997, 11.

31 Alexandre Kiss, ,,The Sources of International Environmental Law*, Netherlands Yearbook
of International Law, Vol. 14, 1983, 128-150.

32 P. Sands et al., op.cit., 197-249.
33 Alexandre Kiss, Introduction to International Environmental Law, UNITAR, 1997, 53.

34 Thepparat Phimolsathien, ,Customary International Law and General Principles of Law
and the Protection of the Environment®, International Journal of Social Science and Humanity, No. 9,
Vol. 5, 2015.
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Zajedno, ovi izvori ¢ine okosnicu medunarodnog upravljanja Zivotnom sre-
dinom. Na pitanje koliko su efikasni i efektivni odgovori leze u njihovoj implemen-
taciji, ali i u kritickom stavu nau¢no-strucne javnosti koja u svojim razmatranjima
pokusava da da argumente i kontraargumente o tome da li su ovi izvori ograniceni
fragmentacijom, sporim pregovorima i slabim sprovodenjem s jedne strane i zna-
¢aju i korisc¢enju ovih izvora prava u sudskim postupcima.

SINGLETON-CAMBAGEOQOV KLJUCNI ARGUMENT I KRITIKA

Singleton-Cambage identifikuje tri klju¢na razloga za neadekvatnost medu-
narodnog prava zivotne sredine: oslanjanje na saglasnost drzava, slabo sprovodenje
i fragmentaciju pravnih instrumenata koji uti¢u na efikasnost medunarodne zajed-
nice i drzava ¢lanica u reSavanju ubrzanih ekoloskih kriza.

Prvo, saglasnost drzava potkopava univerzalnost. Drzave mogu da biraju da
li ¢e pristupiti medunarodnim ugovorima, stvarajuci praznine. Na primer, neki ve-
liki emiteri gasova staklene baste odlozili su ratifikaciju Kjoto protokola, smanju-
juci njegovu efikasnost.

Medutim, uprkos Kjoto protokolu i Pariskom sporazumu, globalne emisije
CO; nastavljaju da rastu. U 2022. godini emisije su dostigle 36,8 milijardi tona
(IPCC, 2023), sto ilustruje jaz izmedu pravnih obaveza i ponasanja drzava.

Drugo, mehanizmi sprovodenja su slabi. Ve¢ina ugovora se oslanja na izve-
$tavanje ili monitoring, a ne na kazne.

Ovaj kriti¢an stav se moze najbolje sagledati kroz primenu Pariskog spora-
zuma koji je primer toga, jer su nacionalno prihvatljivi doprinosi dobrovoljni. To
ukazuje na ogranicenja Pariskog sporazuma u smislu da su nacionalno prihvatljivi
doprinosi neobavezuju¢i, odnosno da su po svojoj pravnoj prirodi dobrovoljni ci-
ljevi. Na primer, rane obaveze SAD i Kine nisu bile dovoljne da se ispune ciljevi od
1,5°C (UNFCCC 2015).

Trece, fragmentacija komplikuje koordinaciju.

Primena medunarodnih ugovora upravo potvrduje ovu tezu u praksi. Pre-
klapajuci ugovori o klimi, biodiverzitetu i zastiti mora imaju nedosledne standar-
de, $to ograni¢ava koherentnu globalnu akciju.®> Gubitak biodiverziteta i Kon-
vencija o bioloskoj raznovrsnosti (CBD), uprkos ratifikaciji CBD-a, ciljevi zastite
biodiverziteta iz 2020. godine nisu u potpunosti ispunjeni, a kontinuirano unista-
vanje stanista i trgovina divljim zivotinjama samo potvrduju ogranicenja ugovora.

35 P. Sands et al., op.cit., 197-249.
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U oblasti prekograni¢nog zagadenja kisele kise u Evropi i zagadenje mora plasti-
kom pokazuju teskocu sprovodenja prekograni¢nih obaveza.?¢

Iako je Singleton-Cambageova kritika snazna, potrebno je sagledati i drugu
stranu, a to je napredak postignut u okviru sudskih postupaka, a posebno sporova u
oblasti klimatskih promena, kao i novodonetim medunarodnopravnim instrumen-
tima u oblasti zastite Zivotne sredine.

U okviru sudskih postupaka izrecene mere potvrduju da pored konvencija
koje su izvor obaveza, sudske presude kao izraz sudske prakse sve vise dobijaju na
znacaju i predstavljaju izvor prava.

Oposa protiv Faktorana (Filipini, 1993)

U slu¢aju maloletnika Oposa protiv Faktorana (Filipini, 1993) po podnetoj
grupnoj tuzbi Opose u ime Filipinske ekoloske mreze (PEN), a koja obuhvatila
zadtitu prava dece na zdravu Zivotnu sredinu, kako sadasnjih generacija, tako i bu-
dudih pokoljenja, sa ciljem da se ,,spreci zloupotreba ili ostecenje filipinskih $uma
usled nezakonite sece” i zaustavi nezakonita dodela licence za secenje $uma ra-
znim korporacijama, $to je za posledicu imalo pose¢enu ukupnu povrsinu od 3,89
miliona hektara pod drvetom u komercijalne svrhe. Regionalni sud u Makatiju je
odobrio zahtev za odbacivanje tuzbe, dodajuci da bi trazena pravna zastita krsi-
la klauzulu o nepovredi ugovora iz Ustava. Tuzioci su potom pokrenuli postupak
pred Vrhovnim sudom da se ponisti i ukine odbacivanje tuzbe na osnovu toga $to
je sudija nizeg suda ozbiljno zloupotrebio svoje diskreciono pravo prilikom odbaci-
vanja tuzbe. Vrhovni su je ponistio odluku nizeg suda, a na osnovu kona¢ne odluke
Vlada je ogranicila se¢u $uma.

Sudskom odlukom priznata su prava dece na zastitu zivotne sredine, odnosno
na uravnotezenu i zdravu Zivotnu sredinu,?” ¢ime se ovaj slu¢aj povezuje sa koncep-
tom ,,medugeneracijske odgovornosti® i ,medugeneracijske pravde, ali u isto vreme
pravo i obavezu svih da se zastiti Majka Zemlja. Takvo pravo podrazumeva ,ritam i
harmoniju prirode kao stvoreni svet u celini“. Takav ritam i harmonija neophodno
ukljucuju, izmedu ostalog, razumno raspolaganje, koris¢enje, upravljanje, obnovu
i ocuvanje $uma, minerala, zemlji$ta, voda, ribarstva, divljih Zivotinja, priobalnih
podrugja i drugih prirodnih resursa zemlje, kako bi njihovo istrazivanje, razvoj i
koriscenje bili podjednako dostupni sadasnjim i budu¢im generacijama.

36 Ibidem.

37 Minors Oposa v. Factoran, Supreme Court of the Philippines, 1993, https://www.ecolex.org/
details/court-decision/minors-oposa-v-factoran-0da4a2c4-2341-4689-8caf-cd0f351d0529/, 20. 10. 2025.
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STC 4380 (2018), Vrhovni sud Kolumbija (2018)

Kolumbijski Vrhovni sud je dodelio zakonska prava za zastitu amazonskih
prasuma (Kolumbijski Vrhovni sud, 2018), resavajuéi po tuzbi 25 dece i mladih
koji su tvrdili ,,da kr¢enje Suma u amazonskom regionu zemlje i rezultirajuce emisi-
je gasova staklene baste ugrozavaju njihova prava na zdravu zivotnu sredinu, Zivot,
zdravlje, hranu i pristup vodi. Vrhovni sud je utvrdio da su ,,osnovno pravo na zi-
vot, zdravlje, osnovne potrebe, slobodu i ljudsko dostojanstvo znacajno povezani i
odredeni zZivotnom sredinom i ekosistemom®. Sud je u ovom sluc¢aju povezao pitanje
zastite amazonskih prasuma sa pravom dece i buducih generacija na zastitu svojih
prava kori$¢enjem pravnog mehanizma (tutela) koji omogucava deci da bez dozvole
svojih roditelja ili zakonskih zastupnika mogu da podnesu takav zahtev sudu.

Ovaj slucaj je primer dobre prakse u oblasti klimatskih promena sa stanovi-
$ta postovanja ljudskih prava, a posebno sadasnjih i buducih generacija i obaveza
na zastitu, o¢uvanje, odrzavanje i restauraciju Amazonskih prasuma.

U okviru sporova u oblasti klimatskih promena vrlo je znacajno navesti sle-
dece slucajeve.

Urgenda protiv Holandije (2015)

Sudskom odlukom povodom slucaja Urgenda protiv Holandije (2015) ho-
landska vlada je primorana da dodatno smanji emisije,> po tuzbi ekoloske grupe,
Fondacije Urgenda, i 900 holandskih gradana za smanjivanje emisije GHG gasova
umesto 17% (holandski NDC) na 25% ispod nivoa iz 1990. godine do 2020. go-
dine, kako bi time ispunila pravi¢ni doprinos ciljevima UN u ogledu zadrzavanja
globalnog zagrevanja. Sud je zakljucio da drzava ima duznost da preduzme mere za
ublazavanje klimatskih promena zbog ,,0zbiljnosti posledica klimatskih promena i
velikog rizika od pojave klimatskih promena®

38 Case STC 4380 (2018), Supreme Constitutional Court of Columbia, 2018, https://www.escr-
net.org/caselaw/2019/stc-4360-2018/, 17. 10. 2025. Tuzioci su tvrdili da je kolumbijska vlada obavezna
da smanji kréenje $uma jer je to preuzela prema Pariskom sporazumu i da nepreduzimanje mera za
postizanje nulto neto kréenja $ume uti¢e na njihova individualna i kolektivna prava. U prilog tome
tuzioci su naveli Zajedni¢ku izjavu Kolumbije, Nemacke, Norveske i Ujedinjenog Kraljevstva, po kojoj
se kolumbijska vlada obavezala da dostigne nultu neto kréenje $uma u Amazoniji do 2020. godine.
Medutim, klju¢na obaveza na koju su se tuzioci pozivali je propisana kolumbijskim zakonom 1753 iz
2015. godine, po kojem je Vlada obavezna da smanji godi$nju stopu kréenja $uma u zemlji.

3 Urgenda Foundation v. Netherlands, Supreme Court of the Netherlands, 2015, https:/
www.climatecasechart.com/documents/urgenda-foundation-v-state-of-the-netherlands-judgment_
edl17,17.10. 2025.
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Sud je svoju odluku zasnovao na ciljevima smanjenja emisija EU; principima
Evropske konvencije o ljudskim pravima (¢l. 2 i 8 EKLJP);* principu ,,nenanose-
nja Stete“ medunarodnog prava; principu pravi¢nosti, principu predostroznosti i
principu odrzivosti na kojima pociva Okvirna konvencija UN o klimatskim pro-
menama. Takode, odluka je zasnovana i na principu visokog nivoa zastite, princi-
pu predostroznosti i principu prevencije na kojima se zasniva evropska politika u
oblasti klimatskih promena.

Ovo je prva odluka bilo kog suda u svetu kojom se drzavama nareduje da
ogranice emisije gasova staklene baste iz razloga koji nisu zakonski obavezni, di-
rektnom primenom ¢l. 2. i 8. Evropske konvencije o ljudskim pravima, ¢ija je drza-
va ¢lanica i Holandija. Povodom zalbi Vlade i sudskog postupka koji je trajao cetiri
godine, Vrhovni sud je 20. decembra 2019. godine potvrdio odluku nizeg suda za
koju je Vlada smatrala da predstavlja ,,nalog za donosenje zakona“ ili krsenje uloge
sudova prema holandskom ustavu.

Legari protiv Pakistana (2015)

Spor Legari protiv Pakistana (2015) vodio se po tuzbi Asgar Legarija, farme-
ra i advokata, zbog neaktivnosti Vlade u vezi sa klimatskim promenama, kao $to
je »kasnjenje i nedostatak ozbiljnosti“ ¢ime se kr$e osnovna prava na zivot zaga-
rantovana Ustavom, a imajuci u vidu da klimatske promene predstavljaju ozbiljnu
pretnju po bezbednost vode, hrane i energije u Pakistanu. Postupajuci po tuzbi Sud
je tumacio pravo na zivot, pravo na ljudsko dostojanstvo, pravo na imovinu i pravo
na informacije u pakistanskom Ustavu zajedno sa ustavnim vrednostima politicke,
ekonomske i socijalne pravde.

Visoki sud u Lahoru nalozio je tuzenima da dostave listu mera adaptacije,
koje treba postic¢i u roku od cetiri meseca od presude, nalozio osnivanje Komisije
za klimatske promene radi efikasne implementacije Nacionalne politike klimatskih
promena, sa obavezom da podnese privremene izvestaje kada sud to nalozi.*! Sud
je prihvatio konacni izvestaj 2018. godine, po kojem je u periodu od septembra
2015. do januara 2017. godine sprovedeno 66% prioritetnih akcija iz Okvira za
sprovodenje politike klimatskih promena, Komisija za klimatske promene je raspu-
$tena i obrazovan je Stalni komitet za klimatske promene. Sudska odluka u slucaju
Legari protiv Pakistana je pozitivan presedan za buduce sporove i prvi slucaj da sud

40 Cl. 2 EKLJP titi se pravo na Zivot, a ¢l. 8 pravo na privatni Zivot i porodiéni Zivot.

41 Leghari v. Federation Pakistan, Lahore High Court, 2015, https://naturaljustice.org/wp-content/
uploads/2022/03/Leghari-v.-Federation-of-Pakistan.pdf.
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u Pakistanu koristi koncept ,,klimatske pravde® u borbi protiv klimatskih promena
koji je doveo do promene politike u oblasti klimatskih promena.

Novi trendovi, kao $to su sudsko priznavanje ekoloskih prava, kao i sporovi
u vezi sa klimom ukazuju na to da pravni mehanizmi postepeno jacaju. Novi okviri
za saradnju poput Ugovora o otvorenom moru iz 2023. godine koji reguliSe mor-
ski biodiverzitet u podru¢jima van nacionalne jurisdikcije sa obavezama pracenja i
procene (UN, 2023), kao i priprema ugovora kojim ¢e se regulisati pitanja upravlja-
nja plastikom i plasti¢cnim otpadom ukazuju dalji na razvoj medunarodnopravnih
instrumenata u oblasti Zivotne sredine.*?

Uodljiv je uticaj nedrzavnih aktera, kao sto su korporacije, nevladine organi-
zacije i autohtone zajednice koje sve vise dopunjuju drzavne akcije kroz pracenje,
zastupanje i upravljanje.

ZAKLJUCAK

Da bi se odgovorilo na hitne globalne ekoloske izazove, medunarodno pravo
mora da se prilagodi, inovira i integri$e pravne reforme, politicki angazman i drus-
tveno ucesce. lako su trenutni okviri diskutabilni, ovi putevi nude realne izglede za
povecanje odgovornosti i efikasnosti.

Singleton-Cambage istice strukturne slabosti u medunarodnom pravu Zi-
votne sredine: oslanjanje na saglasnost drzava, slabo sprovodenje i fragmentaciju.
Primeri iz stvarnog sveta — od kréenja $uma u Amazonu do globalnih emisija - ilu-
struju ova ogranicenja. Medutim, nove pravne reforme, sudsko priznavanje ekolos-
kih prava, sporovi u vezi sa klimom i angazovanje nedrzavnih aktera sugerisu da se
medunarodno pravo moze prilagoditi i razvijati. Jacanje sprovodenja, konsolidacija
ugovora i angazovanje civilnog drustva mogu poboljsati odgovornost i efikasnost.
Singleton-Cambageova kritika sluzi i kao upozorenje i kao vodic, i stoga se me-
dunarodno pravo mora brzo razvijati kako bi se suocilo sa razmerama i hitnos¢u
savremenih ekoloskih kriza.

Odgovornost za zastitu zivotne sredine predstavlja temelj savremenog medu-
narodnog prava. Klju¢ni trendovi idu ka: jacanju preventivnog pristupa, ekonomskim
instrumentima (,,zagadivac placa“), integraciji ekoloskih standarda u sve sektore po-
litike. Budu¢nost zastite Zivotne sredine lezi u kombinaciji globalne saradnje, pravne
odgovornosti i odrzivog razvoja. Odgovornost za zastitu Zivotne sredine odrazava
priznanje globalne zajednice da je zastita Zivotne sredine zajednicka obaveza, ali
ona koja se mora sprovoditi u skladu sa principom jednakosti, mogu¢nosti i pravde.

42 High Seas Treaty, United Nations, 2023.
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Tako je postignut napredak, postizanje efikasne odgovornosti za zivotnu sredinu za-
hteva jace mehanizme uskladenosti, pobolj$anu finansijsku i tehnolosku podrsku i
vecu integraciju izmedu ekoloskih, socijalnih i ekonomskih politika.

Reforma medunarodnog prava zastite zivotne sredine je potrebna i zahte-
va uvodenje odgovaraju¢ih mehanizama i instrumenata za sprovodenje meduna-
rodnih ugovora, konsolidaciju fragmentiranih ugovora radi postizanja jasnoce
i preciznosti medunarodnih normi, transformisanje principa u obaveze ¢vrstog
prava (hard law).

Medunarodne norme i standardi utvrdeni medunarodnim ugovorima odre-
duju pravne okvire za donos$enje nacionalnih politika. U svakoj drzavi ¢lanici po-
Stovanje ljudskih prava i vrednosti u svim segmentima treba da predstavlja prioritet
za uspes$no vodenje politike zastite Zivotne sredine.

Razvojem strateskog planiranja koji je neophodan na putu modernizacije
institucionalnog okvira i uspostavljanja efikasnijeg i odgovornijeg sistema, §titi se
interes medunarodne zajednice, kao i svake drzave pojedinac¢no. Imajuci to u vidu,
razvoj i ubrzanje organizaciono-institucionalne reforme zahteva politicku volju i
organizovan rad na izgradnji institucionalnog okvira na nivou medunarodne za-
jednice, kao temelja za sprovodenje istih na nivou drzava. Politicka reSenja tre-
ba usmeriti na podsticanje uskladenosti putem finansiranja, tehnicke podrske ili
odredenih pogodnosti. U reformu treba ukljuciti nevladine organizacije, korpo-
racije i civilno drustvo, a posebno podsticati kori§¢enje svih raspolozivih pravnih
sredstava u krivi¢nim i gradanskopravnim sporovima, ukljucujuci i u¢esce javnosti.

GORDANA PETKOVIC, LL.M.
Agency for Environmental Consulting ECOLIBRA, Belgrade

GLOBAL ENVIRONMENTAL CRISIS AND RESPONSIBILITY
IN INTERNATIONAL ENVIRONMENTAL LAW

Summary

The aim of this paper is to look at the ecological crisis and responsibility for environmental
protection from the point of view of the application of international environmental law, through
critical understanding and analysis of the application of key principles, international agreements in
the field of environmental protection and international customary law. The focus of this research is
the question of the adequacy of the existing international legal regime of environmental protection
and how to respond to the challenges of the global environmental crisis. In considering the
arguments on the adequacy of the international legal framework, special attention is paid to the most
significant international agreements in the field of environmental protection, from the point of view

182



Gordana Petkovié: Globalna ekoloska kriza i odgovornost u medunarodnom pravu...

of solving the global ecological crisis and responsibility for environmental protection, criticism and
counterarguments in solving the current situation and its improvement through legal reform in the
field of environmental protection. The results of the research are perspectives, recommendations
and a conclusion on the current situation, needs for further development, and especially effective
instruments and mechanisms in solving the global ecological crisis and strengthening responsibility
for environmental protection.

Key words: environment, international agreements, environmental crisis, responsibility

Literatura

Crawford J. R., Brownlie’s Principles of Public International Law, 8th Edition, JRC Lauter-
pacht Centre for International Law University of Cambridge, 2012.

DAmato A., Engel K., International Environmental Law Anthology, Anderson Pub Co, 1997.

Eduardo V., Franchini M., Lemos Ribeiro T., ,Climate Governance in an International
System under Conservative Hegemony: The Role of Major Powers®, Revista Brasileira
de Politica Internacional, Vol. 55, special edition, 2012.

Freestone D., Hey E., The Precautionary Principle and International Law: The Challenge of
Implementation, Kluwer Law International, Vol. 91, 1996.

Kiss A., ,The Sources of International Environmental Law®, Netherlands Yearbook of Interna-
tional Law, Vol. 14, 1983.

Kiss A., Introduction to International Environmental Law, UNITAR, 1997.

Laybourn-Langton L., Rankin L. and Baxter D., This Is a Crisis: Facing up to the Age of
Environmental Breakdown, IPPR: Institute for Public Policy Research, London, 2019.

Lecaros Urzta J. A., ,,A ética do meio ambiente: principios e valores para uma cidadania
responsavel na sociedade global®, Acta Bioethica, No. 2, Vol. 19, 2013.

Lipset S. M., ,,Some Social Requisites of Democracy: Economic Development and Political
legitimacy, The American Political Science Review, No. 1, Vol. 53, 1959.

Meerab K., ,Addressing the Global Environmental Crisis: A Comprehensive Review of
Current Strategies and Challenges®, International Research Journal of Arts and Social
Science, No. 3, Vol. 11, 2023.

O'Neill D. W, Fanning A. L., Lamb W. E, Steinberger J. K., ,,A Good Life for All within
Planetary Boundaries®, Nature Sustainability, No. 2, Vol. 1, 2018.

Petkovi¢ G., ,Primena medunarodnih ugovora i re§avanje sporova u oblasti zastite Zivotne
sredine®, Pravni Zivot, tom I, Beograd, 2022.

Phimolsathien T., ,,Customary International Law and General Principles of Law and the
Protection of the Environment®, International Journal of Social Science and Humanity,
No. 9, Vol. 5, 2015.

Pinto G. N., Korndorfer D.K, ,,The Global Environmental Crisis and Environmental Prin-
ciples: a criticism regarding principlism and its application in relation to casuistry®,
Revista Quaestio Iuris, No. 3, Vol. 17, 2024.

183



ZBORNIK RADOVA KOPAONICKE SKOLE PRIRODNOG PRAVA - SLOBODAN PEROVIC, 2025.

Robinson D., Igni M., ,,15 Biggest Environmental Problems of 2025 Global Commons, 2025.
Rodriguez R., ,The Ecological Crisis: A Global Governance Challenge®, Happy Eco News, 2023.
Sands P. et al., Principles of International Environmental Law, Cambridge University Press, 2018.

Singleton-Cambage K., ,International Legal Sources and Global Environmental Crises: The
Inadequacy of Principles, Treaties, and Custom, ILSA Journal of Int’l & Comparative

Law, Vol. 2, 1995.
Srivastava L., ;Governance of Catastrophic Climate Change®, Global Challenges Foundation
Annual Report, 2018.

ORIGINALAN NAUCNI RAD

184



DRAGOLJUB TODIC

KLIMATSKE PROMENE U PRAVU
- REPUBLIKA SRBIJA, BOSNA I HERCEGOVINA
(REPUBLIKA SRPSKA, FEDERACIJA BOSNE
I HERCEGOVINE), CRNA GORA I HRVATSKA

U radu se analiziraju propisi u oblasti klimatskih promena u pravnim sistemima Cetiri
drzave: Republike Srbije, Bosne i Hercegovine (Republike Srpske, Federacija BiH), Crne Gore
i Hrvatske. Polaznu osnovu za odabir ovih drZava cine zajednicke geografske karakteristike,
neki zajednicki elementi procena klimatskih promena i znacaj Evropske unije (EU). Nakon
metodoloskih napomena, u prvom delu rada se ukazuje na relevantne medunarodnopravne okvire,
kao i politiku i propise EU u oblasti klimatskih promena. U centralnom delu rada razmatraju se
propisi i strateski dokumenti u oblasti klimatskih promena u Cetiri drzave regiona. Daje se presek
stanja Clanstva drzava regiona u relevantnim medunarodnim ugovorima, ukazuje na dostignuti
nivo usaglasavanja unutrasnjih propisa sa propisima EU, daje se pregled ciljeva smanjenja GHG
emisija i uporeduju se predmeti regulisanja osnovnih zakona u oblasti klimatskih promena.
U radu se razmatra teza da u politici i pravu u oblasti klimatskih promena drzava regiona postoji
veci broj zajednickih elemenata zasnovanih, prevashodno, na definisanim medunarodnopravnim
okvirima i propisima EU. Izvesne razlike su posledica karakteristika privrede i pravnih sistema,
kao i dostignutog nivoa usaglasavanja unutrasnjih propisa sa propisima EU.

Klju¢ne reci: klimatske promene, pravo klimatskih promena, Srbija, Bosna i
Hercegovina (Federacija BiH, Republika Srpska), Crna Gora, Hrvatska, medunarodno pravo,
Evropska unija

Dr Dragoljub Todi¢, nau¢ni savetnik u penziji, Institut za medunarodnu politiku i privredu,
Beograd, e-mail: todicdrl4@gmail.com.
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UVOD I METODOLOSKE NAPOMENE

Vise je ¢inilaca koji mogu da usloznjavaju raspravu o nac¢inu na koji je oblast
klimatskih promena regulisana u pojedinim pravnim sistemima. Jednim od po-
cetnih bi trebalo smatrati slozenost materije i karakter uzroka i posledica promene
klime.! Uzroci i posledice klimatskih promena se povezuju sa razli¢itim drustve-
nim, prirodnim i tehni¢kim procesima na globalnom, regionalnim i nacionalnim
nivoima. Ozbiljnost problema u vezi sa klimatskim promenama cesto se naglasava
u raspravama u kojima se klimatske promene povezuju sa potencijalnim konflikti-
ma, rizicima, prisilnim migracijama, itd.? U savremenoj fazi pitanje odnosa izmedu
klimatskih promena i ciljeva u oblasti klime, s jedne strane, i ,,razvojnih® ciljeva, s
druge strane, poprima karakteristike jedinstvenog procesa, $to dodatno zadire u
razlicite sfere drustvenog Zzivota, usloznjavaju¢i moguénosti pravnog regulisanja i
tumacenja pojedinih pitanja.

Postoje¢i normativni okvir kojim je uredena oblast klimatskih prome-
na karakteriSe, izmedu ostalog, viSestruka slozenost i nepreciznost. Ovome ve-
likim delom doprinosi karakter klimatskih promena kao predmeta uredivanja.
Prosirivanje predmeta istrazivanja na oblast Zivotne sredine u celini i druge re-
levantne sektore otvara i razli¢ita metodologka pitanja i dileme.®> Suprotstavlje-
ni interesi unutar pojedinih sektora (energetika, poljoprivreda, vodoprivreda,
saobracaj, turizam, Zivotna sredina, itd.) dodatno i na razli¢ite nacine uticu, ili
mogu da uti¢u, na moguc¢nosti regulisanja pojedinih pitanja u vezi sa klimatskim

1 O tome svedo¢i i razli¢ite definicije pojma ,promena klime“ o kojima se ovde nece
posebno raspravljati. Definicija koju nudi Okvirna konvencija UN o promeni klime izgleda dovoljno
ilustrativno. Ovim pojmom je obuhvacena ,,promena klime koja je direktno ili indirektno uslovljena
ljudskim aktivnostima koje izazivaju promene u sastavu globalne atmosfere, i koja je superponirana
na prirodna kolebanja klime, osmotrena tokom uporedivih vremenskih perioda (¢l. 1, tac. 2 Okvirne
konvencije UN o promeni klime, Sluzbeni list SR] - Medunarodni ugovori, br. 2/97).

2 Zavise informacija o ovim aspektima klimatskih promena v. Ken Conca, Geoffrey D. Dabelko,
»The international (in)security order and the climate-conflict-security nexus®, Environment and Security,
No. 4, Vol. 2, 2024, 501-524. Michael Werz, Max Hoffman, ,,Europe’s Twenty-first Century Challenge:
Climate Change, Migration and Security*, European View, No. 1, Vol. 15, 2016, 145-154. Kyungmee
Kim, Tania Ferré Garcia, ,,Climate Change and Violent Conflict in the Middle East and North Africa®
International Studies Review, No. 4, Vol. 25, 2023, viad053; Nazita Lajevardi, Tarah Williams, Evan
Stewart, Roy Whitaker, ,,Climate, Conflict, and Context: Reevaluating Americans’ Support for Refugees®,
PS: Political Science & Politics, No. 4, Vol. 57, 2024, 479-486.

3 Elisa Morgera, ,,Global Environmental Law and the Comparative Legal Method(s), Review
of European Community and International Environmental Law, No. 3, Vol. 24, 2015, 254-263. Michael
Mehling, ,The Comparative Law of Climate Change: A Research Agenda“, Review of European
Comparative & International Environmental Law, Vol. 24, 2015, 341-352.
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promenama.* Pored medunarodnopravnih normi koje se direktno odnose na kli-
matske promene i normi usvojenih u okviru EU, u poslednjih nekoliko godina
pravo klimatskih promena je konstituisano kao zaokruzena celina i u unutra$njim
pravnim porecima pojedinih drzava. Porastao je broj drzava koje su pojedina pi-
tanja u oblasti klimatskih promena regulisala svojim unutra$njim propisima do-
nosedi, Cesto, posebne zakone. Preko dvadesetak evropskih drzava ima posebne
zakone kojima se ureduju pojedina pitanja u oblasti klimatskih promena.® Tri od
Cetiri drzave, koje su predmet analize u ovom radu, imaju takve zakone. Neka spe-
cifi¢na pitanja se dodatno ureduju brojnim podzakonskim aktima. Pitanje nacina
kako je oblast klimatskih promena uredena u propisima drzava koje nisu ¢lanice
EU moze biti posebno interesantno za komparativnu analizu. Radi sagledavanja
stanja u Cetiri drzave (Republika Srbija, Bosna i Hercegovina, Crna Gora i Hrvat-
ska, u daljem tekstu: ,,drzave u regionu®), u ovom radu se daje pregled osnovnih
strateSkih i pravnih dokumenata u oblasti klimatskih promena, ili u vezi sa kli-
matskim promenama, koji su usvojeni od strane nadleznih organa. Ostavljajuci
po strani detaljniju raspravu o kriterijjumima poredenja, zbog ograni¢enog pro-
stora, u ovom radu se naglasava mesto koje klimatske promene imaju u pravnim
sistemima pojedinih drzava.® Pritom se, najpre, ukazuje na ¢lanstvo u relevantnim
medunarodnim ugovorima u oblasti klimatskih promena,’ i stanje usaglasenosti
unutra$njih propisa sa propisima EU (kada su u pitanju drzave koje se nalaze u
procesu pristupanja EU). Naravno, ne bi trebalo gubiti iz vida da je pitanje odnosa
izmedu pojedinih nivoa uredivanja pitanja koja se odnose na klimatske promene
predmet razlic¢itih kritika, naro¢ito sa stanovista efikasnosti sistema i ostvariva-
nja proklamovanih ciljeva od globalnog preko regionalnih do nacionalnih nivoa.?

4 Za §ire v. Tushaar Shah, ,Water-energy-food-environment nexus in action: Global review of
precepts and practice, Cambridge Prisms: Water, Vol. 1, 2023, e5; Kristin B. Raub, Kristine E Stepenuck,
Bindu Panikkar, ,,Exploring the food—energy-water nexus approach to enhance coastal community
resilience research and planning®, Global Sustainability, Vol. 4, 2021, e21.

5 Diarmuid Torney, ,,Stability and Politicization in Framework Climate Laws®, Stability and
Politicization in Climate Governance (eds. P. Tobin, M. Paterson, S. D. VanDeveer), Cambridge University
Press, Cambridge, 2025, 176.

¢ Detaljnija analiza bi zahtevala znatno vie prostora.

7 U ovoj analizi se, zbog ograni¢enog prostora, ukazuje samo na klju¢ne medunarodne ugovore
u oblasti klimatskih promena, iako bi preciznija analiza morala da obuhvati i ve¢i broj medunarodnih
ugovora u oblasti Zivotne sredine (i drugim srodnim oblastima) koji su od neposrednog znacaja za
stanje u oblasti klime.

8 Mai raspravlja o potrebi ,holistickog konceptualnog pristupa”“ promenama u medunarodnom
pravu klimatskih promena. Za $ire v. Laura Mai, ,,Navigating transformations: Climate change and
international law*, Leiden Journal of International Law, No. 3, Vol. 37, 2024, 535-556.
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Aktuelnost ove rasprave dodatno usloznjavaju i konfliktne okolnosti koje postoje,
ili mogu nastati, izmedu prava klimatskih promena i drugih oblasti koje su od ne-
posrednog znacaja za ostvarivanje ciljeva u oblasti klimatskih promena.

KLIMATSKE PROMENE U MEDUNARODNOM PRAVU

Od ukupnog broja medunarodnih ugovora koji se nalaze u bazi multilate-
ralnih ugovora u oblasti Zivotne sredine koji su deponovani kod generalnog se-
kretara UN pod odrednicom ,,zivotna sredina“ (53),” na oblast zastite atmosfere
se odnosi Konvencija o prekogranicnom zagadivanju vazduha na velikim udalje-
nostima (1979) sa svojih osam protokola i Cetiri amandmana, Becka konvenci-
ja o zastiti ozonskog omotaca (1985) i Montrealski protokol o supstancama koje
ostecuju ozonski omotac sa svoja Cetiri amandmana, Okvirna konvencija UN o
promeni klime (1992), Kjoto protokol (1997) sa Amandmanom na Aneks B Kj-
oto protokola i Doha protokolom, i Pariski sporazum (2015). Pored navedenih,
u grupi globalnih medunarodnih ugovora koji su u neposrednoj vezi sa prome-
nom klime nesumnjivo su i slede¢i: Konvencija UN o borbi protiv dezertifikacije
u zemljama sa teSkom su$om i/ili dezertifikacijom, posebno u Africi, Konven-
cija o pravu neplovidbenih kori$¢enja medunarodnih vodotokova, Konvencija o
bioloskoj raznovrsnosti, Bazelska konvencija o kontroli prekograni¢nog kretanja
opasnih otpada, Stokholmska konvencija o dugotrajnim organskim zagaduju¢im
materijama (POPs), Roterdamska konvencija o postupku davanja saglasnosti na
osnovu prethodnog obavestenja za odredene opasne hemikalije i pesticide u me-
dunarodnoj trgovini i Minamata Konvencija o zZivi. Kada se radi o regionalnim
medunarodnim ugovorima ovaj sistem obuhvata medunarodne ugovore zaklju-
¢ene u okviru Ekonomske komisije UN za Evropu (Konvencija o proceni uticaja
na zivotnu sredinu u prekograni¢nom kontekstu (Espoo konvencija), Konvencija
o prekograni¢nim efektima industrijskih udesa, Konvencija o zastiti i kori§¢enju
prekograni¢nih vodotokova i medunarodnih jezera, Konvencija o dostupnosti in-
formacija, uce$c¢u javnosti u donosenju odluka i pravu na pravnu zastitu u pita-
njima Zivotne sredine) i Konvenciju o dostupnosti informacija, u¢e$¢u javnosti u
donosenju odluka i pravu na pravnu zastitu u pitanjima Zivotne sredine u Latin-
skoj Americi i Karibima.!0

o https://treaties.un.org/pages/ Treaties.aspx?id=27subid=Aeclang=_en, 15. 9. 2025.

10 Zbog ograni¢enog prostora ovde nije moguce raspravljati o zna¢aju ovih medunarodnih
ugovora za oblast klimatskih promena i njihovoj povezanosti sa Okvirnom konvencijom UN o
promeni klime.
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Okvirna konvencija UN o promeni klime (1992), kao centralni medunarod-
ni ugovor u oblasti klimatskih promena zajedno sa Kjoto protokolom i Pariskim
sporazumom, predstavlja osnovu infrastrukture medunarodnih normi u ovoj obla-
sti. Ovi medunarodni ugovori obaveze i prava drzava i drugih subjekata grupisu,
najve¢im delom, u dve velike grupe: norme kojima se reguliSu prava i obaveze u
vezi sa prilagodavanjem na klimatske promene i norme koje se odnose na spre-
¢avanje klimatskih promena. Kvantifikovani ciljevi smanjenja GHG emisija, kao
deo obaveza drzava ¢lanica ovih medunarodnih ugovora, propisani su na relativno
fleksibilan nacin i predmet su razlicitih kritika. Tako su ciljevi Pariskog sporazu-
ma, kao poslednje faze u razvoju prava klimatskih promena, odredeni na nacin da
obuhvataju: ,,(a) ogranicenje rasta prose¢ne globalne temperature znacajno ispod
2°C u odnosu na predindustrijski nivo; b) nastavak napora da se ogranici rast tem-
perature na 1,5°C u odnosu na predindustrijski nivo...“ Pored toga, formulisana su
jos§ dva cilja. To su ,,povecanje sposobnosti prilagodavanja na negativne uticaje kli-
matskih promena, ja¢anje otpornosti na klimatske promene i razvoj pracen niskim
GHG emisijama“ I sve to, ,na nacin koji ne ugrozava proizvodnju hrane®.

KLIMATSKE PROMENE I PROPISI EU

Relevantnost rasprave o politici i propisima EU u oblasti klimatskih promena
trebalo bi posmatrati u svetlu nekoliko ¢inilaca. Pored regionalnih okolnosti koje
upucuju na potrebu preduzimanje zajednickih mera, ¢injenica da sve drzave u regi-
onu imaju ambiciju da postanu ¢lanice EU (jedna je ve¢ ¢lanica) naglasava potrebu
uvazavanja politike EU. A svoj odnos prema klimatskim promenama EU je formu-
lisala u vecem broju strateskih dokumenata i propisa.!! Zakon o klimi,'? jedan je od
osnovnih dokumenata u kojem ova organizacija propisuje, izmedu ostalog, svoje
trenutno vazece ciljeve i instrumente za njihovo ostvarivanje. U preambuli ovog
propisa su iznete procene da ¢e se ekosistemi, ljudi i privreda u svim regionima
Unije suociti sa ,,snaznim uticajima klimatskih promena®, kao $to su ekstremne
vrudine, poplave, nestasica vode, podizanje nivoa mora, otapanje lednika, Sumski
pozari, vetrovi, gubici u poljoprivredi (al. 32). Konstatuje se, izmedu ostalog, da su
klimatske promene ,,po definiciji prekograni¢ni izazov* i da je koordinirano delo-
vanje na nivou Unije potrebno za delotvorno dopunjavanje i jacanje nacionalnih
politika (al. 40), prilagodavanje se proglasava ,klju¢nim elementom dugoro¢nog

1 Detaljnija analize uloge EU u savremenoj politici u oblasti klimatskih promena, kao i stanja
propisa EU u oblasti klimatskih promena, zahteva posebnu analizu.

12.0J L 243,9.7.2021, 1-17.
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globalnog odgovora na klimatske promene® (al. 31). U Zakonu se odvojeno propi-
suju obaveze i prava u vezi sa ciljevima smanjenja GHG emisija (¢l. 1-4) i obaveze i
prava u delu koji se odnosi na prilagodavanje klimatskim promena (¢l. 5).13

KLIMATSKE PROMENE U PROPISIMA DRZAVA REGIONA'#

Sve Cetiri drzave u regionu ve¢ duzi niz godina ucestvuju u razlic¢itim ak-
tivnostima i preduzimaju odredene mere koje se direktno odnose na klimatske
promene. Bez obzira na izvesne razlike, u sve cetiri drzave postoji potpuno pre-
poznatljivo izdvojena posebna grupa dokumenata i propisa kojima se pokusava da
odgovori na izazove u ovoj oblasti. Neki dokumenti i propisi su u procesu izrade.
Ovome, imajuci u vidu slozenost problema koji se povezuju na uzrocima i posledi-
cama klimatskih promena, treba dodati i veci broj strateskih dokumenata i propisa
u pojedinim sektorskim oblastima od znacaja za klimatske promene (energetika,
poljoprivreda, Sumarstvo, turizam, itd.). Posebnom grupom se mogu smatrati pro-
pisi koji se odnose bezbednost i vanredne situacije, a nacin kako se ovi propisi
odnose prema klimatskim promenama moze biti predmet posebnog istrazivanja.'>

Srbija

Srbija je ¢lanica svih klju¢nih medunarodnih ugovora u oblasti klimatskih pro-
mena, tj. tri osnovna ugovora i dva amandmana na Kjoto protokol.!¢ U pogledu pro-
cesa EU integracija Evropska komisija je u poslednjem izvestaju (2024) konstatovala
da je Srbija ,,postigla izvestan nivo pripremljenosti pravnih propisa koji se odnose
na klimatske promene, ali je primena u ranoj fazi“!” Ciljevi smanjenja GHG emisija,
prema poslednjem izvestaju koji je Srbija dostavila Sekretarijatu Okvirne konvencije

13 Zakonom se propisuje cilj klimatske neutralnosti u Uniji do 2050. kojim se Zeli ostvariti
dugoro¢ni temperaturni cilj utvrden u ¢l. 2, st. 1(a) Pariskog sporazuma i pruza se okvir za napredak
u ostvarenju globalnog cilja prilagodavanja utvrdenog u ¢l. 7 istog medunarodnog ugovora. Utvrduje
se i obavezujudi cilj Unije u pogledu neto domaceg smanjenja GHG emisija do 2030 (¢l. 1, st. 2).

4 Ovaj deo rada je, uz odredena prilagodavanja, preuzet iz rada: Dragoljub Todi¢, ,,Klimatske
promene i konflikti — uloga prava (Srbija, Bosna i Hercegovina, Crna Gora i Hrvatska), predstavljenog
na medunarodnoj nau¢noj konferenciji Pravo i drustveni konflikti, Pravni fakultet, Univerzitet u Nisu,
25.126. april 2025.

15 Dragoljub Todi¢, ,Klimatske promene, vanredne situacije i odgovor Republike Srbije, Crne
Gore i Hrvatske, Zbornik radova Pravnog fakulteta u Nisu, br. 96, Nis, 2022, 29-43.

16 https://treaties.un.org/pages/ Treaties.aspx?id=27esubid=Aeclang=_en, 15. 9. 2025.
17 EC. Serbia 2024 Report. European Commission. SWD(2024) 695 final. Brussels, 30. 10. 2024, 89.
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UN o promeni klime, formulisani su tako da je predvideno smanjenje za 40,1% do
2035. godine, u odnosu na nivo iz 1990. godine.!® Programom prilagodavanja na
izmenjene klimatske uslove za period od 2023. do 2030. godine,'® propisano je da se
preporuke za prilagodavanje odnose na zdravlje i bezbednost ljudi, poljoprivredu,
$umarstvo, saobracaj, energetiku, urbano planiranje i urbani razvoj, i biodiverzitet.

Osnovni propis koji reguliSe oblast klimatskih promena donet je 2020. go-
dine. Zakon o klimatskim promenama,?® u ¢l. 1 propisuje da on reguli$e nekoliko
pitanja: sistem za ogranicavanje emisija gasova sa efektom staklene baste (GHG),
izdavanje dozvola za GHG operateru postrojenja, izdavanje odobrenja na plan mo-
nitoringa operatera vazduhoplova, prilagodavanje na izmenjene klimatske uslove,
donosenje strategije niskougljeni¢nog razvoja kao i monitoring i izvestavanje, za-
tim program prilagodavanja na izmenjene klimatske uslove, itd.

Crna Gora

Crna Gora je ¢lanica sva tri klju¢na medunarodna ugovora u oblasti klimat-
skih promena i Doha amandmana na Kjoto protokol.2! Sto se ti¢e EU integracija, u
Izvestaju Evropske komisije za 2024. godinu je procenjeno da nije bilo napretka u
pogledu klimatskih promena niti u pogledu uskladivanja zakonodavstva sa pravnim
tekovinama u oblasti klime. Preporuceno je da Crna Gora pojaca svoje napore u
sprovodenju obaveza iz Mape puta za dekarbonizaciju Energetske zajednice, poseb-
no u cilju finalizacije i usvajanja Nacionalnog plana za energiju i klimatske promene
(NECP), u skladu sa ciljem klimatske neutralnosti do 2050. godine.?? Ciljevi smanje-
nja emisija, prema izvestaju koji je Crna Gora dostavila Sekretarijatu Okvirne kon-
vencije UN o promeni klime, predvidaju ,,neto smanjenje emisija gasova staklene

18 MEP, Submission of the updated Nationally Determined Contribution of the Republic of
Serbia for the period until 2035. Ministry of Environmental Protection, 2025.

19" Sluzbeni glasnik RS, br. 119/23. Usvojeno je i nekoliko drugih strateskih dokumenata od znacaja
za klimatske promene: Integrisani nacionalni energetski i klimatski plan Republike Srbije za period do
2030. godine sa vizijom do 2050. godine (Sluzbeni glasnik RS, br. 70/24); Strategija niskougljeni¢nog
razvoja Republike Srbije za period od 2023. do 2030. godine sa projekcijama do 2050. godine (Sluzbeni
glasnik RS, br. 46/23); Nacionalni plan za smanjenje emisija glavnih zagaduju¢ih materija koja poti¢u iz
starih velikih postrojenja za sagorevanje (Sluzbeni glasnik RS, br. 10/20); Program zastite vazduha u
Republici Srbiji za period od 2022. godine do 2030. godine sa Akcionim planom (Sluzbeni glasnik RS,
br. 140/22).

20 Sluzbeni glasnik RS, br. 26/21.
2l Crna Gora nije ¢lanica Amandmana na Aneks B Kjoto protokola.

22 EC. Montenegro 2024 Report, European Commission, SWD(2024) 694 final. Brussels, 30. 10.
2024, 83.
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baste od najmanje 55% do 2030. godine, kao i 60% do 2035. godine (u poredenju sa
nivoima iz 1990. godine). Prioritetne mere prilagodavanja, utvrdene "Nacionalnim
planom Crne Gore za prilagodavanje na klimatske promjene’ (nacrt), obuhvataju
sledece sektore: poljoprivredu, vodu, zdravlje, turizam i ,medusektorske aspekte“??

Crnogorski Zakon o zastiti od negativnih uticaja klimatskih promjena,?*
ve¢ se u svom naslovu ogranicava na ,negativne uticaje klimatskih promjena®, kao
osnovnom predmetu svoga regulisanja. Prema odredbama ¢l. 1 Zakona, ovim za-
konom ureduje se zastita od negativnih uticaja klimatskih promena, smanjivanje
GHG emisija, zastita ozonskog omotaca i druga pitanja koja se odnose na zastitu
od negativnih uticaja klimatskih promjena.

Hrvatska

I Hrvatska je c¢lanica tri klju¢na medunarodna ugovora u oblasti klimatskih
promena, kao i Doha amandmana na Kjoto protokol. U pogledu smanjenja emisija,
ciljevi Hrvatske su odredeni u okviru ciljeva EU ¢iji je ona ¢lan i to za najmanje 55%
do 2030. godine, u poredenju sa 1990. godine. Istovremeno, u skladu sa Uredbom
(EU) 2023/857 o izmeni Uredbe (EU) 2018/842 o obavezujuc¢em godi$njem smanje-
nju emisija u drzavama ¢lanicama od 2021. do 2030. za Hrvatsku je predvidena oba-
veza smanjenja GHG emisija za 16,7% u odnosu na 2005. godinu.? Prioritetne mere
i aktivnosti predvidene Strategijom prilagodbe klimatskim promjenama u Republici
Hrvatskoj za razdoblje do 2040. godine sa pogledom na 2070. godinu,?® obuhvataju
pet oblasti: osiguranje odrzivog regionalnog i urbanog razvoja, osiguranje preduvje-
ta za gospodarski razvoj ruralnih podrudja, priobalja i otoka, osiguranje odrzivog
energetskog razvitka, jacanje upravljackih kapaciteta umrezenim sustavom pracenja
i ranog upozorenja, i osiguranje kontinuiteta istrazivackih aktivnosti.

Kao ¢lanica EU Hrvatska je donosenjem ,,Zakona o klimatskim promjenama
i zastiti ozonskog sloja“?” u svoj pravni sistem prenela sedam direktiva, i obezbedila

23 MT. Nacionalni plan Crne Gore za prilagodavanje na klimatske promjene (nacrt), Ministarstvo
turizma, 2024. U aprilu 2025. godine Vlada je predstavila Nacrt strategije niskougljeni¢nog razvoja
Crne Gore.

24 Sluzbeni list Crne Gore, br. 73/19.
25 OJL 111, 26. 4. 2023.

26 Narodne novine, br. 46/20. Strategija niskouglji¢nog razvoja Republike Hrvatske do 2030. s
pogledom na 2050. godinu usvojena u junu 2021. (Narodne novine, br. 63/21). Vlada RH je u martu
2025. usvojila Revidirani Integrirani nacionalni energetski i klimatski plan Republike Hrvatske za
razdoblje od 2021. do 2030. (NECP).

27 Narodne novine, br. 67/25.
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sprovodenje 87 akata Evropske unije koji su, u tekstu Zakona, eksplicitno navedeni.
Zakon ima najsiri, u odnosu na prethodne spomenute zakone Srbije i Crne Gore,
obuhvat pitanja koja regulise. Ovaj zakon jasno razlikuje (i propisuje) nadleznosti
i odgovornosti za ublazavanje klimatskih promena, i nadleznosti i odgovornosti
za prilagodavanje klimatskim promenama. Pored toga, Zakon propisuje i prava i
obaveze u vezi sa zastitom ozonskog omotaca, zatim regulide postizanje klimatskih
ciljeva i nadleznosti u njihovu ostvarivanju, usvajanje dokumenata o klimatskim
promenama i zastiti ozonskog omotaca, pracenje i izvjeStavanje o emisijama i po-
norima GHG gasova, merama za njihovo smanjenje itd.

Bosna i Hercegovina (Federacija BiH, Republika Srpska)

I Bosna i Hercegovina (BiH) je ¢lanica tri klju¢na medunarodna ugovora u
oblasti klimatskih promena, ali nije ¢lanica Doha amandmana na Kjoto protokol i
Amandmana na Aneks B Kjoto protokola.?® Prema procenama Evropske komisije,
BiH ,treba da usvoji zakon o klimi na drzavnom nivou i cjelodrzavnu strategiju
prilagodavanja klimatskim promjenama u skladu s Ciljem klimatske neutralnosti
do 2050. godine“?* U pogledu smanjenja GHG emisija, BiH ,,se zalaze za smanjenje
emisija gasova sa efektom staklene baste do 2030. godine za ukupno 12,8% u od-
nosu na 2014. godinu (bezuslovni cilj), odnosno 17,5% u odnosu na 2014. godinu
(uslovni cilj - uz intenzivniju medunarodnu pomoc¢). Istovremeno je procenjeno
smanjenje emisija u 2050. godini, za 50,0%, odnosno prema uslovnom cilju za 55,0%
u odnosu na 2014. godinu.*® Kroz konsultativne aktivnosti na izradi Strategije pri-
lagodavanja klimatskim promenama i niskoemisionog razvoja Bosne i Hercegovine
za period 2020-2030. identifikovano je Sest ,prioritetnih sektora® (poljoprivreda,
vodni resursi, Sumarstvo, biodiverzitet, turizam, zdravlje stanovnistva i energetika),
u odnosu na koje se predvida primena odredenih mere.?!

28 https://treaties.un.org/pages/ Treaties.aspx?id=27ésubid=Aeclang=_en, 15. 9. 2025.

29 EC. (2024a). Bosnia and Herzegovina 2024 Report. European Commission. SWD(2024) 691
final, Brussels, 30. 10. 2024, 93.

30 MVTEO BiH. Cetvrti nacionalni izvjestaj Bosne i Hercegovine u skladu sa Okvirnom
konvencijom UN o klimatskim promjenama. Ministarstvo vanjske trgovine i ekonomskih odnosa
BiH, Ministarstvo za prostorno uredenje, gradevinarstvo i ekologiju Republike Srpske, Federalno
ministarstvo okoli$a i turizma, Odjeljenje za prostorno planiranje i imovinsko pravne poslove Br¢ko
distrikta, 2022, 179.

31 MVTEO BiH, Strategija prilagodavanja klimatskim promjenama i niskoemisionog razvoja
BiH za period 2020-2030. Ministarstvo vanjske trgovine i ekonomskih odnosa BiH, Ministarstvo za
prostorno uredenje, gradevinarstvo i ekologiju Republike Srpske, Federalno ministarstvo okolia i
turizma, Odjeljenje za prostorno planiranje i imovinsko pravne poslove Bréko distrikta, 2020.
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Za razliku od ostale tri drzave u regionu, BiH, kao ni njeni konstitutivni
delovi (Republika Srpska i Federacija BiH), nemaju posebne zakone koji bi za svoj
osnovni predmet regulisanja imali klimatske promene.3? Materija koja se odnosi na
klimatske promene uredena je, uglavnom, zakonima koji regulisu zastitu vazduha,
tj. Zakonom o zastiti zraka,? i Zakonom o zastiti vazduha.** U ovim zakonima je
oblast klimatskih promena regulisana na dosta uopsten nacin, dok se odredenim
podzakonskim aktima izvesna pitanja detaljnije ureduju. U Zakonu o zastiti zraka
Federacije BiH na klimatske promene se direktno odnosi nekoliko delova Zakona,
medu kojima su i oni koji se ti¢u ,mjera za ublazavanje i prilagodavanje klimatskim
promjenama’, ,,emisije staklenickih gasova®, zatim mere zastite ozonskog omota-
¢a, poslovi merenja emisija, itd. (¢l. 1, st. 1). Klimatske promene se spominju i u
delu koji se odnosi na ciljeve zakona, nadleznost, sadrzaj strateskih dokumenata,
kori$¢enje sredstava, informacioni sistem i ulogu Federalnog hidrometeoroloskog
zavoda. Klimatske promene su ugradene i u Zakon o zastiti vazduha Republike
Srpske, ali u nesto drugacijoj sistematici zakona. Zastita vazduha ostvaruje se, iz-
medu ostalog, i ,,izbjegavanjem, sprecavanjem i smanjenjem zagadenja koja uti¢u
na o$tecenje ozonskog omotaca i klimatske promjene® (¢l. 2, tac. v). I cilj Zakona o
zastiti vazduha Brcko distrikta BiH,3 na sli¢an je na¢in odreden (¢l. 2).

ZAKLJUCAK

Sto se ti¢e odnosa prema medunarodnim ugovorima u oblasti klimatskih
promena, jasno se uoc¢ava da Cetiri drzave imaju visok nivo ujednacenosti clanstva.
Procenjuje se da je stanje usagladenosti unutrasnjih propisa sa propisima EU (za
tri drzave koje nisu ¢lanice ove organizacije) na nivou koji zahteva znacajne do-
datne aktivnosti. U slucaju BiH se sugeriSe donosSenje posebnog zakona, buduci
da je materija koja se odnosi na klimatske promene trenutno nepotpuno uredena
zakonima koji se bave zastitom vazduha i odgovarajuc¢im podzakonskim propisima
donetim od strane nadleznih organa Federacije BiH i Republike Srpske. Klju¢ni
strateski dokumenti od znacaja za politiku u oblasti klimatskih promena usvojeni
su, ili su u procesu usvajanja, u sve cetiri drzave. Ciljevi smanjenja GHG emisija
definisani su u sve Cetiri drzave, a najvec¢e smanjenje do 2030. godine su predvideli
Hrvatska i Crna Gora (55% u poredenju sa 1990. godinom). Sva tri zakona kojima

32 Za §ire o sistemu zastite Zivotne sredine u Bosni i Hercegovini v. Dragoljub Todi¢, Mladenka
Ignjati¢, Environmental Law in Bosnia and Herzegovina, Kluwer Law International, 2025.

33 Sluzbene novine FBiH, br. 72/24.
34 Sluzbeni glasnik RS, br. 124/11, 46/17.
3 Sluzbeni glasnik BDBiH, br. 25/04, 01/05, 19/07, 09/09.
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se reguli$u odredena pitanja u vezi sa klimatskim promenama (u Srbiji, Crnoj Gori,
Hrvatskoj) sadrze odredene zajednicke elemente. Prate¢i matricu iz medunarodnih
ugovora i propisa EU, oni se, bez obzira na odredene razlike, ticu mera borbe protiv
klimatskih promena i mera prilagodavanja na klimatske promene. Hrvatski zakon
ovu materiju reguli$e na najcelovitiji na¢in obuhvatajuci sva relevantna pitanja, u
skladu sa odgovaraju¢im propisima EU.

Dr. DRAGOLJUB TODIC
Principal Research Fellow, Institute of International
Politics and Economics, Belgrade

CLIMATE CHANGE IN LAW - REPUBLIC OF SERBIA,
BOSNIA AND HERZEGOVINA (REPUBLIC OF SRPSKA, FEDERATION
OF BOSNIA AND HERZEGOVINA), MONTENEGRO AND CROATIA

Summary

The paper analyses the regulations on climate change in the legal systems of four countries:
the Republic of Serbia, Bosnia and Herzegovina (the Republic of Srpska and the Federation of
Bosnia and Herzegovina), Montenegro, and Croatia. The initial basis for selecting these countries
is common geographical characteristics, common elements of climate change assessments, and the
importance of the European Union (EU). After the methodological notes, the first part of the paper
points to relevant international legal frameworks, as well as the basics of EU policy and regulations
in the field of climate change. In the central part of the work, regulations and strategic documents on
climate change in four countries of the region are considered. It provides an overview of the states of
the region’s membership in relevant international agreements, indicates the level of harmonisation
of internal regulations with EU regulations, provides an overview of the goals of reducing GHG
emissions and compares the subjects of regulation of fundamental laws in the field of climate change.
The paper examines the thesis that, in the policy and law on climate change of the countries of the
region, there is a large number of common elements, primarily based on defined international legal
frameworks and EU regulations. Specific differences are a consequence of the characteristics of the
economy and legal systems, as well as the achieved level of harmonisation of internal regulations
with EU regulations.

Key words: climate change, climate change law, Serbia, Bosnia and Herzegovina (Federation of
BiH, Republic of Srpska), Montenegro, Croatia, international law, European Union
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STA NEDOSTAJE DA BISMO IMALI
PRVU ENERGETSKU ZAJEDNICU U SRBIJI

Energetska tranzicija sa fosilnih na obnovljive izvore energije poslednjih godina dobija
sve veci znacaj. U Republici Srbiji ostvaren je znacajan regulatorni napredak u pravcu ubrzanja
energetske tranzicije donoSenjem propisa koji omogucavaju Siru primenu obnovljivih izvora
energije kroz razlicite modele, medu kojima su i energetske zajednice gradana i zajednice
obnovljivih izvora energije. Usled brojnih faktora, kao Sto su niska cena elektricne energije
i nedovoljna informisanost gradana, jos uvek nije formirana nijedna energetska zajednica u
Republici Srbiji. Ovaj rad se pre svega bavi regulatornim preprekama za osnivanje energetskih
zajednica i daje predloge za njihovo prevazilaZenje i unapredenje.

Kljucne reci: energetske zajednice, energetske zajednice gradana, zajednice obnovljivih
izvora energije, energetska tranzicija

UuvoD

Potreba gradana za udruzivanjem u zajednice radi proizvodnje i potro$nje
energije iz obnovljivih izvora (u daljem tekstu: OIE) postojala je u Evropskoj uniji
(u daljem tekstu: EU) znatno pre donosenja propisa koji ureduju oblast energetskih
zajednica gradana (u daljem tekstu: EZG). Jo$ pre usvajanja paketa ,Cista energija
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za sve Evropljane®, na teritoriji EU postojalo je nekoliko hiljada pravnih lica, najce-
$¢e organizovanih u formi zadruga (cooperatives)!, koje su obavljale funkcije sli¢ne
onima koje danas imaju EZG. Moze se, dakle, zakljuciti da je energetsko zadrugar-
stvo predstavljalo znacajan instrument ubrzanja energetske tranzicije i pre nego $to
je formalno prepoznato u evropskom zakonodavstvu.

Prema dostupnim podacima, do novembra 2025. godine u Republici Srbiji (u
daljem tekstu: Srbija) jo$ uvek nije registrovana nijedna energetska zajednica. Ipak,
gradani se ve¢ udruzuju kroz energetske zadruge, medu kojima se isti¢u ,,Suncani
krovovi“? i ,,Elektropionir*®. Ovi primeri pokazuju da gradani aktivno ucestvuju u
procesu energetske tranzicije u Srbiji, iako trenutno ne deluju u formi energetskih
zajednica definisanih prema regulativi EU i zakonodavstvu Srbije.

Na republi¢ckom i pokrajinskom nivou planiraju se i promovisu projek-
ti usmereni na razvoj energetskih zajednica u Srbiji. Pokrajinski sekretarijat za
energetiku je 2025. godine pokrenuo EUKI projekat koji ima za cilj uspostavlja-
nje i razvoj energetskih zajednica. Iako se projekat nalazi u pocetnoj fazi, pred-
stavlja dobar primer moguceg institucionalnog podsticaja za dalji razvoj ovog
modela u Srbiji.*

Ovaj rad ima za cilj da prikaze postojeci status zakonodavstva Srbije koji se
odnosi na energetske zajednice, kao i da ukaze na to Sta nedostaje u regulatornom
okviru kako bi ovaj institut zaziveo. Takode, bi¢e prikazano $ta sve jos pored regu-
latornog okvira nedostaje da bismo konacno govorili o prvoj energetskoj zajednici
u Srbiji i bice dati predlozi za njegovo unapredenje.

ENERGETSKE ZAJEDNICE U PROPISIMA SRBIJE

Zakonom o energetici (u daljem tekstu: ZOE) EZG definisana je kao ne-
profitno pravno lice zasnovano na dobrovoljnom i otvorenom uce$cu, koje je pod
stvarnom kontrolom svojih ¢lanova. Clanovi EZG mogu biti fizicka lica, jedinice
lokalne samouprave, preduzetnici, mikro i mala preduzeca, pod uslovom da im

1 Varvara Aleksi¢, Biljana Grbi¢, ,,Kriti¢ki prikaz uce$c¢a gradana u energetskoj tranziciji kroz
energetsku demokratiju i gradanstvo: instituti kupca-proizvodaca i energetske zajednice od teorije
do prakse u Republici Srbiji, Kritika: casopis za filozofiju i teoriju drustva, br. 2, god. 111, 2022, DOI:
10.5281/zenodo.7369702.

2 Energetska zadruga Suncani krovovi, https://www.suncanikrovovi.rs, 31. 10. 2025.

3 Energetska zadruga Elektropionir, https://elektropionir.rs/, 31. 10. 2025.

4 Pokrajinski sekretarijat za energetiku, gradevinarstvo i saobracaj, ,PROsumer GOvernance
for Renewable Energy Sustainable Systems - PROGRESS®, https://www.psegs.vojvodina.gov.rs/rs/ostala-
dokumenta/prosumer-governance-for-renewable-energy-sustainable-systems-progress/, 31. 10. 2025.
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energetska delatnost nije pretezna ili osnovna delatnost, a da im je mesto stanova-
nja, sediste ili poslovni prostor lociran na teritoriji jedinice lokalne samouprave u
kojoj je sediste EZG. Osnovni cilj EZG jeste ostvarivanje ekonomskih, ekoloskih
ili socijalnih koristi za svoje ¢lanove, akcionare ili lokalne zajednice u kojima delu-
je, a ne sticanje finansijske dobiti. EZG moze obavljati delatnosti koje obuhvataju
proizvodnju elektri¢ne energije, ukljucujudi i proizvodnju iz OIE, snabdevanje,
potro$nju, agregaciju, skladistenje elektri¢ne energije, unapredenje energetske efi-
kasnosti, kao i pruzanje usluga punjenja elektri¢nih vozila i drugih usluga name-
njenih ¢lanovima.

Svi ¢lanovi EZG, kao i sama EZG, imaju prava i obaveze korisnika sistema i
ucesnika na trzistu, u skladu sa svojim trzi$nim ulogama (npr. kao krajnji kupci ili
proizvodaci). Ukoliko EZG proizvodi elektri¢nu energiju za sopstvene potrebe, ima
status i obaveze aktivnog kupca.

Pridruzivanje novih ¢lanova, kao i izlazak postoje¢ih, dozvoljen je u skladu
sa pravilima EZG.

EZG ima pravo da ucestvuje na trzistu elektri¢ne energije, bilo neposredno
ili putem agregiranja, na nediskriminatoran nacin, pri ¢emu je duzna da obezbedi
svoju balansnu odgovornost. Ima pravo da unutar zajednice organizuje raspodelu
elektri¢ne energije proizvedene u objektima u njenom vlasnistvu, uz obavezu da
plan raspodele dostavi operatoru distributivnog sistema (u daljem tekstu: ODS).

ODS preuzima elektri¢nu energiju koju EZG isporucuje u sistem, ocitava
brojila, obra¢unava naknadu za pristup sistemu EZG i njenim ¢lanovima za pre-
uzetu elektri¢nu energiju, dostavlja snabdevacu ¢lanova EZG podatke o preuze-
toj i proizvedenoj elektri¢noj energiji, o njenoj raspodeli medu ¢lanovima, kao i o
obracunatoj naknadi za pristup sistemu. ODS ima pravo na naknadu za raspodelu
elektri¢cne energije izmedu ¢lanova EZG, kao vid nestandardne usluge.

Snabdevac izdaje racune za elektri¢nu energiju EZG i njenim ¢lanovima i
ureduje balansnu odgovornost za elektrane u okviru EZG, ukoliko se proizvedena
energija koristi isklju¢ivo za potrebe ¢lanova zajednice. EZG od svojih ¢lanova na-
placuje zajednicke troskove.

ODS vodi javno dostupnu evidenciju svih aktivnih EZG i obracunskih mer-
nih mesta ¢lanova EZG koja su obuhvacena zajednicom. Snabdevaci su duzni da
na svojim internet stranicama objave modele ugovora o potpunom snabdevanju
sa ¢lanovima EZG, ukljuc¢ujuci i model obracuna viska proizvedene elektri¢ne
energije u elektranama u okviru EZG.

Agencija za energetiku Republike Srbije (u daljem tekstu: AERS) obezbe-
duje nediskriminatoran pristup sistemima, kao i efektivhu konkurenciju i efi-
kasno funkcionisanje trzista elektricne energije i prirodnog gasa, pracenjem
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eventualnih neopravdanih prepreka i ogranicenja u razvoju proizvodnje elektri¢ne
energije za sopstvene potrebe i EZG.>

Zakonom o koris¢enju OIE (u daljem tekstu: ZKOIE) definisana je zajed-
nica obnovljivih izvora energije (u daljem tekstu: ZOIE). Sve obaveze koje vaze za
EZG, njene ¢lanove, ODS i snabdevace primenjuju se i na ZOIE, s tim $to ZOIE
ima obavezu da proizvodi elektri¢nu energiju iskljuc¢ivo iz OIE, $§to za EZG nije
uslov. ZOIE moze steci status privremenog povlas¢enog proizvodaca ili proizvo-
daca elektri¢ne energije iz OIE, te na osnovu toga koristiti odredene podsticajne
mere. Za razliku od EZG, ¢lanovi ZOIE mogu biti sva pravna lica, bez ogranicenja
na mikro i mala preduzeéa.®

Zakonom o efikasnom koris¢enju energije (u daljem tekstu: ZEKE) defini-
sana je lokalna energetska zajednica (u daljem tekstu: LEZ), na isti nacin kao EZG,
s tim $to se LEZ moze baviti i distribucijom elektri¢ne energije, $to nije dozvoljeno
EZG.” EZG, ZOIE i LEZ imaju pravo na podsticaje, kao i na ravnopravan pristup
balansnom trzistu i trzi$tu pomoc¢nih usluga, na nediskriminatoran nacin.

Strategija razvoja energetike Republike Srbije do 2040. godine, sa projekci-
jama do 2050. godine (u daljem tekstu: Strategija),® navodi da su glavni razlozi za
sporo sprovodenje tranzicije politika odlaganja neizbeznih strukturnih promena,
nedovoljna informisanost o dostupnim alternativama i sistemska inercija. Jedan
od klju¢nih fokusa Strategije jeste koncept tzv. pravedne energetske tranzicije. U
Predlogu Akcionog plana pravedne tranzicije (u daljem tekstu: Akcioni plan)? ista-
knuto je da ovaj koncept podrazumeva uspostavljanje ekoloski odrzive ekonomije
na nacin koji je pravedan i inkluzivan za sve aktere — radnike, preduzeca i lokalne
zajednice - stvarajuci nove prilike za zapo$ljavanje i ne ostavljajuci nikoga po stra-
ni. Akcioni plan, u skladu sa Strategijom, naglasava znacaj ukljucivanja gradana
u energetske procese i podizanja nivoa demokrati¢nosti u energetskom sektoru.

5 Zakon o energetici, Sluzbeni glasnik RS, br. 145/14, 95/18 - dr. zakon, 40/21, 35/23 - dr. zakon,
62/23194/24,¢l. 2, 57,136, 210d i 210e.

6 Zakon o kori¢enju obnovljivih izvora energije, Sluzbeni glasnik RS, br. 40/21, 35/23 i 94/24
- dr. zakon, ¢l. 62-66; Milo§ Kuzman, Dunja Gruji¢, ,Uloga zajednica obnovljivih izvora energije u
energetskoj tranziciji‘, Energija, ekonomija, ekologija, br. 1, god. XXV, 2023, doi: 10.46793/EEE23-1.40K.

7 Zakon o energetskoj efikasnosti i racionalnoj upotrebi energije, Sluzbeni glasnik RS, br. 40/21,
¢l. 3,81182.

8 Strategija razvoja energetike Republike Srbije do 2040. godine sa projekcijama do 2050. godine,
Sluzbeni glasnik RS, br. 94/24.

° Ministarstvo rudarstva i energetike, ,,Predlog Akcionog plana pravedne tranzicije, jun 2025,
https://www.mre.gov.rs/extfile/sr/10350/PREDLOG%20AKCIONOG%20PLANA %20PRAVEDNE%20
TRANZICIJE%20MAJ%202025.pdf, 31. 10. 2025.
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Posebno se prepoznaje uloga energetskih zajednica, koje se izdvajaju kao jedan od
klju¢nih mehanizama za ostvarivanje punog potencijala energije sa niskim emi-
sijama ugljenika i za unapredenje zelene transformacije privrede. Navedeno ce
doprineti vecem ucescu krajnjih kupaca, posebno domacinstava, u odlucivanju o
proizvodnji elektri¢ne energije iz OIE.!0

I u okviru Integrisanog nacionalnog energetskog i klimatskog plana Republi-
ke Srbije za period do 2030. sa vizijom do 2050. godine (u daljem tekstu: INEKP),!!
prepoznat je znacaj energetskih zajednica i to na tri nac¢ina - kroz povecanje pri-
mene OIE, kroz unapredenje energetske efikasnosti, i kroz aktivno ucesce lokalnih
zajednica jacanjem uloge potrosaca.

I1ZAZOVI U VEZI SA ENERGETSKIM ZAJEDNICAMA U SRBIJI
I PREDLOZI ZA NJIHOVO PREVAZILAZENJE

Regulatorni osnov za uspostavljanje energetskih zajednica, kako je prethod-
no navedeno, u Srbiji formalno postoji. Ipak, namece se pitanje zbog ¢ega do danas
nijedna energetska zajednica nije formirana. Uzroci takvog stanja su brojni, pa ce
se u ovom poglavlju razmotriti prepreke razlicite prirode — regulatorne, tehnicke,
ekonomske, institucionalne i drustvene. Ove prepreke nisu medusobno strogo raz-
granicene, vec se Cesto preplicu i uzajamno uslovljavaju. Radi jasnijeg sagledavanja
problema, u nastavku rada one ¢e biti prikazane kroz logicki povezane celine, uz
isticanje mogucih resenja koja bi mogla doprineti ubrzanom razvoju energetskih
zajednica i formiranju prve takve zajednice u Srbiji.

Izazovi u vezi sa sticanjem statusa energetske zajednice

Iako su osnovni regulatorni preduslovi za formiranje energetskih zajedni-
ca u Srbiji uspostavljeni, izostanak podzakonskih akata i dalje predstavlja klju¢nu
prepreku njihovom formiranju. ZOE predvida izmene Uredbe o uslovima isporuke
i snabdevanja elektri¢cnom energijom (u daljem tekstu: Uredba)!? radi detaljnijeg

10 Michiel A. Heldeweg, Séverine Saintier, ,Renewable energy communities as ’sociolegal
institutions’ A normative frame for energy decentralization?“, Renewable and Sustainable Energy
Reviews, Vol. 119, 109518, 2020, https://doi.org/10.1016/j.rser.2019.109518.

11 Ministarstvo rudarstva i energetike, ,Integrisani nacionalni energetski i klimatski plan
Republike Srbije za period do 2030. sa vizijom do 2050. godine®, https://www.mre.gov.rs/extfile/
sr/1138/INEKP_pre%C4%8Di%C5%A1%C4%87en_tekst_1.8.24.pdf, 31. 10. 2025.

12 Uredba o uslovima isporuke i snabdevanja elektri¢cnom energijom, Sluzbeni glasnik RS, br.
84/23158/25167/25.
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uredenja osnivanja i rada zajednica, ukljucujuci raspodelu energije i sadrzinu
ugovora o osnivanju. Medutim, do novembra 2025. godine ove izmene nisu usvo-
jene, §to stvara pravnu neizvesnost i onemogucava jasno sprovodenje postupka
sticanja statusa energetskih zajednica i njihovog funkcionisanja. Potrebno je hit-
no doneti dopune Uredbe i uskladiti je sa ZOE i ZKOIE, kako bi se obezbedila
pravna sigurnost i podstakao razvoj instituta EZG i ZOIE. Podzakonskim akti-
ma treba dodatno ojacati ekolosku komponentu zajednica kroz precizna pravi-
la o podsticajima i obracunima, u funkciji dekarbonizacije i odrzive energetske
tranzicije.

Vazeca regulativa ne sadrzi dovoljno jasne modele formiranja zajednica,
posebno u pogledu uloge kupaca-proizvodaca, aktivnih kupaca i skladista ener-
gije. Potrebno je omoguciti da se unutar zajednice deli proizvedena elektri¢na
energija, ukljucujuci viSkove kupaca-proizvodaca i aktivnih kupaca, kao i da se
omogudi skladistenje energije i ucesce agregatora,!> te upravljanje potro$njom.
Ovakav pristup bi doprineo ve¢im ustedama clanova zajednice, ali i fleksibilnijem
i efikasnijem radu zajednica, narocito kada kapaciteti za direktno prikljucenje na
mrezu nisu dostupni. Mogu¢nost instaliranja manjih proizvodnih postrojenja na
objektima ¢lanova i deljenja viskova unutar zajednice rasteretila bi elektroenerget-
ski sistem i doprinela ve¢oj energetskoj nezavisnosti na lokalnom nivou.

Takode, propisano je da ¢lanovi EZG moraju biti iz iste jedinice lokalne sa-
mouprave, odnosno u neposrednoj blizini proizvodnog objekta u sluc¢aju ZOIE.
Pojam ,,blizine“ nije precizno definisan, §to ostavlja prostor za razli¢ita tumacenja,
a ogranicavanje na jednu lokalnu samoupravu suzava moguc¢nosti zajednickog in-
vestiranja u proizvodne objekte. Takode, ¢esto ne postoji dovoljno slobodnog pro-
stora za izgradnju proizvodnog objekta OIE.!* Preporucuje se privremeno ukidanje
teritorijalnih ogranicenja dok se koncept zajednica ne razvije u praksi.

Jedna od bitnih prepreka za razvoj zajednica je i ¢injenica da gradani i pri-
vredni subjekti u Srbiji i dalje nisu dovoljno upoznati sa konceptom energetskih
zajednica, njihovim prednostima i potencijalima u okviru energetske tranzicije.
Pored nedostatka informacija, prisutan je i otpor prema novim tehnologijama. Ne-
ophodno je sprovodenje sveobuhvatnih edukativnih kampanja - institucionalnih i
lokalnih - koje bi kroz konkretne primere i broj¢ane pokazatelje priblizile koristi
zajednica, posebno u pogledu finansijskih usteda i doprinosa smanjenju zagadenja

13 Dunja Gruji¢, Milo$. Kuzman, ,,Uloga agregatora u razvoju trzi$ta elektri¢ne energije®, Electric
Power Industry Journal, Article 2, No. 1, Vol. 1, 2023, 15-29, https://doi.org/10.18485/epij.2023.1.1.2.

4 Giulio Cavana, Cristina Becchio, Marta Carla Bottero, ,,Feasibility and evolution studies
on renewable energy communities in cities, Renewable and Sustainable Energy Reviews, Vol. 213,
2025, https://doi.org/10.1016/j.rser.2025.115477.
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zivotne sredine. U okviru edukacija treba promovisati i koncept agrosolara, radi
oc¢uvanja poljoprivrednog zemljista. U skladu sa INEKP, potrebno je organizovati
programe obuke gradana o pravima aktivnih korisnika i mogu¢nostima ukljuciva-
nja u zajednice, ¢ime bi se povecala drustvena prihvac¢enost OIE. Posebno je po-
trebno naglasiti obavezu kori$c¢enja OIE pri planiranju, projektovanju, izgradnji i
rekonstrukciji industrijskih, komercijalnih i stambenih objekata.

Pored navedenog, trenutno ne postoji ni institucionalna infrastruktura koja
bi podrzala formiranje i rad zajednica. Nedostatak poverenja u institucije, ograni-
¢ena transparentnost i spora administracija dodatno otezavaju proces. Lokalne sa-
mouprave, operatori sistema i snabdevaci trebalo bi da aktivno promovisu koncept
zajednica, pruzajudi pravovremene informacije, dostupne kontakte i jednostavne
procedure. U okolnostima nedostatka institucionalne podrske, gradani su neret-
ko samoinicijativno preuzimali ulogu pokretac¢a promena u energetskom sektoru.
Primer je zadruga EWS Schénau iz Nemacke, formirana nakon cernobiljske ka-
tastrofe, koja je otkupila lokalnu elektrodistributivhu mrezu i uspostavila sistem
snabdevanja zasnovan isklju¢ivo na OIE.!>

Pored institucionalne podrske, potrebna je i vaninstitucionalna - kroz osni-
vanje udruzenja ili foruma koji bi zastupali interese zajednica. Dobar primer je hr-
vatski Forum energetskih zajednica, osnovan 2024. godine od strane 16 nevladinih
organizacija i energetskih zadruga.!® Takvo udruzenje bi pruzalo pomo¢ od faze
osnivanja do operativnog rada zajednica.

Takode, kompleksnost administrativnih postupaka predstavlja znacajnu pre-
preku formiranju energetskih zajednica. Potrebno je, u skladu sa ciljevima INEKP,
uvesti jednosalterski sistem (one-stop-shop) za podnosenje zahteva i pracenje statu-
sa, kao i digitalnu platformu za elektronsko podnosenje dokumentacije.

Nepotpuna uskladenost prostornih i lokalnih energetskih planova dodatno
usporava formiranje zajednica, posebno kada je u pitanju izgradnja elektrana ve-
like snage. Cesto su planovi neazurni i ne odraZavaju stvarno stanje na terenu, §to
stvara pravnu nesigurnost i otezava realizaciju projekata. Neophodno je obezbediti
redovno uskladivanje i azuriranje prostornih i energetskih planova.

Pored navedenog, potrebno je ista¢i da ¢lanovi energetskih zajednica zadrza-
vaju prava i obaveze koje imaju kao korisnici sistema i ucesnici na trzistu, kao i slo-
zenost tih obaveza koja moze obeshrabriti potencijalne buduce ¢lanove zajednica.
Potrebno je omoguciti olak$ano ispunjavanje obaveza, na primer kroz kolektivno

15 EWS-SCHOENAU, https://www.ews-schoenau.de/ews/geschichte/, 31. 10. 2025.

16 Energetsko gospodarstvo, https://www.energetika-net.com/energetsko-gospodarstvo/fddr,
31.10. 2025.
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ugovaranje pristupa sistemu i balansne odgovornosti preko snabdevaca ili agregato-
ra. Takode, zajednicama bi trebalo omoguciti jednostavno ucesce na trzistu pomoc-
nih usluga npr. preko agregatora i primenu dinamickih tarifa,'” u skladu sa ZOE.

Izazovi u vezi prikljucenja proizvodnih objekata energetskih zadruga

Nepostojanje javno dostupne mape kapaciteta za prikljucenje proizvodnih
objekata iz OIE, kao i neazurirana lista zahteva u postupku, stvara pravnu i inve-
sticionu neizvesnost. Ovakva situacija otezava planiranje i investicije, kako velikim
proizvodacima, tako i kupcima-proizvodacima, aktivnim kupcima i energetskim
zajednicama. Neophodno je uspostaviti obavezu ODS da utvrdi, javno objavi i re-
dovno azurira mapu dostupnih kapaciteta i listu aktivnih zahteva za prikljucenje.
Takode, potrebno je jasno razgraniciti kapacitete namenjene velikim proizvodaci-
ma od onih rezervisanih za objekte manje snage i za energetske zajednice. U su-
protnom, postoji rizik da veliki investitori zauzmu raspolozive kapacitete, ¢ime se
onemogucava razvoj manjih lokalnih projekata i usporava energetska tranzicija na
lokalnom nivou.

Pored toga, trenutne procedure prikljucenja proizvodnih objekata karak-
teriSu brojni administrativni koraci, nejasni rokovi i visoki troskovi. Potrebno je
normativno pojednostaviti postupke, striktno ih definisati i vremenski ograniciti,
napraviti slikovite vodice, i uvesti olaksice, narocito za postupke prikljucenja obje-
kata namenjenih sopstvenoj potrosnji i proizvodnih objekata energetskih zajedni-
ca. Preporucuje se i izrada digitalne platforme za pracenje postupka prikljucenja,
koja bi omogucila ve¢u transparentnost i efikasnost.

Za dalji razvoj energetskih zajednica i upotrebe OIE vazno je napomenuti da
se operatori sistema suocavaju sa ogranicenim finansijskim i tehnickim kapaciteti-
ma za podrsku energetskoj tranziciji. Cena pristupa sistemu Cesto ne odrazava re-
alne finansijske potrebe operatora usled konstantnog povecanja troskova poslova-
nja i obaveze kontinuiranog unapredenja mreze, digitalizacije i razvoja naprednih
mernih sistema $to su osnovi za energetsku tranziciju. S obzirom na to, potrebno je
uskladiti prihode operatora sa njihovim rastu¢im troskovima i omoguciti dodatnu
institucionalnu i finansijsku podrsku, kao i reorganizaciju pojedinih procesa kao
$to je npr. ocitavanje mernih uredaja.!®

17 Dunja Gruji¢, Milo§ Kuzman, Zeljko Purisi¢, ,Upotreba cenovnih signala u cilju ubrzanja
energetske tranzicije®, Energija, ekonomija, ekologija, br. 4, god. XXVI, 2024.

18 Dunja Gruji¢, Milo§ Kuzman, Zeljko Purisi¢, ,,Unapredivanje na¢ina obra¢una pristupa
distributivnom sistemu elektri¢ne energije®, Energija, ekonomija, ekologija, br. 4, god. XXV, 2023.
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Izazovi u vezi sa trZistem elektricne energije za energetske zajednice

INEKP predvida niz mera za unapredenje kapaciteta trgovanja elektricnom
energijom, ukljucujudi razvoj pametnih mreza, agregacije, odziva potro$nje, skla-
distenja, distribuirane proizvodnje, mehanizama redispecinga, kao i uvodenje ce-
novnih signala u realnom vremenu.

Energetske zajednice bi trebalo da imaju pristup razli¢itim trzisSnim meha-
nizmima, uklju¢ujudi agregatore, upravljanje potro$njom, dinamicke tarife i PPA
ugovore, $to bi omogucilo dodatne ustede clanovima, rasterecenje sistema, oslo-
badanje kapaciteta za prikljucenje novih proizvodnih objekata i smanjenje trosko-
va debalansa. Neophodno je omoguciti zajednicama prodaju elektri¢ne energije
na trzistu, bilo samostalno, bilo putem agregatora, kao i zaklju¢ivanje PPA (Power
Purchase Agreement) ugovora,'® kako za prodaju elektri¢ne energije iz svojih pro-
izvodnih objekata, tako i za kupovinu energije iz OIE objekata koji nisu u njiho-
vom vlasni$tvu, ¢ime se dodatno podstice energetska tranzicija i diversifikacija
energetskog miksa.

Pored navedenog, razvoj trzita pomo¢nih usluga na distributivnom nivou je
kljuc¢an za sprovodenje energetske tranzicije, pri cemu i energetske zajednice mogu
doprineti stabilnosti sistema pruzaju¢i pomocne usluge uz odgovarajucu finansij-
sku nadoknadu.

Takode, jo$ jedan od bitnih uslova za razvoj trzista i funkcionisanje energet-
skih zajednica je i implementacija naprednih mernih sistema. Iako je implementa-
cija u toku?’, potrebno ju je intenzivirati, posebno kod korisnika koji Zele aktivno
da ucestvuju u energetskoj tranziciji. ODS bi trebalo da obezbedi ugradnju napred-
nih mernih sistema svim ¢lanovima energetskih zajednica bez dodatnog troska za
korisnike, ¢ime se smanjuje finansijski teret za ¢lanove zajednica i ubrzava razvoj
energetskih zajednica.

Izazovi finansiranja proizvodnih objekata energetskih zajednica

Trenutno ne postoje adekvatni mehanizmi podrske prilikom investiranja u
proizvodne objekte energetskih zajednica, kao $to su subvencije, beskamatni kredi-
tiili institucionalna podrska lokalnih samouprava. Potrebno je razviti posebne mo-
dele finansijske podrske za formiranje energetskih zajednica, ukljuc¢ujuci podsticaje

19 PPA ugovori su dugoro¢ni ugovori izmedu proizvodaca (najcesce iz OIE) i kupca elektri¢ne
energije.

20 Tzvestaj o radu Agencije za energetiku Republike Srbije za 2024. godinu, https://www.aers.
rs/media/FILES/Izvestaji/ Godisnji/Izvestaj%20Agencije%202024.pdf, 31. 10. 2025.
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za unapredenje energetske efikasnosti ¢lanova energetskih zajednica i izgradnju
proizvodnih objekata zajednica. INEKP planira ciljne fiskalne i ekonomske pod-
sticaje za ZOIE i EZG, ukljucujuéi podrsku ¢lanovima zajednica za proizvodnju
elektri¢ne energije za sopstvenu potrosnju i uces¢e u modelima upravljanja potros-
njom ili dinamickih tarifa. Takvi mehanizmi uticu na smanjenje zagadenja Zivotne
sredine i rasterecuju sistem za prikljuc¢enje novih OIE objekata.

Vazno je naglasiti da regulativa omogucava lokalnim samoupravama da
budu ¢lanovi energetskih zajednica i da preuzmu inicijativu u osnivanju i organi-
zaciji, gradeci proizvodne objekte na javnim povrSinama poput krovova skola, vrti-
¢a, bolnica ili dostupnih zemljista. Tako bi lokalne samouprave ostvarile sopstvene
ustede i delile visak elektricne energije sa gradanima. Predlaze se izdvajanje poseb-
nog dela budzeta za ove svrhe, kao i model u kojem lokalna samouprava izgradi
objekat iz sopstvenih sredstava, koristi prihod od prodaje dok ne vrati ulaganja,
a nakon toga ustede deli sa ¢lanovima zajednice. Ovaj pristup omogucava konti-
nuirana ulaganja u nove projekte proizvodnih objekata iz OIE na korist lokalne
zajednice.

Energetske zajednice trenutno nemaju adekvatnu institucionalnu podrsku
za pristup fondovima EU, $to ograni¢ava korigéenje dostupnih sredstava. Cak ni
drzavni organi ni lokalne samouprave ne koriste u dovoljnoj meri ove fondove,
uglavnom zbog nedostatka kapaciteta i nedovoljne informisanosti. Predlaze se or-
ganizovanje edukativnih radionica za gradane i predstavnike lokalnih samouprava
u cilju obuka za bolje kori$¢enje dostupnih fondova, unapredenje lokalnih kapaci-
teta i ubrzanje razvoja energetskih zajednica.

Izazovi u vezi sa obracunom elektricne energije
clanovima energetskih zajednica

Trenutna regulativa ne definiSe precizno obracun elektricne energije ¢la-
novima energetskih zajednica. Potrebno je doneti podzakonski akt koji jasno
ureduje nacin obracuna elektricne energije. Predlaze se model neto merenja za
domacinstva,?! uz dodatne olaksice uklju¢ujuéi nizu stopu akcize i PDV za neto
elektri¢nu energiju. Takode, predlaze se i mogu¢nost obrac¢una po dinamickim ce-
nama koji bi motivisao ¢lanove energetske zajednice da troe energiju u onim pe-
riodima kada zajednicki proizvodni objekat proizvodi elektri¢nu energiju, ¢ime se
smanjuju troskovi i ubrzava povrat investicije.

2l Uredba o kriterijjumima, uslovima i nacinu obracuna potrazivanja i obaveza izmedu
kupaca-proizvodaca i snabdevaca, Sluzbeni glasnik RS, br. 83/21, 74/22.
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Kako je propisano regulativom, ¢lanovi zajednica treba zajednicki da do-
govore raspodelu proizvedene energije. Dogovor se prijavljuje ODS, koji potom
vr$i podelu proizvedene energije na ¢lanove i dostavlja podatke snabdevacu, izme-
du ostalog, za potrebe obracuna i izdavanja racuna. Kako bi se olaksala raspodela
energije ¢lanovima zajednice potrebno je razviti modele raspodele po razli¢itim
kriterijumima, kao $to su proporcionalno ulozena sredstva, nivo potreba za elek-
tri¢cnom energijom ili ravnopravno. ODS i snabdevaci trebalo bi da implementiraju
softverska resenja za automatizovanu raspodelu i izdavanje ra¢una u skladu sa ulo-
gom na trzistu ¢lanova energetske zajednice.

Pored navedenog, znacajan izazov za energetske zajednice predstavlja i ¢inje-
nica da trenutno ne postoje mehanizmi zastite ¢lanova zajednice od dominacije kru-
pnog kapitala §to moze omoguciti da investitori sa ve¢om finansijskom moc¢i ostvaru-
ju disproporcionalnu korist na $tetu ostalih ¢lanova. Sli¢na ogranicenja su uvedena u
nemacki Zakon o podsticanju OIE (u daljem tekstu: EEG), gde nijedan ¢lan ZOIE ne
moze posedovati vise od 10% glasova ili akcija.?2 Neophodno je uvesti sli¢na pravila
kako bi se zastitili interesi svih ¢lanova i o¢uvao osnovni princip energetskih zajednica.

ZOE predvida da zajednica moze naplacivati zajednicke troskove od ¢lano-
va, a ODS naplacuje uslugu raspodele energije. Potrebno je jasno definisati tros-
kove i nacin obrac¢una kako bi zajednica i njeni ¢lanovi mogli precizno planirati
finansijske obaveze.

Izazovi u vezi perioda otplate proizvodnih objekata
energetskih zajednica

Cene elektri¢ne energije u Srbiji za domacinstva regulisane su i znacajno
ispod trzi$nih, $to produzava period otplate investicija — od manje od tri godine
za domacinstva sa ve¢om potrosnjom, pa do preko deset godina za domacinstva
sa malom potro$njom u slucaju izgradnje solarne elektrane.?* Potrebno je razvi-
ti $eme cena snabdevanja koje postepeno onemogucavaju domacinstva sa ve¢com
potro$njom da koriste regulisano snabdevanje, uz paralelni razvoj socijalnih Sema
za energetski ugrozene kupce.?* Nakon implementacije ovih mera, moguce je po-
vecati cenu elektri¢ne energije za domacinstva, pri cemu ¢e ugrozeni kupci i dalje

22 Gesetz fiir den Ausbau erneuerbarer Energien (Erneuerbare-EnergienGesetz - EEG, 2023).

23 Centar za energetske analize, ,Prozjumeri u Srbiji: Trenutno stanje, izazovi i preporuke za
unapredenje®, https://www.cea.org.rs/projekti/prozjumeri, 31. 10. 2025.

24 Uredba o energetski ugrozenom kupcu, Sluzbeni glasnik RS, br. 137/22, 46/23 - dr. pravilnik,
93/23,103/23 - dr. pravilnik, 116/23, 37/24 - dr. pravilnik, 78/24 - dr. pravilnik, 28/25 - dr. pravilnik,
83/25183/25 - dr. pravilnik.
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imati relativno niske cene elektri¢ne energije, $to bi skratilo period otplate proi-
zvodnih objekata iz OIE i ubrzalo energetsku tranziciju.

Takode, unapredenje energetske efikasnosti ¢lanova je klju¢no za postizanje
ciljeva energetskih zajednica. Pre pocetka izgradnje proizvodnog objekta potrebno
je utvrditi pocetno stanje i sprovesti mere poboljsanja energetske efikasnosti, uklju-
¢ujudi izolaciju, stolariju, grejanje, hladenje i aparate. INEKP predvida subvencije
za motivaciju ¢lanova zajednica da unaprede energetsku efikasnost, $to dovodi do
visih usteda i optimalnog perioda povrata investicija. Dodatno, u cilju ve¢ih usteda
za ¢lanove energetskih zajednica i boljih klimatskih uticaja zajednice kao efikasni
su se pokazali hibridni modeli kombinacije solarnih i vetroelektrana.?

Pored navedenog, pravilno planiranje potrosnje i proizvodnje elektri¢ne
energije pre osnivanja zajednice je neophodno. U obzir treba uzeti postojece po-
trebe, ali i buduce promene. Precizno planiranje omogucava izbor optimalne snage
proizvodnog objekta i smanjuje rizik od produzenog perioda otplate. Izbor opti-
malne snage proizvodnog objekta zavisi od planova potro$nje ¢lanova, proizvodnje
zajednickog objekta, buduc¢ih promena u potrosnji, unapredenja energetske efika-
snosti i nacina obracuna elektri¢ne energije. Potrebna je institucionalna i vaninsti-
tucionalna podrska, kao i edukacija gradana i privrede, kako bi izbor snage bio sto
precizniji i omogucio maksimalne ustede ¢lanovima zajednica i ekoloske efekte. Iz-
gradnja objekta vece snage od optimalne moze produziti period otplate zbog veceg
ulaganja koje nije moguce brzo nadoknaditi usled relativno niskih cena elektri¢ne
energije. Sa druge strane, objekat manje snage nece doneti znacajne ustede niti oce-
kivane ekoloske koristi.

Predlozi za buduéa unapredenja regulative u oblasti
energetskih zajednica

Kao sto je ranije navedeno, zakonski osnov za formiranje prvih zajednica
postoji, a nakon dono$enja podzakonskih akata bice precizirani i detalji. Podza-
konske akte je potrebno $to pre doneti jer su energetske zajednice bitan faktor u
sprovodenju energetske tranzicije.2

%5 Jens Lowitzsch, Christina E. Hoicka, Felicia van Tulder, ,Renewable energy communities
under the 2019 European Clean Energy Package — Governance model for the energy clusters of the
future?, Renewable and Sustainable Energy Reviews, Vol. 122, 109489, 2020, https://doi.org/10.1016/].
rser.2019.109489.

26 Gabriella Déci, Eleftheria Vasileiadou, Arthur C. Petersen, ,Exploring the transition
potential of renewable energy communities®, Futures, Vol. 66, 85-95, 2015, https://doi.org/10.1016/].
futures.2015.01.002.
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Prvenstveno je potrebno domacu regulativu izmeniti kako je predlozeno uz
znacajna pojednostavljenja. Tako npr. u tri zakona koja se bave energetikom (ZOE,
ZOIE i ZEKE) postoje razlicite definicije energetskih zajednica $to dodatno stvara
pravnu konfuziju, pa se preporucuje brisanje pojma LEZ iz ZEKE i uspostavlja-
nje jedinstvenog normativnog okvira, imajuci u vidu da LEZ nije prepoznata u
strateskim dokumentima (INEKP, Strategija). U buduc¢nosti, kako bi se omogucilo
$ire delovanje energetskih zajednica, ali i priklju¢enje drugih distribuiranih izvora
energije iz OIE, uz odrzanje stabilnosti elektroenergetskog sistema, potrebno je pri-
lagodavati regulativu trenutnim potrebama.

Kao doprinos navedenom predlogu moze posluziti primer Savezne Repu-
blike Nemacke koja je usloznjavala svoje propise kako se povec¢avao broj energet-
skih zajednica na njenoj teritoriji. U izmenama EEG iz januara 2023. godine, ZOIE
predstavlja privredno drustvo gde, izmedu ostalog, najmanje 50 fizickih lica mo-
raju biti ¢lanovi, gde najmanje 75% glasackih prava moraju imati fizicka lica koja
imaju prebivali$te u radijusu od 50 kilometara od postrojenja,?’ gde pored fizi¢kih
lica ¢lanovi mogu biti mala i srednja privredna drustva i lokalne samouprave. Kako
u Srbiji jo§ uvek nemamo nijednu energetsku zajednicu, ovakvo re$enje svakako u
prvim godinama razvoja ovog instituta ne bi odgovaralo lokalnim potrebama.

Pored toga, potrebno je usaglasiti domacu regulativu sa regulativom EU,?8 po
kojoj npr. energetske zajednice mogu da se bave i distribucijom elektri¢ne energije
ukoliko ispune propisane uslove $to bi, uz formiranje mikromreza,?® (koje takode
treba definisati domac¢om regulativom) znacajno doprinelo kako radu energetske
zajednice i njihovih ¢lanova, tako i radu sistema.

Takode, vazno je razmotriti i prakticne primere iz domace prakse, poput
pitanja da li stambene zajednice mogu postati EZG ili ZOIE. Prema vazecoj re-
gulativi, one mogu steci status kupca-proizvodaca,® ali su EZG i ZOIE u praksi

27 Rastojanje od 50 km se ra¢una od spoljnih granica postrojenja kada je u pitanju solarna
elektrana, odnosno od centra stuba svake turbine kada je u pitanju vetroelektrana.

28 Directive (EU) 2018/2001 of the European Parliament and of the Council of 11 December
2018 on the promotion of the use of energy from renewable sources, https://eur-lex.europa.eu/eli/
dir/2018/2001/0j/eng, 31. 10. 2025.
Directive (EU) 2019/944 of the European Parliament and of the Council of 5 June 2019 on
common rules for the internal market for electricity and amending Directive 2012/27/EU, https://
eur-lex.europa.eu/eli/dir/2019/944/oj/eng, 31. 10. 2025.

29 ZOE trenutno defini$e zatvorene distributivne sisteme te je potrebno razmotriti moguénost
da EZG i ZOIE dobiju ovaj status ukoliko ispune tehnicke uslove.

30 Dunja Gruji¢, Milo§ Kuzman, ,,Stambena zajednica u ulozi kupca-proizvodacda, Energija,
ekonomija, ekologija, br. 1, god. XX V1, 2024.
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Cesto svrsishodnija reSenja — narocito u slucajevima blokova stambenih zgrada,
gde samo pojedine zgrade imaju tehnicke uslove za instalaciju, na primer, solar-
ne elektrane. U takvim okolnostima, energetska zajednica omogucava da i stanari
zgrada bez sopstvenih proizvodnih kapaciteta uc¢estvuju u proizvodnji i koris¢enju
zelene energije, ostvarujudi pritom ustede na racunima za elektri¢nu energiju i da-
ju¢i doprinos ocuvanju zivotne sredine. Dodatna prednost je i to $to vlasnici po-
sebnih delova u stambenim zgradama mogu samostalno pristupiti bilo kojoj EZG
ili ZOIE, ¢ak i ako se stanari zgrade ne mogu medusobno usaglasiti, §to predstavlja
znacajnu prednost modela EZG i ZOIE u praksi.

ZAKLJUCAK

Energetska reforma predstavlja dugotrajan i slozen proces prelaska sa fosil-
nih na OIE, koji se odvija kroz razlicite institute energetske politike, ¢esto medu-
sobno povezane i preklapajuce. Da bi ovi instituti zaziveli u praksi, neophodno je
da njihovi inicijatori prepoznaju ekonomski interes, odnosno mogu¢nost povraca-
ja investicije u razumnom vremenskom okviru. Pored toga, od sustinskog znacaja
je da propisi jasno defini$u pravila za njihovo uspostavljanje i primenu, jer u su-
protnom moze do¢i do dugotrajnog zastoja u implementaciji, kao $to je slucaj sa
agregatorima u Srbiji.

Za razliku od vecine drugih instituta u energetici, energetske zajednice se
izdvajaju po tome $to finansijski aspekt nije njihov primarni motiv osnivanja, $to
proizlazi i iz same zakonske definicije ovog instituta. Medutim, za njihov razvoj
neophodno je obezbediti jasan regulatorni okvir, ukloniti tehnicke, institucionalne
i administrativne prepreke, uspostaviti adekvatne podsticajne mere i obezbediti ak-
tivnu podrsku jedinica lokalne samouprave. U takvim uslovima moze se ocekivati
dinamican razvoj energetskih zajednica u Srbiji.

Iako ostvarivanje profita nije osnovni cilj osnivanja energetskih zajednica,
njihovi ¢lanovi prirodno teze povracaju ulozenih sredstava i obezbedivanju sta-
bilnog snabdevanja zelenom energijom po povoljnijoj ceni od one koju dobijaju
putem tradicionalnih modela snabdevanja elektricnom energijom. Povecanje cene
elektri¢ne energije moglo bi, uz navedene preduslove, dodatno da podstakne $ire-
nje koncepta energetskog zajednicarstva u Srbiji.

Cilj ovog rada jeste da ukaze na prepreke i nedostatke u postoje¢em institu-
cionalnom i normativhom okviru koji usporavaju razvoj energetskih zajednica, te
da ponudi smernice za njegovo unapredenje. Ocekuje se da ¢e donosioci odluka
pazljivo razmotriti iznete predloge i preporuke, kako bi se u najskorije vreme stvo-
rili uslovi za osnivanje prve energetske zajednice u Srbiji.
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WHAT IS MISSING IN ORDER TO HAVE
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Summary

Energy transition from fossil to renewable energy sources has gained increasing importance in
recent years. In the Republic of Serbia, significant regulatory progress has been made in the direction of
accelerating the energy transition by adopting regulations that enable the wider application of renewable
energy sources through various models, such as citizen energy communities and renewable energy
communities. Due to numerous factors such as the low price of electricity and insufficient information
among citizens, not a single energy community has yet been formed in the Republic of Serbia. This
article primarily deals with regulatory obstacles for the establishment of energy communities and
offers suggestions for overcoming and improving them.
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BOJAN JANKOVIC
BOZIDAR OTASEVIC

MANIPULACIJE SPORTSKIM REZULTATIMA U SRBIJ1
- DA LI PRAVNI OKVIR ODGOVARA STANJU NA TERENU?

Razvojsportadoveo je dotoga dasepredesazadovoljavanjapotrebe za fizickom aktivnoséu
ili takmicenjem sa drugima na izuzetno profitabilnu industriju. Upravo komercijalizacija sporta
otvara prostor za razli¢ite oblike manipulacija i korupcije. Prava razmera namestanja rezultata
u sportu ostaje nepoznata, jer mnogi slucajevi ostanu neotkriveni ili neprijavljeni. Namestanje
sportskih utakmica predstavija globalni problem, a najvise ovih negativnih pojava se desava u
fudbalu, a zatim u kosarci. U Srbiji, kao i u drugim zemljama, namestanje utakmica predstavija
ozbiljan izazov, jer podaci ukazuju da je samo tokom 2023. godine u Srbiji identifikovano 36
sumnjivih fudbalskih utakmica, cime se Srbija nasla medu 10 drzava sa najvise potencijalno
namestenih meceva. Autori pokusavaju da pruze odgovor na to da li su postoje¢i pravni okvir i
rad drzavnih organa dovoljni u borbi protiv ovog problema. Medutim, situacija na terenu govori
drugacije, tako da autori zakljucuju da bi trebalo unaprediti pravni okvir, ali i poboljsati rad
drzavnih organa, a takode predlazu i druge mere kako bi se situacija poboljsala.

Klju¢ne re¢i: manipulacije, sportska takmicenja, Srbija, pravni okvir

UuvoD

Za sport se vezu velike koristi za ljudski Zivot, od poboljsanja fizickog i psi-
hi¢kog zdravlja do socijalnog aspekta u kojem sport spaja ljude, bilo da se oni bave

Dr Bojan Jankovi¢, vanredni profesor Kriminalisticko-policijskog univerziteta, Beograd,
e-mail: bojan.jankovic@kpu.edu.rs.

Dr Bozidar Otasevi¢, vanredni profesor Kriminalisti¢ko-policijskog univerziteta, Beograd,
e-mail: bozidarotasevic@yahoo.com.
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sportom ili da sport prate. Medutim, tesko je zamisliti da postoji i ona druga strana
sporta, tamna strana, doping,! huliganizam,? namestanje rezultata, itd. Razvoj spor-
ta doveo je do toga da se prede sa zadovoljavanja potrebe za fizickom aktivnosc¢u ili
takmicenjem sa drugima na izuzetno profitabilnu industriju.’> Upravo komercijali-
zacija sporta otvara prostor za razli¢ite oblike manipulacija i korupcije, medu koji-
ma se namestanje rezultata isti¢e kao posebno opasan problem.* Problem se ogleda
u krsenju osnovnih eti¢kih i moralnih vrednosti sporta, kao $to su fer-plej, jedna-
kost uslova i neizvesnost ishoda takmicenja.> Veliko prisustvo novca dovodi do toga
da sport moze biti podlozan uticaju organizovanog kriminala, korupciji i ,,pranju”
novca §to je jedan od najaktuelnijih nac¢ina njegovog sprovodenja.® Procene ukazu-
ju da se na godi$njem nivou ,,opere” vise od 140 milijardi dolara putem sportskog
kladenja, pri ¢emu organizovani kriminal kroz ovo trziste preusmerava vise od 10%
svog globalnog prihoda.” Prava razmera namestanja utakmica ostaje nepoznata, jer
mnogi slucajevi ostanu neotkriveni ili neprijavljeni. Namestanje rezultata sportskih
takmicenja predstavlja ozbiljan problem koji podriva integritet sporta, narusava po-
verenje javnosti i ugrozava finansijsku stabilnost sportskih organizacija.®

Na ovom mestu moramo naglasiti da postoje razli¢iti na¢ini namestanja rezul-
tata na sportskim takmicenjima. Postoje dve glavne vrste manipulacije takmicenjima.’

1 Opéirnije, Erika Riedl, Pim Verschuuren, ,,A systematic literature review of esports integrity*,
The International Sports Law Journal, No. 2, Vol. 25, 2025, 99-118.

2 Opéirnije, Sasa Milojevi¢, Bojan Jankovi¢, Bozidar Otasevi¢, Suprotstavljanje navijackom
huliganizmu, Kriminalisti¢ko-policijski univerzitet, Beograd, 2019.

3 Mario Lukinovi¢, Ana Opaci¢, Irena Milojevi¢, ,,Legal aspects of merchandising in sports®,
Oditor, No. 2, Vol. 6, 2020, 64.

4 Minhyeok Tak, Steven J. Jackson, Michael P. Sam, ,,Traces of (dis)organised crime in sports

gambling: a case study of the 2011 K-League match-fixing scandal®, Trends in Organized Crime, No. 2,
Vol. 28, 2023, 131.

5 Stef Van Der Hoeven, Bram Constandt, Argyro Elisavet Manoli, Maarten van Bottenburg,
Stefano Caneppele, Annick Willem, ,,Understanding how individuals engage in match-fixing: the
role of moral disengagement*, European Sport Management Quarterly, No. 4, Vol. 24, 2024, 980.

6 Ljiljana Fijat, Aleksandar Cudan, Stevan Tomasevi¢, ,,Sport bez igre-pranje novca®, TIMS
Acta, br. 2, tom 8, 2014, 118.

7 Ladislav Mravec, ,Threats to sport — gambling, match-fixing and corruption®, PhD Thesis,
Charles University, Prague, 2025, 2.

8 Milos Stani¢, ,,Nivoi pravne borbe protiv namestanja rezultata fudbalskih utakmica’, Zbornik
radova Kopaonicke $kole prirodnog prava - Slobodan Perovi¢ (ur. Jelena. S. Perovi¢ Vujaci¢), tom I,
Beograd, 2023, 427.

® UNODC, Interpol, IOC, Investigation of Cases of Competition Manipulation: A Practical
Guide, United Nations Office on Drugs and Crime, Vienna, 2023, 10.
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a) Manipulacija takmicenjima vezanim za kladenje — postoji kada se takmi-
¢enja namerno namestaju kako bi se ostvarila nezakonita finansijska dobit putem
legalnih ili ilegalnih platformi za sportsko kladenje, ili kombinacijom obe. U ta-
kvim slu¢ajevima su cCesto ukljucene osobe koje nemaju formalnu vezu sa odre-
denom sportskom organizacijom, a koje dele deo profita sa onima iz sportskog
okruzenja koji manipuli$u ishodom takmicenja na terenu, a koje su prethodno ko-
rumpirali da bi uticali na ishod ili tok sportskog dogadaja.

b) Manipulacija takmicenjima iz sportskih razloga — moze takode biti prven-
stveno motivisana sportskim razlozima (npr. utakmica se namesta kako bi tim izbegao
ispadanje iz lige). Istraga ovakve manipulacije takmicenjima je zahtevnija, jer je tada
teze prikupiti relevantne dokaze, kao $to su dokazi o kladenju, i dokazati da je doslo
do disciplinskog prekrsaja.

MANIPULACIJE U SRPSKOM SPORTU

Namestanje sportskih utakmica predstavlja globalni problem, a najvise ovih
negativnih pojava se desava u fudbalu, u kojem postoji veliki obrt novca, a zatim u
kosarci.!® U Srbiji, kao i u drugim zemljama, namestanje utakmica predstavlja oz-
biljan izazov, $to se moze uociti i iz izvestaja Sportradara za 2023. godinu, u kojem
je identifikovano 36 sumnjivih fudbalskih utakmica u Srbiji, ¢ime se Srbija nasla
medu 10 drzava sa najvise potencijalno namestenih medeva.!!

Kao i na globalnom nivou, i u Srbiji se najviSe namestaju fudbalske utakmice.
O spornim utakmicama podaci se prvenstvo dobijaju od Unije evropskih fudbalskih
asocijacija (UEFA), §to se moze uociti iz skorasnjih dogadaja. Tako je Disciplinska
komisija Fudbalskog saveza Srbije (FSS) 2021. godine, na osnovu pisanih informa-
cija, dostavljenim od UEFA-e, kaznila GFK ,,Jagodina“ oduzimanjem $est bodova i
nov¢anom kaznom u iznosu od Sest miliona dinara i FK ,,Borac 1926 oduzimanjem
$est bodova i novéanom kaznom u iznosu od ¢etiri miliona dinara (FSS, 2021), zbog
toga $to su svojim ¢injenjem ugrozili i povredili integritet fudbalskih utakmica Prve
Lige Srbije, FK ,Trajal“ - FK ,,Jagodina“ i FK ,,Zelezni¢ar“ - FK ,,Borac 192612

I drugi slucaj je pokrenut na osnovu prijave UEFA-e.!® Naime, disciplin-
ska komisija FSS je 2023. godine kaznila, na osnovu prijava dobijenih od UEFA,

10 Betting Corruption and Match Fixing in 2023“ - A Review by Sportradar Integrity
Services, https://goto.sportradar.com/l/533382/2024-03-01/7p9m9d/533382/170929916597Hj WoHQ/
Betting Corruption_and_Match_Fixing_in_2023.pdf, 29. 7. 20205.

1 Ibidem.
12 Odluke disciplinske komisije, https://fss.rs/odluke-disciplinske-komisije/?script=lat, 28.07.2025.

13 Odrzana sednica disciplinske komisije, https://fss.rs/odrzana-sednica-disciplinske-komisije-
fos/, 1.8.2025.
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FK Kolubara Lazarevac oduzimanjem devet bodova, FK ,,Spartak® Subotica nov-
¢anom kaznom u iznosu od tri miliona dinara i FK ,Mladost GAT“ Novi Sad nov-
¢anom kaznom u iznosu od tri miliona dinara, zbog toga $to su navedeni klubovi
svojim c¢injenjem ili necinjenjem ugrozili i povredili integritet fudbalskih utakmica
i takmicenja Super i Prve lige, na utakmicama FK ,,Mladost GAT“ - FK ,,Kolubara®,
FK ,,Kolubara“ - FK ,,Spartak®, te su zbog navedenog kaznjeni.'*

Slede¢i slucaj je pokrenut 2024. godine,!® na osnovu izvestaja UEFA-e, u
kojem je Disciplinska komisija FSS kaznila FK ,Tekstilac“ Odzaci, GFK ,,Dubo-
¢ica“ Leskovac i OFK ,Vr$ac“ zbog toga $to su svojim c¢injenjem ugrozili i povre-
dili integritet fudbalskih utakmica Prve lige Srbije: FK , Tekstilac“ - FK ,,Mladost
GATS, OFK ,Vrsac® - FK ,Tekstilac’, GFK ,Dubocica“ - FK ,,Mladost GAT“ i
GFK ,,Dubocica“ - OFK ,Vrsac®. Zbog navedenog su kaznjeni FK ,Tekstilac* Od-
zaci efektivnom novéanom kaznom u iznosu od osam miliona dinara i oduzima-
njem $est bodova, uslovno na dve godine, GFK ,Dubocica“ Leskovac efektivnom
nov¢anom kaznom u iznosu od osam miliona dinara i oduzimanjem $est bodova,
uslovno na dve godine i OFK ,Vrsac® efektivnom novéanom kaznom u iznosu od
milion dinara.!®

Prvi slucaj u kom je kompletan postupak bio sproveden isklju¢ivo od strane
FSS, uz pomo¢ takozvanog ,,uzbunjivaca®, koji je prijavio pokusaj uticaja na re-
gularnost takmicenja, ali i snimka koji se pojavio u javnosti,!” dogodio se 2024.
godine. Kako i sam FSS navodi, pre ovog slucaja, u poslednjih desetak godina uvek
se delovalo na osnovu prijava UEFA-e. U tom slucaju, Disciplinska komisija FSS
je 2024. godine donela odluku da se predsednik fudbalskog kluba RFK ,,Novi Sad
19211 trener fudbalskog kluba RFK ,,Novi Sad 1921 kazne sa dve godine zabrane
rada u fudbalu zbog prekrsaja iz ¢l. 80, a u vezi sa ¢l. 23 Disciplinskog pravilnika FS
Srbije ucinjenog na prvenstvenoj utakmici 37. kola Prve lige Srbije, FK ,,Mladost
GAT* - ,Novi Sad 1921 odigranoj 26. 5. 2024. godine u Novom Sadu.'®

14 Odrzana sednica disciplinske komisije, https://fss.rs/odrzana-sednica-disciplinske-komisije-
fss/, 1. 8. 2025.

15 Disciplinska komisija FSS kaznila Tekstilac, Dubo¢icu, OFK Vr$ac i Novi Pazar®, https://
rts.rs/sport/fudbal/5482692/disciplinska-komisija-fss-kaznila-tekstilac-dubocicu-ofk-vrsac-i-novi-
pazar.html, 1. 8. 2025.

16 Ibidem.

17" Ekskluzivno: Snimak pokusaja name$tanja utakmice Mladost GAT - RFK NS 1921 I
SPORT KLUB FUDBAL, https://www.youtube.com/watch?v=Cq9-tAihqRI, 2. 8. 2025.

18 FSS suspendovao Aleksandra Vazica i Darka Teovica na dve godine®, https://www.rts.rs/
sport/fudbal/5575968/fss-suspendovao-aleksandra-vazica-i-darka-tesovica-na-dve-godine. html?utm_
source=chatgpt.com, 1. 8. 20025
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Problemi sa namestanjem utakmica takode postoje i u srpskoj kosarci. Samo
tokom 2025. godine Kosarkaski savez Srbije (KSS) je u viSe navrata obavestio jav-
nost da su srpski kosarkasi ucestvovali u namestanju utakmica. Tako je Disciplinski
sud Medunarodne kosarkaske federacije (FIBA) dana 26. 5. 2025. godine doneo
odluku kojom se jedan srpski igra¢ oglasava odgovornim zbog namestanja utakmi-
ca, zbog ¢ega mu je izre¢ena zabrana ucestvovanja u svim takmicenjima i aktivno-
stima pod okriljem FIBA, kao i onim koje FIBA priznaje, u trajanju od dve godine,
kao i nov¢ana kazna u iznosu od 3.000 $vajcarskih franaka.!® Nedugo zatim KSS
se obavestio javnost da je sedam srpskih igraca procesuirano pred organima KSS
zbog namestanja utakmica.?’ Poslednje informacije iz KSS-a govore da je, na osno-
vu medunarodne istrage koju je sprovela FIBA, nadleznim organima Ministarstva
unutrasnjih poslova (MUP) Republike Srbije predao dokumentaciju u obimu ve-
¢em od 800 strana, koja se odnosi na aktivnosti fizickih lica u vezi sa manipulaci-
jom takmicenja.?! Zbog pomenutih malverzacija dva srpska kosarkasa su oglasena
odgovornim za krsenje vise odredaba propisa internih propisa FIBA, a disciplinski
sud im je izrekao zabranu ucestvovanja u svim takmicenjima i aktivnostima pod
okriljem FIBA, kao i onim koje FIBA priznaje, u trajanju od tri godine. O¢igledno
je da su svi gorenavedeni procesi pokrenuti na osnovu informacija ili iniciranja od
strane FIBA-e a da ni jedan slucaj nije pokrenut od strane KSS-a.

Iako se u medijima pojavljuju brojni sluc¢ajevi namestanja utakmica, u Re-
publici Srbiji nije zabelezen veci broj osuda za krivicno delo Dogovaranje ishoda
sportskog takmicenja, kojim se odreduje krivi¢na odgovornost za radnju kojom se
unapred dogovara ishod sportske utakmice. Poslednjih godina zabelezene su uku-
pno tri osude, dve u toku 2017. godine i jedna u toku 2014. godine.?? Sve napred
ukazuje da postoji ,tamna brojka“ kada je u pitanju ovo krivi¢no delo, koja se ne
uklapa u zvani¢ne statisticke podatke i da pravosudni organi ne prate deSavanja
na terenu. Suprotstavljanje namestanju utakmica postaje uzaludno ukoliko se ne
sprovodi na nacionalnom nivou, ali istovremeno i na medunarodnom planu.? Re-
publika Srbija, kao deo medunarodne zajednice, suocava se sa izazovima koje na-
mestanje utakmica nosi, te je stoga neophodno analizirati postojece pravne okvire
i medunarodne standarde.

19 Saopstenje za javnost, https://kss.rs/saopstenje-za-javnost-4/, 27. 7. 2025.
20 Saopstenje KSS, https://kss.rs/saopstenje-kss-2/, 1. 8. 2025.
21 Saopstenje za javnost, https://kss.rs/saopstenje-za-javnost-5/, 2. 8. 2025.

22 Porde Marjanovi¢, ,Krivicno delo dogovaranje takmicenja sa osvrtom na Konvenciju
Saveta Evrope o manipulaciji sportskim rezultatima®, Zbornik Pravnog fakulteta u Novom Sadu, br. 2,
tom 57, Novi Sad, 2023, 530.

23 M. Stanié¢, op. cit., 417.
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MEDUNARODNI STANDARDI

Problem namestanja utakmica nije lokalnog karaktera, ve¢ predstavlja glo-
balni fenomen koji pogada razli¢ite sportove i zemlje $irom sveta. Zbog toga na-
mestanje utakmica ¢esto ima medunarodnu dimenziju, §to podrazumeva da je
saradnja preko drzavnih granica od sustinskog znacaja.* U tom kontekstu, neop-
hodno je razmotriti medunarodne standarde i pravne okvire koji se koriste u su-
protstavljanju ovoj negativnoj pojavi, jer suprotstavljanje manipulacijama u sportu
predstavlja slozen izazov koji zahteva uskladeno delovanje na medunarodnom i
nacionalnom nivou.?®

Konvencija Saveta Evrope o manipulisanju sportskim takmicenjima (Kon-
vencija), koja je usvojena 2014. godine u mestu Makolinu, u Svajcarskoj, predstavlja
klju¢ni medunarodni instrument u suprotstavljanju manipulacijama u sportskim
takmicenjima, naglasavajuci potrebu za saradnjom izmedu javnih vlasti, sportskih
organizacija i operatera sportskog kladenja.?6 Po mestu gde je usvojena nazivaju je
jo$ i ,Makolin konvencija“ Republika Srbija je potpisala 2014. godine Konvenciju,
a ratifikovala tek 2025. godine, a iste godine stupila je na snagu.?’ Trenutno je 40
drzava ¢lanica Sveta Evrope potpisalo Konvenciju, a od tog broja 15 je nju ratifi-
kovalo i u tim drzavama je stupila na snagu (Europe, 2025).2¢ Cilj Konvencije je
povecanje saradnje kako na nacionalnom tako i na medunarodnom nivou izmedu
vlada, regulatornih tela, operatera kladenja, sportskih tela i tuzilaca u borbi protiv
namestanja utakmica.?’ U ¢l. 3 Konvencije ,,Manipulisanje sportskim takmicenji-
ma“ se definiSe kao nameran ¢in, radnja ili propust koje ima za cilj nepropisno
menjanje rezultata ili toka sportskog takmicenja kako bi se uklonile celokupna ili
delimic¢na nepredvidljivost sportskih takmicenja radi sticanja nepravi¢ne predno-
sti za sebe ili za druge. Konvencija je podeljena u devet poglavlja: I Svrha, vodeca
nacela i definicije; II Prevencija, saradnja i druge mere; III Razmena informacija;

24 Louis Vandercruysse, ,,An Vermeersch, Tom Vander Beken, Macolin and beyond: legal
and regulatory initiatives against match manipulation, The International Sports Law Journal, No 3,
Vol. 22, 2022, 243.

25 Damir Primorac, Marko Pili¢, ,,Suzbijanje manipulacije sportskim natjecanjima prema
Konvenciji Vije¢a Europe br. 125% Zbornik radova Pravnog fakulteta u Splitu, br. 2, tom 57, Split,
2020, 359.

26 Zakon o potvrdivanju Konvencije Saveta Evrope o manipulisanju sportskim takmi¢enjima,
Sluzbeni glasnik RS - Medunarodni ugovori , br. 9/24.

27 Chart of signatures and ratifications of Treaty 215, https://www.coe.int/en/web/conventions/
Sfull-list?module=signatures-by-treatyétreatynum=215, 2. 8. 2025.

28 Ibidem.
29 D. Primorac, M. Pili¢, M. Stani¢, op. cit., 360.
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IV Materijalno krivi¢no zakonodavstvo i saradnja na sprovodenju; V Nadleznost,
krivi¢ni postupak i mere sprovodenja; VI Sankcije i mere; VII Medunarodna sarad-
nja u sudskim i drugim pitanjima; VIII Pralenje i IX Zavr$ne odredbe.*® Usvaja-
njem i implementacijom Konvencije, drzave se obavezuju da uspostave nacionalne
platforme za borbu protiv namestanja utakmica, koje ¢e sluziti kao informacioni
centri i koordinatori aktivnosti.>! Ona predstavlja klju¢ni instrument u ovoj obla-
sti, postavljajuci standarde za kriminalizaciju namestanja rezultata, zastitu uzbu-
njivaca, saradnju izmedu drzava i sportskih organizacija, kao i preventivne mere u
oblasti obrazovanja i informisanja.>?> Konvencija ne namece ugovornim stranama
da usvoje posebne odredbe kojima bi se kriminalizovala manipulacija sportskim
takmicenjima, ve¢ im se ostavlja da odluce $ta je odgovarajuce njihovom socijal-
nom i pravnom kontekstu.?® Znacaj usvajanja i primene Konvencije u nacionalnom
zakonodavstvu je nemerljiv i predstavlja znacajan i pozitivan korak napred u borbi
protiv manipulacije sportskim takmicenjima i u o¢uvanju integriteta sporta.>*
Pored Saveta Evrope, Interpol ima znacajnu ulogu u suprotstavljanu na-
mestanju utakmica. U tom kontekstu, Interpol je osnovao radnu grupu za spre-
¢avanje namestanja utakmica (Interpol Match-Fixing Task Force - IMFTF), koja
okuplja relevantna tela za sprovodenje zakona iz celog sveta kako bi se suprot-
stavili namestanju utakmica i korupcije u sportu i trenutno ima oko 100 ¢la-
nica, sa viSe od 150 nacionalnih kontakt tac¢aka $irom sveta.’> Radna grupa se
fokusira na razmenu iskustava i najboljih praksi i deluje kao platforma za istrage
i medunarodnu koordinaciju slucajeva, ali pruza i podrsku zemljama ¢lanica-
ma u krivi¢nim istragama i zajednickim operacijama u svim sportovima, kao i u
odrzavanju globalne mreze istrazitelja koji dele informacije, obavestajne podat-
ke i najbolje prakse. Zahvaljujuci svom globalnom dometu, IMFTF je jedinstve-
no pozicioniran da poveze jedinice za kriminalisticke istrage u svim zemljama
¢lanicama Interpola, relevantne jedinice za integritet iz glavnih medunarodnih
sportskih federacija i posebne sluzbe za nadzor, u cilju ujedinjenja napora u borbi

30 Ibidem.

31 INTERPOL, International Olympic Committee, Handbook on Protecting Sport-from
Competition Manipulation, INTERPOL and International Olympic Committee, Lausanne, Switzerland,
2016, 68.

32 M. Stani¢, op. cit., 419-420.
33 Ibidem, 420.

3 Mijo Galiot, Silvio Covi¢, Odgovornost za namjestanje rezultata sportskih natjecanja s
aspekta podmicivanja, Zbornik radova Pravnog fakulteta u Splitu, br. 1, tom 58, Split, 2021, 331.

35 Corruption in sport, https://www.interpol.int/Crimes/Corruption/Corruption-in-sport, 8.
1.2025.
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protiv nepravilnosti u sportu. U poslednjih nekoliko godina, uspostavljeni su i
okviri saradnje za zastitu velikih sportskih dogadaja od kriminalne zloupotrebe.
U skladu sa navedenim sprovodi se operacija SOGA (SOccer GAmbling) koja
ima za cilj borbu protiv ilegalnog kladenja, namestanja utakmica i povezanih
aktivnosti pranja novca.’® To je redovna akcija koja se sprovodi u vreme velikih
medunarodnih fudbalskih dogadaja. Nakon detaljne analize i razmene obave-
$tajnih podataka, identifikuju se sumnjivi kladionic¢ari, kockari i osobe koje peru
novac, koji se potom hapse u istovremenoj akciji, ¢ime se pogadaju kriminalne
grupe.’’ Jedna od takvih operacija, SOGA IX sprovedena je od novembra 2022.
do januara 2023. godine, pod okriljem Interpolove Zajednicke radne grupe za
Svetsko prvenstvo u Kataru 2022. U njoj je ucestvovalo 19 zemalja, $to je dovelo
do 1.200 hap$enja i zaplene 2 miliona americkih dolara u zaplenjenim sredstvi-
ma, 76 miliona americkih dolara u digitalnim zapisima o kladenju, ra¢unari, mo-
bilni telefoni, kreditne kartice, luksuzni automobili, nakit i torbe. Istrazitelji su
identifikovali nekoliko trendova, kao $to su izrazena sklonost ka onlajn kladenju,
kladenje na manje iznose kako bi se izbegla detekcija, i da su muskarci mladi od
40 godina najtipi¢niji profil na koji treba obratiti paznju. Interpolovih devet ope-
racija SOGA dovele su do 20.300 hapS$enja, zaplene 64 miliona americkih dolara
u gotovini, zatvaranja oko 4.000 ilegalnih kladionica koje su obradile kladenja u
vrednosti vecoj od 7,3 milijarde dolara, kao i izricanje administrativnih sankcija
za ilegalno kladenje u iznosu od 4,5 miliona evra.’

Medunarodne sportske organizacije, kao $to su FIFA, UEFA, FIBA i MOK,
imaju vaznu ulogu u borbi protiv negativnih pojava u sportu,* kao $to je i name-
Stanje rezultata. Iz prethodno navedenih primera, koji su se odnosili na namesta-
nje utakmica u Srbiji, mogli smo uociti koliko vaznu ulogu imaju UEFA i FIBA,
jer su prvenstveno one pruzile informacije nasim sportskim savezima o namesta-
nju utakmica. Sve navedene sportske organizacije su usvojile eticke kodekse i pra-
vila ponaganja koja zabranjuju namestanje rezultata i predvidaju sankcije za lica
koja su umesana u takve aktivnosti. U odgovoru na namestanje utakmica, FIFA

36 Riley Helgren, ,The Effects of the Hyper-Globalization of Legalized Sports Betting on
Match-Fixing and Competition Manipulation in the Olympics‘, UNLV Gaming Law Journal, No. 2,
Vol. 14, 2024, 313.

37 Corruption in sport, https://www.interpol.int/Crimes/Corruption/Corruption-in-sport, 8.
1. 2025.

38 Ibidem.

3 Bozidar Otasevi¢, Bojan Jankovi¢, ,,Uloga sportskih saveza u suprotstavljanju nasilju na
sportskim priredbama®, Zbornik radova Kopaonicke skole prirodnog prava — Slobodan Perovic (ur.
Jelena. S. Perovi¢ Vujaci¢), tom I, Beograd, 2021, 353.
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i UEFA su uspostavile jedinice za integritet koje su odgovorne za pracenje obra-
zaca kladenja i istragu sumnjivih aktivnosti.*® Ove jedinice blisko saraduju sa kla-
dionicama, organima reda i medunarodnim regulatornim telima kako bi otkrile
i sprecile namestanje utakmica pre nego $to ono moze ozbiljno naskoditi reputa-
ciji sporta. Pored navedenog, FIFA je izmenama Disciplinskog kodeksa i Etickog
kodeksa ojacala istrage o namestanju utakmica i drugim etickim pitanjima, tako
§to je odredila da ubuduce postoji nezavisni ekspert za integritet koji ¢e obavljati
istrazne zadatke i poslove koordinacije sa drzavnim organima, a radi procene svih
potencijalnih prekrsaja, i naknadno predlaganje svih potencijalnih odgovarajucih
disciplinskih mera.!

0Od 2021. godine status posmatraca, u okviru Komiteta za prac¢enje Konvenci-
je, dobila je i UEFA.#2 Ona sprovodi brojne aktivnosti u ovoj oblasti, koje su velikim
delom usmerene na prevenciju. Tako je, u okviru UEFA Akademije, 2022. godine
uspostavila program ,,Borba protiv namestanja utakmica“ (UEFA FTF) edukujuci
profesionalce koji se bave borbom protiv namestanja utakmica znanjem, alatima i
vestinama potrebnim za prikupljanje obavestajnih podataka, vodenje istraga i pru-
zanje pomo¢i u postupcima krivi¢nog gonjenja.*> Takode, radi se na stalnoj edu-
kaciji sluzbenika za integritet, koji se nalazi u svakoj od ukupno 55 drzava ¢lanica
UEFA-e, medu kojima je i Srbija.**

Kako bi poboljsale svoje istrazivacke sposobnosti, mnoge medunarodne
sportske federacije su uspostavile specijalizovane jedinice za integritet koje su
zaduZene za pracenje pitanja vezanih za integritet, ukljucuju¢i namestanje uta-
kmica. UEFA, na primer, ima odeljenje za integritet koje je specifi¢no fokusirano
na istrage u vezi sa sumnjama na manipulaciju utakmicama i pracenje pretnji po
fer-plej.*> Jedan od klju¢nih mehanizama za otkrivanje namestanja utakmica, koje
koristi UEFA je Sistem za detekciju prevara u kladenju (BFDS), koji prati neobi¢ne
obrasce kladenja koji mogu ukazivati na manipulaciju.*® Kada se sumnja da na-
mestanje utakmica deo $ire kriminalne mreze, UEFA-e saraduju sa Interpolom ili

40 L. Mravec, op. cit., 26.
41 M. Stani¢, op. cit., 424.
42 Tbidem, 427.

43 UEFA Statutes - Edition 2024, https://documents.uefa.com/v/u/07zyuoc_69TV_sHbFYvA2w,
2.8.2025.

4 Anti-match-fixing, https://www.uefa.com/running-competitions/integrity/anti-match-fixing/,
1. 8.2025.

45 L. Mravec, op. cit., 37.
4 Ibidem.
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Evropolom kako bi dobile obavestajnu i operativnu podrsku, posebno u slucajevi-
ma transnacionalnih istraga, kada kriminalne organizacije manipuli$u utakmica-
ma u razlic¢itim jurisdikcijama.

Sto se ti¢e internih pravila UEFA, u ¢l. 12 Disciplinskog pravilnika UEFA
konkretno se navodi da svi ucesnici koji podlezu pravilima i propisima UEFA mo-
raju se uzdrzati od bilo kakvog ponasanja koje nanosi ili moze naneti $tetu integri-
tetu utakmica i takmicenja, kao i da moraju u potpunosti saradivati sa UEFA-om
u svim naporima da se bore protiv takvog ponasanja. U ¢l. 50.3 Statutu UEFA je
navedeno da kriterijumi za prijem u UEFA takmicenja zahtevaju da ucesnicki klu-
bovi ispunjavaju stroge standarde integriteta.’

Medunarodni olimpijski komitet (MOK) takode preduzima mere za zastitu
integriteta Olimpijskih igara, uklju¢uju¢i monitoring kladenja i saradnju sa poli-
cijskim organima. MOK je, u saradnju sa Interpolom izdao Priru¢nik za zadtitu
sporta od manipulacije takmi¢enjima,*® koji sluzi kao sveobuhvatan i pristupa-
¢an vodic¢ za sve aktere u sportskoj industriji, pruzajuci osnovna znanja i strate-
gije za suzbijanje manipulacije takmicenjima. Ovaj dokument ima klju¢nu ulogu
u promovisanju integriteta i fer-pleja u sportu, tako $to istice rizike povezane sa
names$tanjem utakmica i predstavlja prakti¢ne korake za njihovo sprecavanje. Kao
odgovor na ove rizike, MOK je 2014. godine razvio sistem za pracenje kladenja i
zadtitu integriteta (Integrity Betting Intelligence System — IBIS) radi pracenja obra-
zaca kladenja i otkrivanja nepravilnosti.*® IBIS sluzi kao klju¢ni alat za identifiko-
vanje potencijalnih pretnji u stvarnom vremenu i obezbedivanje transparentnosti u
okviru olimpijske zajednice. Pored pomenutog Priru¢nika, MOK je izdao i Kodeks
Olimpijskog pokreta o prevenciji manipulacije takmi¢enjima,*® koji utvrduje eticke
standarde i protokole za oc¢uvanje integriteta Olimpijskog pokreta. Ovaj kodeks
pruza jasne smernice za identifikovanje, prijavljivanje i kaznjavanje manipulacije
takmicenjima, povezujuci teorijske principe sa konkretnim mehanizmima za spro-
vodenje. On nagladava da odgovornost ne lezi samo na sportistima, ve¢ ukljucuje i
zvanic¢nike, trenere i druge ucesnike u sportu, ¢ime se ojacava ideja da je integritet
kolektivna odgovornost.

47 UEFA Statutes — Edition 2024, https://documents.uefa.com/v/u/07zyuoc_69TV_sHbFYvA2w,
2.8.2025.

4 INTERPOL, International Olympic Committee, Handbook on Protecting Sport-from
Competition Manipulation, INTERPOL and International Olympic Committee, Lausanne, Switzerland,
2016.

49 R. Helgren, op. cit., 311.

50 10C, Olympic movement code on the prevention of the manipulation of competitions,
International Olympic Committee, 2015.
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PRAVNI OKVIR U SRBIJI

Iako namestanje utakmica postoji ve¢ dugo vremena, istorijski izvori koji do-
kumentuju kako su organi reda i pravosudni sistem postupali prema poc¢iniocima
ovih dela su veoma oskudni.®! Sli¢na situacija je i u Srbiji. Ve¢ je napomenuto da su
poslednjih godina zabelezene ukupno tri osude, koje su povezane sa namestanjem
utakmicama.”? Osim toga, mnoge odluke o sankcionisanju namestanja donosile su
sportske organizacije, $to se moglo videti iz navedenih primera u Srbiji.

Nacionalni pravni okvir treba da bude uskladen sa medunarodnim standar-
dima i da obezbedi efikasne mehanizme za borbu protiv namestanja rezultata. Re-
publika Srbija je preduzela korake, samom ratifikacijom Konvencije, u uskladiva-
nju svog zakonodavstva sa medunarodnim standardima u borbi protiv namestanja
rezultata u sportu. Vec je navedeno da je u Konvenciji odredeno da strane potpisni-
ce imaju odredeni nivo diskrecije u pogledu toga koja ¢e konkretna ponasanja treti-
rati kao krivi¢na dela. Obaveza postoji samo kada je re¢ o ponasanjima koja moraju
biti predmet krivi¢nog gonjenja u skladu sa Konvencijom. Jedini jasan zahtev jeste
da manipulacija sportskim takmicenjem mora biti kaznjiva ukoliko je ukljucena
prisila, korupcija ili prevara - i to onako kako su ti pojmovi definisani u domac¢em
pravu svake drzave.>® Na primer, moguce je da se u nekim pravnim sistemima tak-
ticko slabije igranje (namerno nedovoljno angazovanje) sankcionise kao krivi¢no
delo. Ukoliko je pojam ,,prisile“ u nekom zakonodavstvu definisan $ire — tako da
ukljucuje zloupotrebu moc¢i ili polozaja u kom se neko nalazi u stanju ranjivosti - ta
drzava bi mogla krivi¢no goniti trenera koji je savetovao sportiste da ne daju svoj
maksimum u cilju dobijanja povoljnijeg Zreba u narednoj rundi takmicenja.

Globalna studija, koju su sproveli Kancelarija Ujedinjenih nacija za drogu i
kriminal (UNODC) i MOK, pokazala je da je 45 drzava usvojilo ili donelo posebne
propise kojima se namestanje utakmica inkrimini$e kao krivi¢no delo.>* Sli¢na stu-
dija, usmerena na drzave ¢lanice Evropske unije, pokazala je da se one uglavnom
mogu podeliti u dve grupe u pogledu nacina na koji krivi¢nopravno regulisu borbu
protiv manipulacije sportskim rezultatima.”> Prvu grupu ¢ine drzave koje se osla-
njaju na postojece odredbe o prevarama, korupciji, a u nekim slucajevima i na kri-
vi¢na dela zavere. Drugu grupu ¢ine drzave koje su donele posebne antikorupcijske

51 R. Helgren, op. cit., 314.

52 P. Marjanovi¢, op. cit., 530.

3 L. Vandercruysse, op. cit., 245.
54 Ibidem, 246.

55 Ibidem.
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zakone - ili su manipulaciju utakmicama uvele kao posebno krivicno delo u svoj
krivi¢ni zakonik ili zakon o sportu, ili su usvojile poseban zakon kojim se odredeni
oblici sportske prevare mogu inkriminisati.

Ako bi prihvatili ovu podelu, Srbiji mozemo svrstati u drugu grupu drzava,
u one drzave koje su uvele posebno krivi¢no delo u svoj krivi¢ni zakonik. Tako u
Krivi¢nom zakoniku,® u ¢l. 208b postoji krivi¢no delo dogovaranje ishoda takmi-
Cenja. Zastitni objekat ovog krivi¢nog dela jeste imovina. Kako je ono svrstano u
glavu dvadeset jedan, koja se odnosi na imovinska krivi¢na dela, zakonodavac je
imao cilj da prevashodno inkriminiSe one manipulacije sa sportskim ishodima kod
kojih je namera sticanje imovinske koristi.>” Sa tim u vezi, samo dogovaranje isho-
da takmicenja, a bez namere pribavljanja imovinske koristi, nije krivi¢no delo.>®
Postavlja se pitanje koliko je svrstavanje u ovu grupu krivi¢nih dela opravdano, s
obzirom na to da neke radnje dogovaranja ishoda sportskog takmicenja ne moraju
biti preduzete sa namerom sticanja protivpravne imovinske koristi. Upravo takve
radnje, kojima se ne pribavlja imovinska korist, podlezu pod jurisdikciju sport-
skih saveza. Tako je FSS doneo Pravilnik o prevenciji i sprecavanju namestanja
utakmica, koji reguli$e ovu oblast. U ¢l. 10, namestanje utakmica se definise kao
pokusaj jednog ili vide pojedinaca da uticu na rezultat utakmice, ili pojavu bilo ka-
kvih desavanja tokom utakmice putem radnji ili propusta koji su u suprotnosti sa
sportskim ciljem kome se obi¢no tezi. To znaci da za razliku od krivi¢nog dela, gde
se zahteva pribavljanje imovinske koristi, ovde to nije slucaj, ve¢ se i sam pokusaj
uticanja na rezultat ili pojava bilo kakvih desavanja tokom utakmice putem radnji
ili propusta koji su u suprotnosti sa sportskim ciljem kome se obi¢no tezi, smatra
namestanjem utakmice. Kosarkaski savez Srbije je na nesto drugaciji nacin reguli-
sao problem namestanja utakmica. Tako je u Disciplinskom pravilniku KSS,% u ¢l.
v 81 predvideno da ¢e se kazniti vremenskom zabranom igranja ili vr$enja duznosti
u trajanju od najmanje jedne godine ili doZzivotnom zabranom igranja ili vrSenja
duznosti, ko na bilo koji nac¢in utice ili ucestvuje u namestanju rezultata na kosar-
kagkoj utakmici, a klub koji u¢estvuje u namestanju rezultata, kaznice se novéanom
kaznom i prebacivanjem u nizi rang takmicenja.

%6 Krivi¢ni zakonik, Sluzbeni glasnik RS, br. 85/05-30, 88/05-51 (ispravka), 107/05-171
(ispravka), 72/09-53, 111/09-36, 121/12-3, 104/13-3, 108/14-3, 94/16-7, 35/19-3, 94/24-390.

57 P. Marjanovi¢, op. cit., 527.
8 M. Stanié¢, op. cit., 423.

%9 Pravilnik o prevenciji i spre¢avanju namestanja utakmica, Sluzbeni list FSS ,,Fudbal®, br.
12, 2013.

60 Disciplinski pravilnik Kosarkaskog saveza Srbije, https://lige.kss.rs/wp-content/uploads/2024/02/
Disciplinski-pravilnik-KSS_20062018.pdf, 2. 8. 2025.
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Jasno je da nedostatak sudske prakse u vezi sa ovim delom uskracuje vazne
uvide u to kako do namestanja dolazi, ko su potencijalni akteri i koji znaci ukazuju
na moguc¢u manipulaciju u odredenom sportu. Bez razumevanja nacina na koji se
namestanje infiltriralo u sport i oblika u kojima su akteri bili kaznjavani, sportske
institucije ¢e nastaviti da neujednaceno sprovode propise i kaZnjavaju pocinioce.®!

ZAKLJUCAK

Da se utakmice u razli¢itim sportovima namestaju, ne samo u Srbiji ve¢ u
celom svetu, nije novost. Ono §to je u Srbiji neobi¢no jeste to da sportski savezi u
Srbiji, uglavnom po prijavi evropskih sportskih saveza, pokrecu disciplinske postup-
ke i kaznjavaju klubove, ali posle toga nema informacija o tome da li su odgovorni
i krivi¢no procesuirani. U medijima se ne moze videti (procitati) ishod pokrenutih
sudskih postupaka. Sportski savezi prosleduju potrebne informacije i dokumentaci-
ju o names$tenim utakmicama policiji i tuzilastvima i tada nastaje tisina. Neobi¢no je
medutim da se nadlezne istrazne institucije u Srbiji, MUP i tuzilastvo, ne oglasavaju
o ishodima u vezi sa tim sluc¢ajevima, iako je namestanje utakmica po Krivi¢cnom
zakoniku krivi¢no delo. Medutim, krivi¢no delo postoji samo ako postoji namera
pribavljanja imovinske koristi. Ako dode do namestanja utakmice, bez pribavljanja
imovinske koristi, takve radnje mogu procesuirati samo sportski savezi, u skladu sa
svojim internim pravilima. Zbog navedenog smatramo da je potrebno da se razmo-
tri potreba da Zakon o sportu ili Krivi¢ni zakonik normira kao krivi¢na dela sve po-
javne oblike koji za posledicu imaju narusavanje integriteta sportskog takmicenja do
kojeg dolazi namestanjem ishoda sportskog takmicenja. Iz svega navedenog moze-
mo dati odgovor na pitanje koje je postavljeno i naslovu i zakljuc¢iti da pravni okvir u
Srbiji ne odgovara situaciji na terenu, gde ¢esto dolazi do namestanja rezultata u ra-
zli¢itim sportskim takmicenja. Manji broj sudskih osuda za ovo krivi¢no delo moze
se objasniti nedostatkom politicke volje da se istraga za ova krivi¢no delo sprovede,
ali se moze objasniti i sa te$kocama u dokazivanju da je ovo krivi¢no delo izvr$eno.

Pored gore navedenog od klju¢nog znacaja je i uspostavljanje specijalizova-
nih jedinica u okviru policije i pravosuda za borbu protiv ove negativne drustvene
pojave. Svakako je neophodno uspostaviti i efikasniji sistem monitoringa kladenja
i ostvariti saradnju sportskih organizacija, drzavnih organa i kladionicarskih kom-
panija. Neophodno je kontinuirano raditi na jacanju kapaciteta nadleznih orga-
na, edukaciji i podizanju svesti o opasnostima namestanja rezultata, kao i na una-
predenju saradnje sa medunarodnim organizacijama. Takode je vazno unaprediti
transparentnost i odgovornost u upravljanju sportskim klubovima, kao i pojacati

61 R. Helgren, op. cit., 314.
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kontrolu finansijskih tokova i donos$enja odluka o sponzorstvima. Vazno je i podi-
zanje svesti o $tetnosti namestanja utakmica, kako medu sportistima, tako i medu
navija¢ima i $iroj javnosti. Podrska i zastita sportista koji prijavljuju namestanje
utakmica je od velike vaznosti. Kroz edukativne programe i kampanje, treba pro-
movisati vrednosti fer-pleja, integriteta i etickog ponasanja u sportu.

Dr. BOJAN JANKOVIC

Associate Professor, University of Criminal Investigation
and Police Studies Belgrade

Dr. BOZIDAR OTASEVIC
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MANIPULATIONS OF SPORTS RESULTS IN SERBIA
- DOES THE LEGAL FRAMEWORK CORRESPOND
TO THE SITUATION ON THE GROUND?

Summary

The evolution of sports has led to a transition from merely fulfilling the need for physical
activity or competing with others to becoming an exceptionally profitable industry. It is precisely the
commercialization of sports that creates opportunities for various forms of manipulation and corruption.
The true extent of match-fixing remains largely unknown, as many instances go undetected or unreported.
Match-fixing represents a global problem, with the highest occurrence of such negative phenomena
observed in football, followed by basketball. In Serbia, as in other countries, match-fixing presents a
significant challenge, as data indicates that in 2023 alone, 36 suspicious football matches were identified,
placing Serbia among the top 10 countries with the highest number of potentially fixed matches. The
authors seek to assess whether the current legal framework and the efforts of state authorities are adequate
in addressing this issue. However, the situation on the ground suggests otherwise, leading the authors to
conclude that the legal framework should be enhanced, along with the improvement of the work of state
authorities. Additionally, they propose other measures to improve the situation.

Key words: manipulations, sports competitions, Serbia, legal framework
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KATARINA ZIVANOVIC

ANTIDOPING MERE I ZASTITA PRAVA
NA PRIVATNOST SPORTISTA IZ PERSPEKTIVE
MEDUNARODNIH STANDARDA

Rad istrazuje pitanje antidoping mera u sportu kroz prizmu zastite prava na
privatnost sportista, sa posebnim osvrtom na whereabouts sistem — medunarodni standard
ustanovljen u skladu sa Kodeksom Svetske antidoping agencije (WADA). Polaze(i od pravne
i eticke dimenzije ove teme, cilj rada je da se kroz analizu domace i strane strucne i naucne
literature, medunarodnog pravnog okvira i relevantne prakse Evropskog suda za ljudska
prava, pruzi odgovor na pitanje da li je moguce i na koji nacin uspostaviti ravnotezu izmedu
dva suprotstavljena, ali jednako vazna interesa — zastite prava na privatnost i potrebe za
efikasnom borbom protiv dopinga u sportu. Pravo na privatnost, koje predstavlja temelj licnog
Zivota, odnosno pravo pojedinca da ,,Zivi koliko god Zeli zasticen od javnosti; nije apsolutnog
karaktera i moZe biti predmet zakonskih ogranicenja. Evropski sud za ljudska prava je
potvrdio da se takva ogranicenja mogu smatrati legitimnim, posebno u kontekstu sprovodenja
nenajavljenih doping kontrola u unapred odredenim vremenskim intervalima, zasnovanih
na obavezi sportista da prijave svoje boraviste. lako doping potice jos iz antickog doba i ima i
dalje svoje pristalice, njegova jasno utvrdena Stetnost opravdava razvoj savremenih antidoping
mera i normativnih mehanizama, u cilju zastite osnovnih drustvenih vrednosti, javnog
zdravlja, zdravlja sportista, fer takmicenja, integriteta sporta, kao i zastite dece i mladih.

Klju¢ne redi: sport, antidoping, pravo na privatnost, whereabouts sistem, Evropski sud
za ljudska prava

Dr Katarina Zivanovié, Ministarstvo unutradnjih poslova Republike Srbije, e-mail:
kaca_zivanovic@yahoo.com.
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UVODNA RAZMATRANJA

Konstituisanje i primena antidoping mera u sportu, kao klju¢nih mehani-
zama za oCuvanje javnog interesa i zastitu zdravlja sportista, predstavljaju rezultat
dugotrajnog i slozenog procesa. Ova problematika dodatno je otezana istorijskim
kontinuitetom upotrebe stimulativnih sredstava u sportu, koji seze jo$ u anticko
doba, stalnim razvojem i usavr$avanjem metoda za poboljsanje sportskih perfor-
mansi, kao i prisustvom izrazenog takmicarskog mentaliteta, oli¢enog u principu
»pobeda po svaku cenu®, koji sportiste neretko navodi na rizikovanje sopstvenog
zdravlja zarad postizanja vrhunskih rezultata.

Tokom perioda kada je dominirala teorija o ogranicenoj fizickoj energiji kod
ljudi, moguc¢nost znacajnog poboljsanja sportskih performansi nije bila u fokusu
istrazivanja. Takode, moralna osuda upotrebe stimulansa u sportu bila je minimal-
na, narocito medu elitnim sportistima i njihovim pratiocima. Naime, u 19. i ranom
20. veku, kori$¢enje medicinskih sredstava za unapredenje sportskih rezultata sma-
trano je prihvatljivim i nije izazivalo drustvenu osudu. Nau¢ni i medicinski napre-
dak je viden kao legitimno sredstvo za povecanje sportskih sposobnosti, a primena
novih lekova kao znak inovacije.!

Prva znacajnija medunarodna konferencija o borbi protiv dopinga u sportu, po-
znata kao Otavska konferencija, odrzana je 1988. godine u Kanadi. Na navedenoj konfe-
renciji predstavljena je Medunarodna olimpijska povelja protiv dopinga, koju je usvojio
Medunarodni olimpijski komitet (MOK) tokom Olimpijskih igara u Seulu, odrzanih
iste godine u septembru.? Ova konferencija imala je klju¢nu ulogu u uspostavljanju je-
dinstvenih pravila i politika, odnosno u ja¢anju globalnih napora u suzbijanju dopinga.

Koraci preduzimani u cilju suzbijanja dopinga u sportu sprovodeni su po-
stepeno i uglavnom su imali deklarativni karakter, ali su ipak znacajno doprineli
podizanju svesti o problemu dopinga, kako sa zdravstvenog, tako i sa etickog aspek-
ta. Naime, kako isticu Paul Dimeo i Verner Moller,® u svojim istrazivanjima, kao i
zvani¢ne objave MOK-a,* prve zvani¢ne antidoping regulative u sportu donete su

! Daniel M. Rosen, Dope - a History of Performance Enhancement in Sports from the Nineteenth
Century to Today, Praeger, London, 2008, 1; Ian Ritchie, ,,Understanding performance-enhancing
substances and sanctions against their use from the perspective of history*, Routledge Handbook of
Drugs and Sport (eds. Verner Moller, Ivan Waddington, John Hoberman), Routledge, 2015, 22.

2 Arne Ljungqvist, ,,Brief History of Anti-Doping", Acute Topics in Anti-Doping, Med Sport Sci.
(eds. O. Rabin, Y. Pitsiladis), Vol. 62, 2017, 7.

3 Paul Dimeo, Verner Moller, The anti-doping in sport - Causes, Consequences, Solutions,
London, New York, 2018, 28-29.

4 Olympic marathon innovations, https://www.olympics.com/ioc/news/olympic-marathon-
innovations, 23. 7. 2025.
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1908. godine, na Olimpijskim igrama u Londonu. Ova mera doneta je kao odgovor
na upotrebu stimulativnih supstanci tokom maratona u Sent Luisu 1904. godine,
usled zabrinutosti za zdravstvene rizike povezane sa njihovom upotrebom i usled
zahteva za postovanjem principa fer-pleja. Prema tim pravilima, koja ipak nisu stro-
go sprovodena s obzirom na to da su takmicari otvoreno koristili stimulanse tokom
trke, nijedan takmicar, bilo na startu ili tokom trke, nije smeo da uzme ili primi bilo
kakvu zabranjenu supstancu, pri ¢emu je kr$enje ovog pravila vodilo diskvalifikaciji.

Jos jedan znacajan korak ka zabrani upotrebe stimulativnih supstanci u
sportu dogodio se 1928. godine, kada je Medunarodna amaterska atletska federaci-
ja (IAAF danas poznata kao World Athletics) postala prva medunarodna sportska
organizacija koja je zvani¢no uvela zabranu kori$¢enja stimulansa. I pored toga $to
ta zabrana u pocetku nije imala obavezuju¢i karakter, predstavljala je prvi pokusaj
uspostavljanja antidoping regulative u sportu. Iako su brojne druge medunarodne
federacije ubrzo sledile ovaj primer, zabrane su ostale uglavnom neefikasne zbog
izostanka konkretnih mehanizama kontrole, poput testiranja.> Prvi znacajan isko-
rak ka prakti¢noj primeni antidoping mera dogodio se 1966. godine, kada su Me-
dunarodna biciklisti¢cka unija (UCI) i Medunarodna fudbalska federacija (FIFA)
medu prvima uvele doping testove na svojim svetskim prvenstvima. Samo dve go-
dine kasnije, 1968. godine, testiranje na zabranjene supstance prvi put je sprovede-
no i na Olimpijskim igrama — najpre na Zimskim igrama u Grenoblu, a potom i na
Letnjim igrama u Meksiku.®

Dakle, moze se reci da je prelomni trenutak u procesu zabrane dopinga u
sportu nastupio tokom 60-ih godina 20. veka, koje su obelezene intenziviranjem
aktivnosti, nizom znacajnih dogadaja i uvodenjem mera koje su postavile teme-
lje za uspostavljanje obavezujuce antidoping regulative. Naime, 1961. formirana
je Medicinska komisija pri MOK-u, kao reakcija na smrt danskog bicikliste tokom
Olimpijskih igara u Rimu 1960. godine,” da bi krajem 60-ih godina Savet Evrope
je prepoznao rastuci problem dopinga u sportu i pokusao da nade resenje uspo-
stavljanjem politickog partnerstva sa MOK-om, sa ciljem uskladivanja antidoping
aktivnosti i pravila kako na nacionalnom, tako i na medunarodnom nivou, pre
svega unutar Evrope.® Naime, 1967. godine, Savet Evrope je zvani¢no osudio upo-
trebu dopinga, a ,,duh fer-pleja u sportu® postao je prepoznatljiv i trajan element

5 Anti-doping Textbook, International University Sports Federation and World Anti-Doping
Agency, 2015; David R. Mottram, Neil Chester, Drugs in Sport, 7% Edition, London, 2018, 24.

¢ Anti-doping Textbook, International University Sports Federation and World Anti-Doping
Agency, 2015; D. R. Mottram, N. Chester, op. cit., 24.

7 A. Ljungqvist, op. cit., 1-2.
8 Ibidem, 7.
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u antidoping diskursu, kada je doslo do $iroke moralne osude ovih praksi,” da bi
1989. doneo Konvenciju protiv dopinga,'? koja je 2002. godine dopunjena Dodat-
nim protokolom sa ciljem uskladivanja antidoping politika u evropskim drzavama,
podsticanja medunarodne saradnje i definisanju obaveza drzava ¢lanica.
Aktivnosti na polju borbe protiv dopinga, MOK je preduzeo i 1967. godi-
ne, kada je na zasedanju u Teheranu predstavio predlog koji je ukljuc¢ivao listu
zabranjenih supstanci i pravila za njihovo testiranje.!! Ipak sve do osnivanja Svet-
ske antidoping agencije, pocetkom 21. veka, kada je zapoceo ozbiljan pokusaj da
se stekne prednost u borbi protiv dopinga,'? pokusaji da se suzbije zloupotreba
supstanci u sportu bili su praceni nerazumevanjem razmera problema, neade-
kvatnim metodama testiranja, neuskladenim propisima i sl.!*> Naime, MOK je
1999. godine organizovao Svetsku konferenciju o dopingu u sportu u Svajcar-
skoj, §to je predstavljalo klju¢ni korak u institucionalizaciji borbe protiv dopinga.
Kao direktan ishod ove konferencije, osnovana je Svetska antidoping agencija
(WADA). Osnovna misija WADA-e jeste harmonizacija antidoping pravila na
globalnom nivou i unapredenje koordinisanih aktivnosti u suzbijanju dopinga
u sportu. Danas WADA deluje na osnovu Svetskog antidoping kodeksa (WADA
Code),' koji predstavlja temeljni dokument za antidoping politiku i praksu, kao
i u skladu sa Medunarodnom konvencijom protiv dopinga u sportu,!®> usvojenom
pod okriljem UNESCO-a. Dva glavna cilja WADA jesu zastita prava sportista da
ucestvuju u sportu bez dopinga i obezbedivanje uskladene, koordinisane i efi-
kasne borbe protiv dopinga na globalnom nivou.!® Najznacajnija karakteristika
WADA Code jeste upravo njegov obavezujuci karakter za sportske organizacije,

° Barrie Houlihan, Dying to Win: Doping in Sport and the Development of Anti-Doping Policy,
Strasbourg, 1999, 130, nav. prem. Anne Amos, ,Anti-doping Policy: Rationale or Rationalisation?®,
doctor thesis, Faculty of Law, University of Sydney, Sydney, 2008, 80.

10° Anti-Doping Convention, No. 135, Strasbourg, 16. XI. 1989, Council of Europe, CETS 135
- Anti-Doping Convention, 2. 8. 2025.

11 A. Ljungqvist, op. cit., 1-10.

12 D. R. Mottram, N. Chester, op. cit., 21; April. D. Henning, Paul Dimeo, , The new front in
the war on doping: Amateur athletes®, International Journal of Drug Policy, Vol. 51, 2017, 128-136.

13 D. R. Mottram, N. Chester, op. cit., 21.

14 ‘World Anti-Doping Code, https://www.wada-ama.org/en/resources/world-anti-doping-code-
and-international-standards/world-anti-doping-code, 29. 7. 2025.

15 International Convention against Doping in Sport, 19 October 2005 - Paris, France,
UNESCO, under certificate n°55048 dated of 15 March 2007, International Convention against Doping
in Sport - Legal Affairs, 2. 8. 2025.

16O tome v. Jannica Houben, ,,Proportionality in the World Anti-DopingCode: Is There
Enough Room for Flexibility?*, The International Sports Law Journal, Iss. 1-2, 2007, 10.
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na medunarodnom i nacionalnom nivou kao i to da predstavlja osnovni doku-
ment koji definiSe okvir za antidoping politike, pravila i propise u sportskim or-
ganizacijama i kod javnih vlasti.

Tokom Druge svetske konferencije o borbi protiv dopinga u sportu, odrzane
2003. godine u Kopenhagenu, vlade brojnih zemalja potvrdile su svoju spremnost
na saradnju sa WADA-om u daljem jacanju globalnog odgovora na doping. Drzave
potpisnice konvencije preuzele su obavezu da implementiraju principe sadrzane u
WADA Code, te da sprovedu odgovarajuc¢e mere kako bi podrzale napore u borbi
protiv dopinga, ukljucujuci i olaksavanje delovanja relevantnih institucija i organi-
zacija na nacionalnom i medunarodnom nivou.”

Do sistemati¢nog i globalnog pristupa u borbi protiv dopinga u sportu dos-
lo je zahvaljujudi sve vecoj svesti o tome da, kako istice D. R. Mottram,'® ,,0odgo-
vornost za suzbijanje dopinga ne lezi isklju¢ivo na pojedincima® Shodno tome,
antidoping pravila predstavljaju osnovna sportska pravila koja regulisu uslove pod
kojima se sportsko takmicenje odvija. Sportisti, kao i druge osobe - bilo da su to
tizicka lica, organizacije ili entiteti — koji ucestvuju u sportu, duzni su da poznaju
i postuju navedena pravila.

DOPING U SPORTU: ARGUMENTI ZA I PROTIV

Iako je nesporan znacaj uvodenja i unifikacije antidoping pravila u sportu,
vazno je naglasiti da su misljenja stru¢ne, naucne, ali i Sire sportske javnosti pode-
ljena. Premda mnogi stru¢njaci i naucnici smatraju da doping narusava temeljne
drustvenih vrednosti i ugrozava javno zdravlje, postoje i suprotna misljenja koja
osporavaju ovu tezu.

Kori$¢enje dopinga u sportu kriticki se sagledava kroz niz argumenata koji
se temelje na zastiti javnog interesa i ouvanju integriteta sporta. Najce$ce se isti-
Cu sledeci razlozi: zastita javnog zdravlja, zdravlja sportista i integriteta sportista,
obezbedivanje ravnopravnih uslova takmicenja i o¢uvanje principa fer-pleja, pre-
vencija negativnog uticaja na decu i mlade, zastita prava i interesa drugih sportista
(odnosno konkurencije), postovanje osnovnih nacela medicinske etike, kao i o¢u-
vanje klju¢nih drustvenih vrednosti koje sport simbolizuje i promovise.

7°0 tome v. i Andrew Byrnes, ,Human Rights and the Anti-Doping Lex Sportiva — The
Relationship of Public and Private International Law, 'Law Beyond the State’ and the Laws of Nation
States®, Doping in Sport and the Law (eds. Ulrich Haas, Deborah Healey), Oxford and Portland,
Oregon, 2016, 87.

18 D. R. Mottram, N. Chester, op. cit., 21.
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Kako isti¢e D. Healey:!? ,.... osnovne vrednosti sporta, kao $to su teznja ka
licnim najboljim rezultatima i izvrsnosti, zajedno sa integritetom takmicenja, ute-
meljuju njegovu posebnu ulogu i ugled, kao i njegov znacajan kulturni znacaj u
zajednici.“ Ovakvo shvatanje sporta dodatno naglasava problemati¢nost upotre-
be dopinga, jer se time narusava princip pravi¢nosti takmicenja, a istovremeno se
otvaraju ozbiljna pitanja u vezi sa zastitom zdravlja sportista, odnosno Sire - za-
$titom javnog zdravlja. Pored znacaja sporta u drustvenoj, kulturnoj politickoj di-
menziji drustva, A. Byrnes ukazuje na to da bavljenje sportom i to bez diskrimi-
nacije — ,,osnovno pravo za sve“,?? predstavlja ljudsko pravo priznato u odredenim
medunarodnim instrumentima o ljudskim pravima.?!

Problemu dopinga u sportu treba pristupiti na sistematican i analiti¢an na-
¢in, konzistentno i istrajno, imajuci u vidu da je doping zaista ozbiljna pretnja po
javno zdravlje, a ne samo pitanje unutar profesionalne sportske zajednice; potom,
rec je o slozenom i drevnom problemu imajudi u vidu veliki broj supstanci koje se
isporucuju legalnim i ilegalnim tokovima kao i to da je zloupotreba droga u sportu
jedan od najvecih problema u sportu.?? Zbog toga, kako na to ukazuje A. Pipe,?3
svi u sportu imaju odgovornost da se bave opasnostima koje predstavlja doping na
snazan, ali promisljen nacin, jer, kako isticu G. Lippi, G. Banfi, M. Franchini, Gian
C. Guidi,?* doping je pitanje koje se tice celog drustva.

19 Deborah Healey, ,The Myth of the Level Playing Field in Sport®, Doping in Sport and the
Law (eds. Ulrich Haas, Deborah Healey), Oxford and Portland, Oregon, 2016, 3-4; ,Winning at
Any Cost: Doping in Olympic Sports‘, A Report by The CASA National Commission on Sports and
Substance Abuse, The National Center on Addiction and Substance Abuse at Columbia University,
Columbia, 2000, 7.

20° A. Byrnes, op. cit., 81-82.

21 Na primer, Olimpijska povelja MOK-a garantuje pravo svakog ¢oveka da se bavi sportom.
Sli¢no tome, Medunarodna povelja o fizickom obrazovanju, fizickoj aktivnosti i sportu koju je donela
UNESCO jasno definiSe pravo na sport kao osnovno ljudsko pravo dostupno svima. Pored toga,
pravo na sport prepoznato je i u brojnim drugim medunarodnim aktima, najces¢e kroz koncepte
prava na zdravlje, obrazovanje, prava deteta i slicne oblasti.
O pravu na sport kao osnovnom ljudskom pravu, v. viSe: Stefan Andonovi¢, ,,Pravo na
sport kao ljudsko pravo®, Strani pravni Zivot, br. 3, god. 61, Beograd, 2017, 131-144.

22 Filomena Mazzeo, Gaetano Altavilla, Franscesca Delia, Gaetano Raiola, ,,Development of
Doping in sports: overview and analysis®, Journal of Physical Education and Sport, No. 3, Vol. 18,
2018, 1669.

23 Andrew Pipe, ,Doping and its impact on the the healthy athlete®, Pharmacology, Doping
and Sports Ascientific guide for athletes, coaches, physicians, scientists and administrators (ed. Jean L.
Fourcroy), Routledge, 2009, 177.

24 Giuseppe Lippi, Giuseppe Banfi, Massimo Franchini, Gian Cesare Guidji, ,,New strategies
for doping control, Journal of Sports Sciences, No. 5, Vol. 26, 2008, 441-445.
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Jedan od klju¢nih argumenata koji predstavlja temelj politike zabrane dopin-
ga u sportu odnosi se na zastitu zdravlja, kao i na o¢uvanje drustvenih i moralnih
vrednosti, posebno kada je re¢ o deci i mladima. Brojna istrazivanja ukazuju na
stav da upotreba supstanci za pobolj$anje sportskih performansi ozbiljno ugrozava
integritet i smisao sporta, kao i zdravlje i eti¢ki razvoj mladih.?> Osim toga, kori-
$¢enje droga u svrhu poboljsanja performansi ima snazan psiholoski i takmicarski
pritisak i na druge sportiste. U prilog tome govore rezultati istrazivanja prema ko-
jima je polovina ispitanih sportista izjavila da bi bili spremni da uzmu zabranjene
supstance ¢ak i kada bi znali da Ce ih to na kraju kostati Zivota.26

Istini za volju, mora se priznati da ova vrsta mentaliteta ,,pobeda po svaku
cenu“ prozima sportove na svim nivoima takmicenja i dovodi do toga da se spor-
tisti osecaju primoranim da koriste supstance samo da bi ostali ravnopravni sa
drugim sportistima.?” Idealisticki pristup sportu po principu ,vazno je ucestvo-
vati a ne pobediti“ tesko da je ikada bio deo bica sportista. Pobeda je za sportistu
osnovni cilj ucesé¢a u takmicenju i upravo zbog toga su neki spremni da svoje
takmicarske sposobnosti povecaju uzimanjem doping sredstava.?® Upravo zbog
toga S§to concept ,pobede po svaku cenu“ dovodi do dehumanizacije sportista
i njihovog otudenja od sebe i od konkurencije, borba protiv dopinga u sportu
mora biti odluc¢na i jaka buduci da je sport primarno sredstvo kojim se mladi
socijalizuju da bi usvojili prave drustvene i moralne vrednosti. 2° Kako nalazi
Evropski sud za ljudska prava (ESLJP) upotreba zabranjenih supstanci nepra-
vedno eliminise konkurente istog nivoa koji nisu pribegavali doping sredstvima,

%5 V. npr. ,Winning at Any Cost: Doping in Olympic Sports®, A Report by The CASA National
Commission on Sports and Substance Abuse, The National Center on Addiction and Substance Abuse
at Columbia University, Columbia, 2000, 8; A. Amos, op. cit., 81-85.

26 Winning at Any Cost: Doping in Olympic Sports®, A Report by The CASA National
Commission on Sports and Substance Abuse, The National Center on Addiction and Substance Abuse
at Columbia University, Columbia, 2000, 9.

27 Winning at Any Cost: Doping in Olympic Sports®, A Report by The CASA National
Commission on Sports and Substance Abuse, The National Center on Addiction and Substance Abuse
at Columbia University, Columbia, 2000, 9; Jack Anderson, ,Doping, sport and the law: time for
repeal of prohibition?®, International Journal of Law in Context, Iss. 2, Vol. 9, Cambridge University
Press, 2013, 141; D. M. Rosen, op. cit., 2-5; A. Amos, op. cit., 81-85.

28 Bozidar Otasevi¢, Nenad Durdevi¢, ,Kriviéno delo neovladéena proizvodnja i stavljanje
u promet doping sredstva — problemi u radu organa otkrivanja i sudska praksa®, Zbornik radova
Kopaonicke skole prirodnog prava - Slobodan Perovi¢, Beograd, 2022, 352.

2 D. Stanley Eitzen, ,Ethical dilemmas In American Sport — The dark side of competition’,
Symposium, ,,Sport and American Values®, Angelo State University, San Angelo, Texas, 1995; A. Amos,
op. cit., 81-85.
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opasno podsti¢uci amatere, a posebno mlade ljude, da to isto ¢ine, ¢ime su gleda-
oci liSeni fer takmicenja koje su opravdano ocekivali.?®

Pored prethodno navedenih argumenata protiv dopinga, vazno je osvrnuti
se i na misljenja u naucnoj i stru¢noj javnosti koja zastupaju suprotan stav, od-
nosno brane upotrebu dopinga u sportu. Tako, N. Fost ukazuje na to da je cesto
teSko dokazati stvarnu opasnost ili $tetnost dopinga,®! kao i da je jo$ teze uverljivo
obrazloziti zasto bi se ove aktivnosti nuzno smatrale nemoralnim. Slican kriticki
stav iznose i P. Dimeo i V. Moller,*? koji smatraju da je antidoping kampanja, iako
usmerena na ocuvanje integriteta sporta i zastitu zdravlja sportista, u velikoj meri
bila neuspesna. Prema njihovim tvrdnjama, teznja ka jednakim uslovima ne samo
da nije ostvarena, ve¢ je ¢esto imala suprotan efekat, dok je dominantna percepcija
da doping predstavlja oblik varanja koji ,¢istim“ sportistima uskracuje $ansu za
pobedu - zapravo najveci mit u savremenom sportu.

Nasuprot argumentima koji u prvi plan stavljaju zastitu zdravlja sportiste i
osnovnih vrednosti drustva, u ovom slucaju zastita odnosno briga o dobrobiti spor-
tiste ima drugacije ,znacenje®. Naime, J. Savulescu, B. Foddy, M. Clayton,** smatraju
da ako lek ne izlaze sportistu prekomernom riziku, takav lek trebalo bi dozvoliti ¢ak
iako poboljsava performanse. Navedeni autori dalje isticu da pred drustvom stoje dva
izbora: ili uzalud pokusavati preispitivati ,,ko smo i §ta je sport™ i vratiti vreme unazad
ili da se naprave ,,nove olimpijske igre 21. veka“. Pobolj$anje performansi nije protiv
sportskog duha to je sportski duh, a uzimanje droga nije nuzno varanje, legalizacija
droga u sportu moze biti pravednija i bezbednija, smatraju navedeni autori. U tom
smislu, i podnosioci predstavke ESLJP u predmetu Fédération nationale des associati-
ons et des syndicats sportifs and Others v. France (FNASS and Others v. France),* sma-
traju da Stetni efekti dopinga nisu utvrdeni i da su mere za zastitu zdravlja sportista
ve¢ preduzete, te da eticki argument predstavlja samo fasadu za zastitu ekonomskih
interesa sporta ili stigmatizaciju odredenih sportista (para. 164 presude).

Jedan od najistaknutijih argumenata odnosi se na tvrdnju da antidoping
mere narusavaju pravo na privatnost, sto za posledicu ima kontinuirani stres kod

30 Fédération nationale des associations et des syndicats sportifs and Others v. France, ECHR
18 January 2018, para. 166, https://hudoc.echr.coe.int/eng-press?i=003-5977677-7646084, 1. 8. 2025.

31 Norman Fost, ,Banning Drugs in Sport: A Skeptical View", Hastings Centre Report, 1986,
5, 10: nav. prem. A. Amos, op. cit., 86.

32 P. Dimeo, V. Moller, op. cit., 62-63.

3 Julian Savulescu, Bennett Foddy, Murray Clayton, ,Why We Should Allow Performance
Enhancing Drugs in Sport®, British Journal of Sports Medicine, No. 6, Vol. 38, 2004, 670.

3% National Federation of Sports persons” Associations and Unions (FNASS) and Others v. France,
App. nos. 48151/11 and 77769/13, ECHR April 18, 2018.
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sportista i moze dovesti do njihove dehumanizacije.>> Posebnu vaznost treba po-
svetiti analizi ovog argumenta, imajuci u vidu da pravo na privatnost predstavlja
temelj i okosnicu osnovnih ljudskih prava, na kojem se zasniva savremena drus-
tvena zajednica, a ¢ije ostvarivanje je neophodan uslov za normalan Zivot sportista,
kao i svih Jjudi.

POVREDA PRAVA NA PRIVATNOST?

Pravo na privatnost, zasti¢eno brojnim medunarodnim dokumentima po-
put Univerzalne deklaracije o ljudskim pravima (¢l. 12), Medunarodnog pakta o
gradanskim i politickim pravima (¢l. 17) i Evropske konvencije o ljudskim pravima
(EKLJP, ¢l. 8), garantuje svakom pojedincu zastitu od proizvoljnih i neosnovanih
intervencija u njegov privatni zivot. Kako je to ustanovio ESLJP,*¢ pravo na privat-
nost predstavlja pravo pojedinca da ,,zivi koliko god Zeli zasti¢en od javnosti®, od-
nosno pravo da zivi daleko od nezeljene paznje. U kontekstu antidoping kontrole,
ovo pravo dolazi u sukob sa potrebom za transparentnos¢u i kontrolom u sportu,
$to dovodi do ozbiljnih dilema u pogledu ravnoteze izmedu zastite zdravlja, inte-
griteta sporta i licnih prava sportista. Ova problematika zahteva pazljivu analizu,
kako bi se pronasao balans izmedu legitimnih ciljeva antidoping politika i postova-
nja osnovnih ljudskih prava sportista. U nastavku rada bi¢e data detaljnija analiza,
kao i potencijalna resenja koja mogu ublaziti negativne efekte antidoping mera na
privatnost i dobrobit sportista.

Antidoping mere u sportu cesto se dovode u pitanje sa aspekta povrede pra-
va na privatnost sportista, §to potvrduju kako nau¢no-strucna istrazivanja, tako i
predmeti i postupci koji su vodeni pred ESLJP. Ovi slucajevi ukazuju na komplek-
san odnos izmedu potreba za o¢uvanjem integriteta sporta i zastite prava sportista,
posebno u kontekstu sistema whereabouts, koji podrazumeva detaljno prijavljiva-
nje boravista sportista u cilju nenajavljene doping kontrole, izazivajuci diskusije o
zakonitosti i proporcionalnosti ovakvih mera.

Kako bi se zadtitila prava sportista, WADA je u okviru WADA Code uve-
la Medunarodni standard za zastitu privatnosti i licnih podataka (The Internati-
onal Standard for the Protection of Privacy and Personal Information — ISPPPI).3”

3 P. Dimeo, V. Moller, op. cit., 85; A. Byrnes, op. cit., 83.

36 Pozivajudi se na svoje ranije odluke, ESLJP je pomenuto naveo u presudi FNASS and Others
v. France, para. 152.

37 Detaljnije o tome v. International Standard for the Protection of Privacy and Personal
Information, World Anti-doping Code, 2021, international_standard_ispppi_-_november_2021_0.pdf,
4. 8.2025.
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Cilj ovog standarda jeste da osigura primenu odgovarajucih, dovoljnih i efikasnih
mera za za$titu privatnosti i licnih podataka koje antidoping organizacije obraduju
prilikom sprovodenja antidoping programa. Time se nastoji uspostaviti ravnoteza
izmedu prava sportista na privatnost i potrebe za efikasnim antidoping nadzorom.

ISPPPI detaljno regulise nacin prikupljanja podataka o boravistu sportista,
pristup ovim podacima, rokove njihovog ¢uvanja, kao i mere zastite od zloupotre-
be. Sprovodenje pravila i propisa definisanih u vaze¢cem WADA Code obi¢no je u
nadleznosti nacionalnih antidoping organizacija (NADO), koje svoj rad uskladuju
sa medunarodnim standardima usmerenim na harmonizaciju tehnickih i opera-
tivnih aspekata antidoping programa.’® WADA kroz ove standarde i zastitne me-
hanizme nastoji da osigura postovanje privatnosti sportista, istovremeno omogu-
¢avajudi efikasnu borbu protiv dopinga u sportu. Standard ISPPPI je uspostavljen,
inter alia, kao odgovor na izazove koje namece sistem whereabouts, sa ciljem da
se kroz stroge mere zastite privatnosti i licnih podataka postigne ravnoteza izme-
du obaveza sportista da budu dostupni za antidoping kontrole i njihovog prava
na privatnost.

Naime, kao jedan od stubova antidoping programa WADA Code predvida
tzv. whereabouts sistem. Pomenuti kodeks propisuje obavezu sportista da budu do-
stupni za doping kontrolu i da prijavljuju svoje lokacije, dok je sam whereabouts
sistem, odnosno obaveza iz tzv. Registered Testing Pool, deo medunarodnog stan-
darda za testiranje i istrage (International Standard for Testing and Investigations
[ISTI],* ¢l. 1.1.1), koji dopunjuje WADA Code. ISTI predvida obavezu sportista da
prijavljuju svoje dnevne aktivnosti u vremenskom periodu od najmanje jednog sata
na odredenoj lokaciji, $to znaci da je njihova lokacija dostupna antidoping agen-
cijama. Ukoliko sportisti ne ispune navedenu obavezu ili daju neta¢ne podatke,
mogu biti sankcionisani. Svakako je potrebno istaci, a u skladu sa WADA Code i
ISTI, da su podaci koje sportisti dostavljaju u okviru whereabouts sistema poverljivi
i mogu biti kori§¢eni samo u svrhu antidoping nadzora. Iako je nesumnjiva pravna
opravdanost whereabouts sistema u cilju borbe protiv dopinga, u praksi i struci
prisutne su odredene kontroverze u pogledu zastite prava na privatnost sportista.

Imajuéi u vidu navedenu odredbu, primena ISTT moze biti predmet ocene
ESLJP, i to u svetlu moguce povrede ¢l. 8 EKLJP, koji garantuje pravo na postovanje

38 O tome v. i Cornelia Blank, Magdalena Flatscher-Thoni, Katharina Gatterer, Elisabeth Happ,
Wolfgang Schobersberger, Verena Stithlinger, ,,Doping Sanctions in Sport: Knowledge and Perception
of (Legal) Consequences of Doping — An Explorative Study in Austria“, Risk in Sports and Challenges
For Sports Organizations (eds. Hannes Winner, Michael Barth, Martin Schnitzer), MDPI Books, 2023, 61.

39 International Standard for Testing and Investigations, International Standard for Testing
and Investigations (ISTI) | World Anti Doping Agency, 3. 8. 2025.
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privatnog i porodi¢nog zivota. Prema tom c¢lanu, svako ima pravo na postovanje
svog privatnog i porodi¢nog zivota, doma i prepiske, a zadiranje javne vlasti u to
pravo dozvoljeno je samo ukoliko je propisano zakonom i predstavlja meru nuznu
u demokratskom drustvu, izmedu ostalog, radi zadtite zdravlja, morala ili prava i
sloboda drugih.

Jedna od najvaznijih i najuticajnijih odluka ESLJP jeste pomenuti predmet
FNASS i drugi protiv Francuske, koji je nastao na osnovu dve prijave podnete Sudu
protiv Francuske Republike, i to od strane pet pravnih lica registrovanih u Francu-
skoj i 99 fizickih lica. Podnosioci prijave naveli su da smatraju da sistem prijavlji-
vanja boravi$ta na propisan nacin predstavlja izrazito invazivan kontrolni sistem,
kojim se narusava pravo na privatnost zagarantovano ¢l. 8 EKLJP.

Kako je Francuska ratifikovala UNESCO-ovu konvenciju i jasno se oprede-
lila da uskladi svoje domace zakonodavstvo (Sportskog zakonika) sa principima
WADA Code, podnosioci prijava pred ESLJP istakli su povredu prava na privat-
nost, zasticenog ¢l. 8 EKLJP. Oni su posebno ukazali na to da obaveza redovnog
prijavljivanja boravista predstavlja ozbiljnu intervenciju u njihov privatni zivot, te
su osporavali zakonitost i proporcionalnost takvih mera u kontekstu zastite njiho-
vih osnovnih ljudskih prava.*’ Prema francuskoj Uredbi iz 2010. godine,*! sportisti
profesionalci koji pripadaju ,ciljnoj grupi®, koju periodicno odreduje Francuska
antidoping agencija (AFLD), moraju dostavljati potpune informacije o svom bora-
vistu i odrediti vremenski okvir od 60 minuta dnevno u kojem moraju biti dostupni
na odredenoj lokaciji kako bi se omoguc¢ili nenajavljeni antidoping testovi.*?

Analizom osporenih odredaba nacionalnog zakonodavstva i navoda podno-
silaca prijava o povredi prava na privatnost, ESLJP je utvrdio da obaveza sportista
da prijavljuju svoje boraviste i budu dostupni za nenajavljene antidoping kontrole
predstavlja mesanje u njihovo pravo na privatni i porodi¢ni Zivot, koje je zasti¢eno
¢l. 8 EKLJP. Ipak, ESLJP je istovremeno ocenio da je takvo meSanje u skladu sa
zakonom, da ima legitiman cilj - zastitu zdravlja, fer-pleja i integriteta sportskih
takmicenja - i da je neophodno u demokratskom drustvu. Prema misljenju ESLJP,
obaveze koje proizilaze iz whereabouts sistema jesu ogranicavajuce, ali su precizno

40O tome v. u pomenutoj presudi, para. 183.

41 Uredba broj 2010-1386 od 12. novembra 2010 (Décret n°® 2010-1386 du 12 novembre 2010,
Décret n° 2010-1408 du 12 novembre 2010 relatif a la lutte contre les événements indésirables associés aux
soins dans les établissements de santé - Légifrance, 2. 8. 2025) kojom je promenjen i dopunjen Sportski

zakon (Code du sport), radi uskladivanja sa medunarodnim obavezama iz Svetskog antidoping
kodeksa.

42 Francesco Bestagno, ,,Regulation of Sport Activities and Right to Respect to Private Life
under the European Convention on Human Rights®, European Papers, No. 1, Vol. 3, 2008, 329.
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definisane, primenjuju se na jasno odredenu grupu sportista i vremenski su ogra-
nicene, te su stoga proporcionalne cilju koji se njima Zzeli postici.

Kada je re¢ o obavezama koje proizilaze iz whereabouts sistema, ESLJP je
ukazao na to da sportisti iz tzv. ciljane grupe moraju da dostavljaju raznovrsne i
detaljne informacije koje se ticu njihovog privatnog Zivota, a koje obuhvataju sve
lokacije koje redovno posecuju, kako javne tako i privatne (para. 157 presude).
Ove informacije uklju¢uju mesta na kojima se odvijaju njihove profesionalne ak-
tivnosti, poput treninga i takmicenja, ali i aktivnosti koje nisu povezane sa spor-
tom. Pored toga, sportisti su u obavezi da prijave svoju ku¢nu adresu, kao i sve
privremene lokacije boravka — bez obzira na to da li su one povezane sa li¢cnim ili
profesionalnim razlozima.

S obzirom na obim i prirodu zahtevanih podataka, ESLJP je ocenio da ta-
kva obaveza predstavlja mesanje u ostvarivanje prava na privatni Zivot podnosilaca
predstavki. Ipak, ESLJP dalje naglasava da ovakvo mesanje ne znaci automatsku
povredu ¢l. 8 EKLJP. Da bi bilo u skladu sa EKLJP, ovakvo mes$anje mora biti ,,u
skladu sa zakonom®, morati da tezi ostvarenju jednog ili viSe legitimnih ciljeva na-
vedenih u drugom stavu ¢l. 8, te da bude ,,neophodno u demokratskom drustvu“ za
postizanje tog cilja ili ciljeva (para. 159), a u skladu sa odredbama EKLJP.

Procjenjuju¢i da li je meSanje u pravo na privatnost bilo ,,u skladu sa za-
konom® (paras. 160-163 presude), ESLJP tumacio je relevantne odredbe francu-
skog zakonodavstva i utvrdio da je to mesanje imalo jasno pravno utemeljenje.
Nacionalni propisi su bili dostupni sportistima, predvidivi i dovoljno precizni da
im omoguce razumevanje obaveza koje imaju, kao i posledica eventualnog nepo-
$tovanja tih obaveza. ESLJP je zakljucio da su antidoping obaveze sportista jasno
definisane u javno objavljenim propisima, kojima je moguce pristupiti i koje su
podlozne sudskoj kontroli, ¢ime se sportistima pruza adekvatna zastita od proi-
zvoljnosti vlasti.

Dalje, po pitanju utvrdivanja ,legitimnosti cilja“ antidoping mera, ESLJP je
utvrdio da uvodenje sistema whereabouts u okviru antidoping mera ima legitimno
opravdanje koje se ogleda u zastiti javnog zdravlja i morala. Zastita javnog zdravlja
kao jedan od osnovnih ciljeva antidoping mera potvrdena je relevantnim meduna-
rodnim instrumentima, poput Konvencije Saveta Evrope, WADA Code, UNESCO
Konvencije i Sportskog kodeksa, koji zajednicki isticu borbu protiv dopinga kao
zdravstveni problem koji sport treba da prevazide (para. 165 presude). Kada je u
pitanju zastita morala, ESLJP isti¢e da je potreba za suzbijanjem dopinga oduvek
bila prepoznata u sportskom svetu i poziva se na pomenute medunarodne instru-
mente, koji naglasavaju fer-plej i jednake uslove kao klju¢ne elemente u borbi pro-
tiv dopinga. ESLJP smatra da je ono $to je Vlada Francuske opisala kao ,,moral®
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u kontekstu osiguravanja postene i ravnopravne konkurencije u sportu, takode po-
vezano sa legitimnim ciljem ,,zastite prava i sloboda drugih® (para. 166).

Aspekt ,,neophodnosti antidoping mera“ u drustvu moze se sagledati kroz
prizmu opasnosti koje doping nosi za celo drustvo. ESLJP naglasava da upotreba
dopinga u sportu predstavlja ozbiljnu pretnju ne samo za profesionalne sportiste,
vec i za drustvo u celini. Sud istice da postoji $irok medunarodni konsenzus, koji
ukljucuje medicinske, drzavne i medunarodne vlasti, u osudivanju i aktivnoj bor-
bi protiv rizika koje doping predstavlja po zdravlje sportista (para. 171 presude).
Vazno je, medutim, ukazati na to da ESLJP ne iskljucuje mogucnost, koju isticu i
podnosioci zahteva, da zdravlje sportista moze biti ugrozeno i faktorima neveza-
nim za doping, kao $to su zahtevi visokog intenziteta i takmicarskog pritiska (para.
175). Uprkos tome, Sud odlu¢no potvrduje da je borba protiv dopinga pitanje koje
prevazilazi samo profesionalni sport i da se tice zastite zdravlja svih sportista, ¢ime
se naglasava $iri drustveni znacaj ovih mera (para. 176 presude).

Na kraju, nastojeci da uspostavi i objasni ravnotezu izmedu suprotstavljenih
interesa — zastite prava na privatnost i primene whereabouts sistema, ESL]JP zaklju-
¢uje da pravila o boravistu usvojena u Francuskoj pruzaju pravni okvir neophodan
za efikasnu borbu protiv dopinga, pri ¢emu se ne umanjuje znacaj zastite prava
sportista. ESLJP ocenjuje da je predmetni zakon u Francuskoj ispunio kriterijume
»kvaliteta zakona®, isti¢uéi jasnu definisanost obaveza koje su nametnute podno-
siocima zahteva, kao i postojanje proceduralnih garancija koje $tite sportiste od
mogucih zloupotreba (para. 187 presude).

Kako ESLJP zakljucuje, mere unutar whereabouts sistema opravdane su s as-
pekta Sireg drustvenog interesa i neophodne su za oCuvanje integriteta sporta, zbog
¢ega ESLJP smatra da one opravdavaju ogranicenja prava sportista u skladu sa ¢l.
8 EKLJP. Sud isti¢e da je tuzena drzava ostvarila pravi¢nu ravnotezu izmedu kon-
kurentskih interesa, te da bi smanjenje ili ukidanje whereabouts sistema povecalo
rizik od dopinga, ugrozavaju¢i zdravlje cele sportske zajednice i suprotstavljajuci se
evropskom i medunarodnom konsenzusu o neophodnosti nenajavljenih antido-
ping kontrola (para. 191 presude). U tom kontekstu, stav ESLJP-a je jasan, a kako
istice i F Bestagno,*® profesionalni sportisti u nac¢elu moraju prihvatiti odredena
ogranicenja koja proizlaze iz mera neophodnih za suzbijanje ozbiljnih problema
koji pogadaju vrhunska sportska takmicenja. Takode, ogranicenje prava podnosi-
laca predstavki na privatni Zivot, koje proizlazi iz sistema whereabouts, bilo je pro-
porcionalno legitimnom cilju koji se njime Zeleo postic¢i. Takode, u prilog tvrdnji o
neophodnosti wherebouts sistema kao mere efikasne borbe protiv dopinga, govore

43 F. Bestagno, op. cit., 331.
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rezultati odredenih istrazivanja,** koji pokazuju da veliki broj sportista smatra da
se pomenuti sistem pracenja boravka smatra vaznim delom antidoping sistema.

ZAKLJUCNA RAZMATRANJA

Primena dopinga u sportu predstavlja staru i slozenu drustvenu pojavu, ¢iji
koreni sezu jos u anti¢ko doba. Kroz istoriju, upotreba stimulativnih sredstava radi
poboljsanja sportskih performansi opstajala je uprkos brojnim pokusajima sport-
ske zajednice da je suzbije. Iako su prvi antidoping akti imali pretezno deklarativni
karakter, od kraja 20. veka uspostavlja se sveobuhvatniji medunarodni okvir i poc¢i-
nje postepena, ali istrajna borba protiv dopinga.

Temeljni argumenti na kojima se zasniva savremeni antidoping sistem - za-
Stita zdravlja sportista, o¢uvanje integriteta sporta, promovisanje fer-pleja, kao i
zadtita dece i omladine - i dalje su neosporni i prevazilaze argumente koji dovode
u pitanje svrsishodnost antidoping politike. Uvodenjem savremenih antidoping
mera, posebno whereabouts sistema, neizbezno dolazi do zadiranja u odredena
ljudska prava, pre svega u pravo na privatnost sportista.

Analizom stru¢ne i nau¢ne literature, medunarodnih pravnih instrumena-
ta i relevantne prakse Evropskog suda za ljudska prava, ustanovljeno je da, iako
se pravo na privatnost i whereabouts sistem nalaze u odnosu potencijalne kolizi-
je, moguce je uspostaviti balans izmedu ovih suprotstavljenih interesa. ESLJP je u
vide presuda zauzeo stav da sistem nenajavljenih doping kontrola, koji ukljucuje
obavezu sportista da svakodnevno prijavljuju svoje mesto boravka u ta¢no defini-
sanom vremenskom okviru, predstavlja zadiranje u pravo na privatnost u smislu
¢l. 8 Evropske konvencije. Ipak, Sud smatra da je to zadiranje zakonito, legitimno,
proporcionalno i neophodno u demokratskom drustvu, s obzirom na ciljeve koje
ova mera Zeli da postigne — zastitu javnog zdravlja, morala, prava i sloboda drugih,
kao i integriteta sporta.

Evropski sud za ljudska prava posebno naglasava $iri drustveni znacaj borbe
protiv dopinga, isticu¢i da je upotreba dopinga pretnja ne samo profesionalnim
sportistima, ve¢ i drustvu u celini. Legitimitet ovih mera potvrduju i medunarodni
dokumenti, poput Konvencije Saveta Evrope, UNESCO konvencije i Svetskog an-
tidoping kodeksa.

Shodno navedenom, moze se zakljuciti da su antidoping mere, iako zadiru u
pravo na privatnost, pravno utemeljene i drustveno opravdane. Pravo na privatnost

4 Diane Valkenburga, Olivier de Honb, Ivo van Hilvoordea, ,Doping control, providing
whereabouts and the importance of privacy for elite athletes, International Journal of Drug Policy,
No. 2, Vol. 25, 2014, 214.
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moze biti ogranic¢eno kada su ispunjeni strogi uslovi zakonitosti, proporcionalnosti
i nuznosti, $to je u ovom slucaju potvrdeno. Drustvo u celini, ne samo sportske in-
stitucije, ima odgovornost da se aktivno suprotstavi dopingu — ne samo radi zastite
pojedinca, ve¢ i o¢uvanja temeljnih vrednosti koje sport simbolizuje.

Dr. KATARINA ZIVANOVIC
Ministry of Interior of the Republic of Serbia

ANTIDOPING IN SPORT AND THE PROTECTION OF ATHLETES’ RIGHT
TO PRIVACY: AN ANALYSIS OF INTERNATIONAL STANDARDS

Summary

This paper analyze the issue of anti-doping measures in sport through the lens of protecting
athletes’ right to privacy, with a particular focus on the whereabouts system - an international standard
established in accordance with the World Anti-Doping Agency (WADA) Code. Starting from the
legal and ethical dimensions of this issue, the aim of the paper is to provide an answer, through
the analysis of domestic and international scholarly literature, international legal instruments, and
relevant case law of the European Court of Human Rights, to the question of whether and how it is
possible to strike a balance between two opposing yet equally important interests — the protection of
the right to privacy and the need for an effective fight against doping in sport. The right to privacy,
which represents the foundation of personal life — that is, the right of an individual ,to live, as far as
one wishes, protected from publicity“ - is not absolute and may be subject to lawful restrictions. The
European Court of Human Rights has confirmed that such limitations may be considered legitimate,
particularly in the context of unannounced doping controls conducted within predetermined time
windows, based on the athletes’ obligation to report their whereabouts. Although doping dates back
to ancient times and still has its proponents today, its well-established harmful effects justify the
development of modern anti-doping measures and legal frameworks aimed at protecting core societal
values, public health, the health of athletes, fair competition, the integrity of sport, and the protection
of children and youth.

Key words: anti-doping in sport, right to privacy, whereabouts system, European Court of
Human Rights
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Krivicno-pravna i procesna zastita licnosti

MILAN SKULIC

ELEKTRONSKI DOKAZI U KRIVICNOM POSTUPKU

U radu se objasnjava pojam i krivicnoprocesna priroda elektronskog dokaza u teorij-
skom smislu i njegova uloga u krivicnom postupku. Zakonik o krivicnom postupku ne sadrzi
poseban pojam elektronskih dokaza, kao ni dokaza uopste, vec je to s pravom, prepusteno
krivicnoprocesnoj teoriji, a u praksi se naravno, na temelju nacela slobodne ocene dokaza i slo-
bodnog uverenja suda/organa postupka, utvrduje sta je dokaz u konkretnom slucaju i kakav je
stepen njegove dokazne verodostojnosti. Autor istice da su elektronski dokazi podaci koji ima-
ju dokaznu vrednost, kao i bilo koji drugi dokazi, u smislu da se na temelju njih mogu izvoditi
relevantni krivicnopravni i krivicnoprocesni zakljucci, Sto pre svega, ¢ini organ postupka, a
njihova specifi¢nost je oblik u kojem su izvorno sadrzani, sto se svodi na dva osnovna aspekta:
1) uskladistenje elektronskih dokaza u odredenoj vrsti elektronskog uredaja, poput racunara,
mobilnog telefona, eksternih elektronskih memorija i sl., ili 2) prenosenje elektronskih dokaza
putem koriséenja elektronskih uredaja i kompjuterskih mreza, kao $to je to pre svega inter-
net, kao i njegova ,,podvarijanta® tzv. mracni internet (Dark Web). Kako u praksi, tako i u
teoriji za elektronske dokaze se Cesto koristi i termin ,digitalnih dokazi®. U radu se posebno
objasnjavaju i osnovne karakteristike kompjuterskog kriminaliteta i sa njim povezanih oblika
koriséenja vestacke inteligencije u kriminalne svrhe, iz Cega izmedu ostalog, proizlaze odnosno
mogu proiziéi i elektronski dokazi. Autor zakljucuje da Ce elektronski dokazi u buducénosti
doziveti znacajnu ekspanziju i u krivicnom postupku, Sto je direktno povezano sa ubrzanim
tehnicko-tehnoloskim razvojem uopste. Stoga, iako elektronski dokazi nacelno podlezu istim
osnovnim/klasi¢nim krivicnoprocesnim pravilima, poput nacela slobodne ocene dokaza, na-
Cela neposrednosti u objektivnom smislu itd., brojne tehnicko-tehnoloske osobenosti ove vrste

Prof. dr Milan Skuli¢, redovni profesor Pravnog fakulteta Univerziteta u Beogradu, sudija
Ustavnog suda Srbije, e-mail: skulic@ius.bg.ac.rs.
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dokaza zahtevaju nekada i koriséenje novih tehnologija u samom krivicnom postupku, $to
je jos jedan primer neophodnosti da se kako samo pravo, tako i praksa subjekata krivicnog
postupka, moraju skladno prilagodavati novim zahtevima koji proizlaze iz samog Zivota, za
koji se uobicajeno i inace, istice da je ,inventivniji od prava.

Klju¢ne reci: dokaz: elektronski dokaz, vestacka inteligencija, kompjuterski kriminali-
tet, krivicni postupak, krivicno procesno pravo, Zakonik o krivicnom postupku

UVODNA RAZMATRANJA

Zakonik o kriviécnom postupku ne sadrzi pojam dokaza, iako se u ¢itavom
nizu njegovih odredbi spominju dokazi. Nije u pitanju nikakav poseban propust
zakonodavca, jer pojmovno odredenje dokaza u sustini i ne treba da bude deo sa-
drzine Zakonika o krivicnom postupku, niti bilo kojeg drugog izvora krivi¢nog
procesnog prava, ve¢ se u praksi, a na temelju osnovnih teorijskih koncepcija, iz-
graduje shvatanje o tome $ta je dokaz u konkretnom slucaju i kakav je njegov do-
kazni kredibilitet, a pritom, u odnosu na dokaze i druge dokazne pojmove vaze i
odredena osnovna nacela krivicnog postupka.

Pojam dokaza predstavlja jedno od najslozenijih teorijskih pitanja krivic¢-
nog procesnog prava i ovom prilikom se ne¢emo upustati u $ire razmatranje te
problematike, ve¢ ¢emo se ograniciti na osnovno pojmovno definisanje dokaza.
Ista konstatacija vazi i za druge pojmove koji su povezani s dokaznom problemati-
kom u krivi¢cnom procesnom pravu, poput dokaznih sredstava, odnosno dokaznih
nacina ili dokaznih radnji, izvora dokaza, te teme dokazivanja, odnosno predmeta
dokazivanja, dokaznih zabrana, tj. nepodobnih dokaza i drugih takvih tema, koje
predstavljaju predmet razmatranja dokaznog prava, kao jedne veoma §iroke pro-
cesne oblasti, koja ¢ak u osnovi prevazilazi i okvire samog krivicnog procesnog
prava, iako je verovatno njegov sustinski najvazniji deo, ve¢ je u odredenoj meri
imanentna i drugim procesnim zakonodavstvima.

Dokazi predstavljaju podatke ¢injeni¢ne prirode, koji proizlaze iz krivi¢no-
procesnih radnji koje su preduzeli subjekti krivicnog postupka, na temelju kojih se
izvode krivi¢nopravno relevantni zakljucci u pogledu bitnih elemenata krivi¢nog
dela, te izbora, odnosno mere konkretne krivi¢ne sankcije, kada su za to ispunjeni
potrebni materijalni i procesni uslovi, ili se zahvaljuju¢i tim podacima izvode kri-
vi¢nopravno i krivi¢cnoprocesno relevantni zakljucci organa krivi¢nog postupka, a
takvi zakljucci suda se u procesnom smislu uobli¢avaju u okviru odluke kojom se
na zakonski regulisan nacin re$ava predmet krivi¢nog postupka.!

' Milan Skuli¢, Krivicno procesno pravo, 14. izmenjeno i dopunjeno izdanje, Pravni fakultet
Univerziteta u Beogradu, Beograd, 2024, 175.
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Ucenje o dokazima i drugim pojmovima koji su povezani sa dokaznom pro-
blematikom, predstavlja osnovni predmet dokaznog prava, koje u osnovi predstav-
lja deo krivi¢nog procesnog prava, mada se dokazni pojmovi sre¢u i u drugim pro-
cesnim disciplinama, ali se ono moze i izdvojiti, te proucavati kao posebna nauc¢na
disciplina. Zavisno od odredenih doktrinarnih postavki, moguce je izdvojiti razli-
¢ite dokazne institute, odnosno pojmove koji su povezani sa dokazima i dokaziva-
njem. Tu pre svega spada pitanje mogucih teorijskih podela dokaza, ali i predmet
dokazivanja, dokazna sredstva, izvori dokaza, teret dokazivanja, dokazne zabrane,
te utvrdivanje razlicitih zakonski utvrdenih stepena sumnje.

Zakonik o krivicnom postupku ne sadrzi poseban pojam elektronskih do-
kaza, $to nije samo po sebi, bilo kakva manjkavost Zakonika, koji kao $to je pret-
hodno objasnjeno ni inace ne definiSe dokaze u smislu opsteg pojma dokaza, vrsta
dokaza itd. (iako nepotrebno i pogresno definise razli¢ite procesno relevantne ste-
pene sumnje),? ve¢ je to s pravom, prepusteno krivi¢noprocesnoj teoriji, a u praksi
se naravno, na temelju nacela slobodne ocene dokaza i slobodnog uverenja suda/
organa postupka, utvrduje $ta je dokaz u konkretnom slucaju i kakav je stepen nje-
gove dokazne verodostojnosti.

Dokazi mogu da se podele na razli¢ite nacine, odnosno prema raznovrsnim
kriterijumima, ali su sve moguce podele dokaza u osnovi teorijskog karaktera, jer
savremeni zakonodavci, po pravilu ne poklanjaju paznju striktnom segmentiranju
dokaza u zakonskim tekstovima. Uobicajene podele dokaza su na: 1) neposredne
i posredne dokaze,® 2) dokaze optuzbe i dokaze odbrane, te dokaze koji su indi-
ferentni u odnosu na osnovne stranacke funkcije; 3) materijalne dokaze (tragovi

2 Tako se u na$oj krivi¢noprocesnoj doktrini isti¢e: ,I do sada se pravila razlika izmedu
osnova sumnje i osnovane sumnje, ali samo u teoriji i praksi. Kuriozitet je da zakonodavac pokusava da
definise takve pojmove, pri ¢emu to ¢ini na neodgovarajuci na¢in. Ovde se ne radi o skupu ¢injenica,
ve¢ o subjektivhom uverenju organa postupka da odredene cinjenice postoje ili ne postoje.“ Vise o
tome: Snezana Brki¢, Krivicno procesno pravo II, trece izmenjeno izdanje, Pravni fakultet Univerziteta u
Novom Sadu, Novi Sad, 2013, 35-36.

3 Nikola Matovski, Kazneno procesno pravo — Opst. del, Praven fakultet ,,Justinijan Prvi, Skopje
Vtor avgust — S. Stip, Skopje, 2003, 272. Inade, nacelno se smatra da samo pravi ili neposredni dokazi
imaju potreban visoki stepen dokaznog kredibiliteta u opstem, odnosno apstraktnom smislu (koji ne
poseduju posredni dokazi, odnosno indicije), s tim da dokazna verodostojnost u svakom konkretnom
slu¢aju, uvek zavisi od procene suda. podele na posredne i neposredne dokaze, jer s jedne strane,
savremeni zakonodavci (kao $to je to slucaj i u naSem Zakoniku o krivi¢cnom postupku), ne prihvataju
takvu podelu dokaza, pa samim tim, s druge strane, ne postoje nikakvi formalni, odnosno zakonski
kriterijumi za tretiranje odredene ¢injenice kao indicije, odnosno posrednog ili obrnuto, neposrednog
dokaza. Naime, zakonodavac je sudu potpuno prepustio, da na temelju nacela slobodne ocene dokaza,
te u skladu sa svojim slobodnim uverenjem, sam proceni $ta je dokaz i kakav je njegov realni dokazni
kredibilitet u svakom konkretnom slucaju.
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i predmeti krivi¢nog dela) i tzv. li¢ne dokaze, u koje spadaju izjave svedoka i okriv-
ljenog itd. Elektronski dokazi mogu da budu deo bilo koje opste teorijske podele
dokaza, pa tako na primer, moze se raditi o elektronskim dokazima optuzbe ili od-
brane ili onima koje sam izvodi, tj. koji su indiferentni dokazi u odnosu na osnovne
stranacke funkcije, oni takode mogu da budu neposredni ili posredni u teorijskom
smislu i sl. Sami elektronski dokazi su primarno vrsta materijalnih dokaza i oni
najcesce u praksi mogu da budu smatrani posebnom vrstom isprave, ali imaju ¢i-
tav niz specifi¢nosti koje proizlaze ih tehnicko-tehnoloskog nac¢ina na koji nastaju,
izvode se, vrednuju itd., pa se zato i mogu smatrati posebnom vrstom dokaza, kako
u krivi¢noprocesnom, tako i u kriminalistickom smislu. Naravno, ovo se objasnjava
sa stanovista elektronskih dokaza u krivicnom postupku, a takvi dokazi se mogu
koristiti i u drugim vrstama pravno uredenih postupaka, kao na primer, u parnic-
nom postupku.

POJAM I OSNOVNE KRIVICNOPROCESNE KARAKTERISTIKE
ELEKTRONSKOG DOKAZA

Elektronski dokaz se moze ticati mnogobrojnih ,klasi¢nih® krivi¢nih dela, a
moze da bude i skoro uvek i jeste, dokaz u krivicnim postupcima ¢iji su predmet
krivi¢na dela proistekla iz specifi¢nog digitalnog okruzenja, $to se nekada posebno
objasnjava i nekim medunarodnopravnim dokumentima novijeg datuma, poput
Konvencije o Sajber kriminalu,® kao i dodatnim protokolima uz nju. U tom po-
gledu poseban znacaj ima inkriminisanje radnji rasisticke i ksenofobi¢ne prirode,
kada se takva krivi¢na dela izvrse koris¢enjem kompjuterskih sistema.

Sama ,,Konvencija EU o sajber kriminalu® naj¢es$ce se naziva Budimpestan-
ska konvencija. Radi se o pravnom mehanizmu Saveta Evrope koji ima za cilj har-
monizaciju zakona protiv sajber kriminala, poboljsanje istraznih tehnika i unapre-
denje medunarodnopravne saradnje u suzbijanju tzv. sajber kriminaliteta. Takva
saradnja zahteva od drzava na koje se odnosi da kriminalizuju krivi¢na dela po-
put nezakonitog pristupa racunarima, ometanja i ostecenja racunarskih podataka,
kompjuterske prevare i de¢je pornografije, uz istovremeno pruzanje proceduralnih
ovlas¢enja za kriminalisticke istrage i prikupljanje relevantnih podataka u krivic-
nom postupku i za potrebe krivicnog postupka. Konvencija takode ima dodatne

4 Zivojin Aleksi¢, Naucno otkrivanje zlocina, ,Savez udruzenja pravnika Jugoslavije, Beograd,
1972, 13.

> Convention on Cybercrime, Budapest, 23. XI 20012, chrome-extension://
efaidnbmnnnibpcajpcglclefindmkaj/https://www.europarl.europa.eu/cmsdata/179163/20090225ATT
50418EN.pdf, 11. 9. 2025.
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protokole koji se bave rasistickim i ksenofobi¢nim delima na mrezi i unapredenjem
medunarodne saradnje u vezi sa elektronskim dokazima.

Mogu¢nost izvrSenja niza krivi¢nih dela u tzv. sajber prostoru moze dovesti
i najc¢es¢e dovodi do potrebe za medunarodnopravnom saradnjom u prikupljanju
i razmeni elektronskih dokaza. Tada je, kada se radi o Evropskoj uniji, ali i evrop-
skim drzavama koje iako nisu ¢lanice EU, pripadaju njenom pravnom ,,miljeu, od
znacaja i primena odredenih pravnih instrumenata poput onih koji su propisani u
Uredbi (EU) 2023/1543 Evropskog parlamenta i Saveta od 12. 7. 2023. godine. Tu
spadaju: 1) evropski nalog o posredovanju, 2) evropski nalog za ¢uvanje elektron-
skih dokaza u krivi¢énim postupcima, kao i 3) evropski nalog za izvrSenje zatvor-
skih kazni nakon okoncanog krivi¢nog postupka.

U tehnicko-fenomenoloskom smislu elektronski dokazi se svode na podat-
ke koji ukljucuju slike, zvukove, lokaciju (podatke o lokaciji lica/objekata), tek-
stove raznih vrsta, kao i elektronsko-mrezni informaticki saobracaj kori§¢enjem
raznovrsnih oblika komunikacije. Podaci koji imaju znacaj elektronskih dokaza
mogu se sakupljati i drzati u raznim vrstama formata, $to ukljucuje racunare, ka-
mere, kao i uredaje za skladistenje elektronskih podataka, kao $to su CD-ROM,
DVD, memorijske stikove i SIM kartice. U praksi je najc¢esce ili skoro uvek neop-
hodna primena specijalnih tehnologija kako za pribavljanje elektronskih dokaza,
tako i za njihovo naknadno obezbedivanje, analizu i obradu za potrebe buduceg
ili aktuelnog krivi¢nog postupka. Ovo je skopcano i sa odredenim problemima,
koji proizlaze iz tehnicko-tehnoloske prirode elektronskih dokaza, a narocito iz
¢injenice da su oni ¢esto veoma podlozni unistenju, ostecenju i modifikaciji, zbog
¢ega je uvek neophodno preduzimati potrebne mere obezbedenja te vrste doka-
za, posebno u pogledu originalnosti sadrzaja konkretnih elektronskih dokaza, te
sprecavanja bilo kakve manipulacije koja bi devalvirala ili bitno umanjila njihov
dokazni znacaj. Uvek je potrebno, kada se radi o odredenim vrstama elektronskih
dokaza, poput fotografija/slika, teksta itd., obratiti posebnu paznju na zastitu pri-
vatnosti konkretnih lica.

Elektronski dokazi su podaci koji imaju dokaznu vrednost, kao i bilo koji
drugi dokazi, u smislu da se na temelju njih mogu izvoditi relevantni krivi¢noprav-
ni i krivi¢énoprocesni zakljucci, $to pre svega, ¢ini organ postupka, a njihova speci-
ficnost je oblik u kojem su izvorno sadrzani, $to se svodi na dva osnovna aspekta:
1) uskladistenje elektronskih dokaza u odredenoj vrsti elektronskog uredaja, poput
rac¢unara, mobilnog telefona, eksternih elektronskih memorija i sl., ili 2) preno-
$enje elektronskih dokaza putem koris¢enja elektronskih uredaja i kompjuterskih
mreza, kao $to je to pre svega, Internet, kao i njegova ,,podvarijanta“ tzv. mrac¢ni
internet (Dark Web).
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Savremena krivi¢noprocesna doktrina se kao i inace, kada je re¢ o drugim
vrstama dokaza, bavi i problematikom elektronskih dokaza, koji se oznacavaju i
kao digitalni dokazi. 1zraz ,digitalni dokazi“ potic¢e od tehni¢kog nacina kojim se u
elektronskim uredajima pohranjuju konkretni podaci, a to je putem odgovarajuceg
binarnog sistema, odnosno brojki u odredenim kombinacijama, ¢ime se kreira svo-
jevrsni obrazac ili Sifra, koji prakti¢no ,¢uva“ konkretne informacije, koje potom
mogu da se putem materijalizacije, poput $tampanja teksta ili vizuelizacijom na
odgovarajuci nacin, ucine vidljivim za manje ili vi$e $irok krug korisnika. U tom
se smislu koriste i izrazi ,,digitalni video“ signali, ,,digitalna fotografija®, ,digitalni
audio signali“ itd. Postoje i digitalne kamere, digitalni foto-aparati itd.

U krivi¢noprocesnoj teoriji se konstatuje da su isprave u krivicnoprocesnom
smislu ,dokumenta, koja sadrze odredene misli/znacenja, koja se mogu proditati,
a tu spadaju i elektronska dokumenta sve dok postoji mogucnost da se ,,procitaju’,
$to znaci dok je mogude uoditi njihovo odgovarajuce znacenje.® Sva opsta dokazna
pravila, koja se odnose i na druge vrste dokaza u krivicnom postupku, moraju se,
po logici stvari, primeniti i na takve dokaze, koji se mogu smatrati elektronskim
ispravama.

Izvorni elektronski/digitalni dokazi se za potrebe krivi¢nog postupka pre-
tvaraju u odgovarajuci tekst, fotografiju, audio-video snimak, video-materijal i sl.
Na primer fotografija koja je u elektronskom obliku pohranjena/uskladi$tena u ra-
¢unaru, ili se $alje elektronskom postom, nije dokaz sama po sebi, ve¢ je ona samo
materijalizacija i vizuelizacija elektronskog dokaza koji predstavlja tehnicki nacin
na koji je fotografija uskladi$tena u racunar ili na¢in na koji se $alje elektronskom
postom. U praksi se u stvari, sama ta fotografija tretira i kao posebna vrsta mate-
rijalnog dokaza, ali je ona u sustini samo vizuelizacija onoga $to je inace, izvorno
elektronski dokaz, koji je u odgovaraju¢em uredaju.

Elektronski dokazi su najcesce sadrzaji koje ¢ovek unosi u rac¢unar ili drugi
odgovarajuci uredaj, ali i sam racunar i neki drugi elektronski uredaji mogu da
kreiraju odredene sadrzaje, $to nekada predstavlja i vid delovanja vestacke inteli-
gencije.” Prema op$tim dokaznim pravilima bilo bi moguce i da na primer, fotogra-
fija koja je samo ,,odraz“ izvornog elektronskog dokaza, kao takva bude tretirana
kao dokaz u slucaju kada je izvorni elektronski dokaz unisten, tako $to je obrisan
iz ra¢unarske memorije, a ne moze se restaurirati. Tada bi naravno, bilo bitno da

6 Werner Beulke, Sabine Swoboda, Strafprozessrecht, 15. Neu bearbeitete Auflage, Heidelberg,
2020, 162.

7 Milan Skuli¢, ,Osnovne krivi¢nopravne konsekvence koris¢enja vestatke inteligencije u
kriminalne svrhe®, Godi$njak Pravnog fakulteta ,,DZemal Bijedi¢“ u Mostaru, br. 8, god. VIII, Mostar,
2024, 22.
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se pouzdano utvrdi autenti¢nost fotografije i isklju¢i moguénost foto-montaze, a
primenila bi se u svemu ostalom, opsta krivicnoprocesno-dokazna pravila.

Elektronski dokazi su u samom uredaju odgovarajuce vrste ili tokom pre-
nosenja ispoljeni na odgovarajuci ,,matematicki nacin $to znaci da su fiksirani
posebnom vrstom ,,simbola“ ali se onda kada se koriste u konkretnom slucaju, bilo
kada to ¢ine sami korisnici uredaja/mreze, poput ucinilaca ili zrtava krivi¢nih dela,
ali i drugih lica, bilo kada postupaju organi krivicnog postupka.

ELEKTRONSKI DOKAZ KAO ELEMENT INDICIJALNOG
ZAKLJUCIVANJA U KRIMINALISTICKOM SMISLU

Indicijalno zakljucivanje predstavlja klasican vid kriminalistickog rezono-
vanja u prakticnom smislu, te je od ogromnog znacaja kada se radi pre svega, o
operativnim kriminalistickim aktivnostima u pravcu otkrivanja i razjasnjavanja
krivicnog dela. Ono je usko povezano i sa pravilima formulisanja i proveravanja
kriminalistickih verzija.

Indicije mogu proizi¢i i iz sprovedenih kriminalistickih radnji, kako onih
koje su i inace, operativnog karaktera i ¢iji rezultati ni inace nemaju dokazni kre-
dibilitet u krivicnoprocesnom smislu, poput tzv. informativnog razgovora (priku-
pljanje obavestenja od gradana u predistraznom postupku), informacija dobijenih
zahvaljujudi pracenju i prismotri (onda kada se te radnje ne vrse u obliku posebnih
dokaznih radnji, ve¢ su operativne prirode), uvidom u operativne kriminalisticke
evidencije i baze podataka itd.

Izvor indicija mogu biti i sprovedene dokazne radnje, bilo opste, bilo poseb-
ne dokazne radnje, iako se njima inace dolazi do neposrednih dokaza, poput na
primer, iskaza svedoka kao rezultata dokazne radnje ispitivanja svedoka ili iskaza
okrivljenog onda kada je on saslusan, predmeta koji ima dokazni znacaj do kojeg se
doslo zahvaljujudi pretresanju stana itd. Takvi dokazi, ako se oceni da su kredibilni
nisu indicije, ve¢ predstavljaju neposredne dokaze (prema prethodno objasnjenoj
teorijskoj podeli na neposredne i posredne dokaze, koja i nije previse relevantna
za praksu), ali iz samih dokaznih radnji, osim neposrednih dokaza, mogu proizi¢i
i odredene indicije. Na primer, iskaz svedoka je dokaz koji se dobija zahvaljuju-
¢i sprovedenoj dokaznoj radnji ispitivanja svedoka, a simptomatska slika svedo-
ka koji daje iskaz, moze da predstavlja indiciju u konkretnom slucaju. Indicije se
u kriminalistickom smislu mogu ispoljiti u razli¢itim relevantnim vremenima: 1)
pre izvr$enja krivicnog dela, 2) tokom izvrsenja krivicnog dela, kao i 3) nakon s$to
je krivi¢no delo izvrseno. Indicijalno zaklju¢ivanje moze proiziéi i iz vrednovanja
elektronskih dokaza, odnosno u vezi sa njima.
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Elektronski dokazi nekada imaju i znacaj svojevrsnih elektronskih/digital-
nih tragova krivi¢nog dela, pa se tako na temelju njih moze utvrditi vreme kon-
kretnog dogadaja koji je kriminalisticki relevantan — vreme izvr$enja krivi¢nog
dela, kontakti izmedu razli¢itih lica koja su komunicirala elektronskom postom,
kada je posebno vazan odnos izmedu ucinioca odredenog krivi¢nog dela i zrtve,
nekada se iz takve komunikacije moze uociti i namera ucinioca, kao i drugi su-
bjektivni faktori koji se ticu uc¢inioca ili Zrtve (nervoza, bes, nestrpljenje, uznemi-
renost itd.), elektronska posta se moze koristiti kao nacin/sredstvo proganjanja,
nekih oblika seksualnog uznemiravanja, u funkciji podstrekavanja itd. Ti podaci,
iako se nacelno terminoloski tretiraju kao elektronski dokazi, ¢esto imaju opera-
tivan karakter, kao kada se registruje aktivnost konkretnog lica u/na web pretra-
ziva¢ima, $to najce$ce ima indicijalni karakter, kako u kriminalistickom, tako i u
kriviénoprocesno-dokaznom smislu. Iz takvih podataka mogu proizici i podaci
koji se koriste za profilisanje nepoznatog osumnjicenog.

ELEKTRONSKI DOKAZI I KOMPJUTERSKI KRIMINALITET

Definicija kompjuterskog kriminaliteta zasniva se na tri osnovna elemen-
ta: 1. nacinu izvrSenja, 2. sredstvu izvr$enja i 3. posledici kriminalnog delovanja.
Nacin izvrsenja ovih delikata zasniva se na upotrebi kompjutera, pri ¢emu samo
kori$¢enje racunara moze biti ispoljeno kao celovit modus operandi, ili kao jedan
njegov segment. Kompjuter moze biti i osnovno sredstvo izvrsenja ovih krivi¢nih
dela, a potrebno je pored toga da je na takav nacin ostvarena i neka u krivi¢no-
pravnom smislu kaznjiva posledica, s tim $to posledica moze biti ispoljena i na
samim kompjuterima, informatickoj, ili komunikacijskoj mrezi. Po definiciji onda
kada je predmet konkretnog krivi¢nog postupka krivi¢no delo u sferi kompjuter-
skog/visokotehnologkog kriminaliteta, kao relevantni, a ¢esto i klju¢ni, pojavljuju
se elektronski dokazi.

Kompjuterski kriminalitet predstavlja oblik kriminalnog ponasanja, kod
koga se kori§¢enje kompjuterske tehnologije i informatickih sistema ispoljava kao
nacin izvrSenja krivi¢nog dela, ili se kompjuter upotrebljava kao sredstvo ili cilj
izvr$enja, ¢ime se ostvaruje neka u krivicnopravnom smislu relevantna posledica.
U zakonskom smislu se ovde prakti¢no radi o osnovnoj vrsti visokotehnoloskog
kriminaliteta.® Visokotehnologki kriminalitet ¢ine krivi¢na dela kod kojih se kao

8 Tako je propisano odredbama Zakona o organizaciji i nadleznosti drzavnih organa za borbu
protiv visokotehnoloskog kriminala (Sluzbeni glasnik RS, br. 61 od 18. jula 2005, 104 od 16. decembra
2009).
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objekat ili sredstvo izvr§enja krivi¢nih dela javljaju racunari, racunarski sistemi,
racunarske mreze, racunarski podaci, kao i njihovi proizvodi u materijalnom
ili elektronskom obliku. Posebna pravila koja se ticu organizacije i nadleznosti
drzavnih organa radi suzbijanja visokotehnoloskog kriminaliteta, primenjuju se
u pogledu otkrivanja, razja$njavanja i dokazivanja slede¢ih vrsta krivi¢nih dela:
1) krivi¢nih dela protiv bezbednosti ra¢unarskih podataka odredena Krivi¢énim
zakonikom; 2) krivi¢nih dela protiv intelektualne svojine, imovine, privrede i
pravnog saobracaja, kod kojih se kao objekat ili sredstvo izvr§enja krivi¢nih dela
javljaju racunari, ra¢unarski sistemi, racunarske mreze i ra¢unarski podaci, kao
i njihovi proizvodi u materijalnom ili elektronskom obliku, ako broj primeraka
autorskih dela prelazi 2.000 ili nastala materijalna Steta prelazi iznos od 1.000.000
dinara; kao i 3) krivi¢nih dela protiv sloboda i prava coveka i gradanina, polne
slobode, javnog reda i mira i ustavnog uredenja i bezbednosti Republike Srbije,
koja se zbog nacina izvrsenja ili upotrebljenih sredstava mogu smatrati krivi¢nim
delima visokotehnoloskog kriminala.

Kompijuteri i kompjuterska tehnologija se mogu zloupotrebljavati na razno-
vrsne nacine, a sam kriminalitet koji se realizuje pomoc¢u kompjutera i u odnosu
na kompijutere i informaticke mreze, moze imati oblik i proizvoditi krivi¢cnopravni
efekat bilo kog od tradicionalnih vidova kriminaliteta. U osnovne pojavne oblike
kompjuterskog kriminaliteta spadaju: 1. protivpravno koriscenje usluga i neovla-
$éeno pribavljanje informacija,’ 2. kompjuterske prevare, 3. kompjuterske sabotaze
i kompjuterski terorizam, 4. provaljivanje u kompjuterski sistem,'0 5. kompjuterske
iznude,'! 6. zloupotrebe interneta, kao i 7. koriscenje kompjutera kao sredstva/oruda

® Kompjuteri se neovlag¢eno mogu koristiti i radi tzv. bit koin rudarenja, odnosno za
kreiranje kripto-valute, §to u¢inioci ¢ine neovlagéenim i prevarnim kori$¢enjem tudih kompjuterskih
resursa, te na taj nac¢in sti¢u protivpravnu imovinsku korist.

10 Zlonamerno provaljivanje u kompjuterski sistem i krada podataka pohranjenih u elektronskim
bazama podataka, mogu imati i elemente tzv. sajber $pijunaze (Cyberespionage), odnosno na takav
se nacin (takvim modus operandijem), moze izvrsiti kako krivi¢no delo klasi¢ne SpijunaZe, tako i
industrijska Spijunaza i krada poslovnih tajni. Zlonamernim provaljivanjem u kompjuterski sistem, te
neovlas¢enim preuzimanjem elektronskih baza podataka, moze se vrsiti i tzv. elektronska piraterija,
$to se svodi na sistematsko povredivanje autorskih prava u odnosu na stampane materijale, filmove,
muzicku produkciju itd.

11 Postoje dva osnovna tipa kompjuterskih iznuda, koji se nekada mogu i kombinovati. Prvi tip
se ispoljava tako $to ucinioci koji uspeju da ,,zaraze“ kompjuter na specifi¢an nacin, upuéuju pretnju
korisniku kompjutera da ¢e im svi podaci biti trajno obrisani, ukoliko im u odredenom roku ne uplati
odredenu sumu novca, najcesée u vidu tzv. bit koina, odnosno drugih tzv. kripto valuta. Svoju pretnju
konkretizuju time $to u startu i briSu odredene podatke. Nekada ovi ucinioci brisu sve podatke za
samog korisnika, odnosno ,izvlace® ih u svoje baze podataka, a onda zahtevaju uplatu odredene sume,
na ra¢un koji se tesko moze identifikovati i nadzirati, da bi podatke do kojih su doli, vratili korisniku
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za izvrSenje niza klasi¢nih ili specifi¢nih krivi¢nih dela, koja postoje u slede¢im
osnovnim modalitetima: a) upotreba kompjutera radi tajne komunikacije u krimi-
nalne svrhe kori$¢enjem posebnih uredaja/aplikacija za kriptovane razgovore, kao
i b) koris¢enje kompjuterski generisane vestacke inteligencije u kriminalne svrhe,
iz ¢ega moze proizici ¢itav niz raznovrsnih kako klasi¢nih, tako i kompjuterskih
krivi¢nih dela i pojavnih oblika kriminaliteta.

Kompjuterski kriminalitet, pored svoje velike fenomenoloske raznovrsnosti,
tj. velikog bogatstva pojavnih formi u kojima se javlja, ispoljava i niz drugih karak-
teristika, kao §to su: velika dinami¢nost, konstantno Sirenje na nove oblasti, para-
lelno sa ve¢om upotrebom kompjutera i globalnih informacijskih mreza, tezina
posledica koje nastupaju vr$enjem kompjuterskih krivi¢nih dela, a koje su nekad i
nesagledive, velika tamna brojka, otezano otkrivanje i dokazivanje, specifi¢an pro-
fil u¢inilaca, velike moguc¢nosti za prikrivanje izvrSenog krivi¢nog dela, itd. Sve ove
osnovne fenomenoloske karakteristike samog kompjuterskog kriminaliteta, ti¢u se
i osnovnih karakteristika elektronskih dokaza koji se odnose na krivi¢na dela kom-
pjuterskog/visokotehnoloskog kriminaliteta.

Uopsteno govoreci kompjuterski kriminalitet moze da se ispolji kori$¢enjem,
o$tecenjem, zloupotrebom, ili bilo kojom drugom manipulacijom dva osnovna se-
gmenta kompjuterskog sistema — hardvera (,hardware®) i softvera (,,software®).
Naime, kompjuter predstavlja elektronsku masinu sposobnu da primi i ¢uva in-
formacije, obavlja matematicke, logicke i druge intelektualne operacije, a moze da
se koristi u razli¢itim delatnostima, te da se primenjuje u opste, ili neke posebne
svrhe, kada je re¢ o namenskom ili kompjuteru za posebne potrebe. Termin ,,har-
dware® oznacava skup elektronskih i elektromehanickih sprava koje zajedno saci-
njavaju kompjuterski sistem, kao $to su centralni procesor, stampaci, uredaji za po-
kretanje traka, ili kori$¢enje disketa, itd. Izraz ,,software oznacava skup uputstava
koja se daju kompjuteru, koris¢enjem nekog od programskih jezika, ¢ime se stvara
program koji usmerava delatnost kompjutera. Stete koje nastupaju vrsenjem kom-
pjuterskih krivi¢nih dela su po pravilu veoma velike, a ¢esto su i tesko sagledive, pa
se obi¢no ispostavi da su i vece nego $to se u prvom trenutku smatralo. Izvrsenje
kompjuterskih krivi¢nih dela je uvek skopcano i sa podacima u raznovrsnim po-
javnim oblicima, koji ukoliko konkretno krivi¢no delo postane predmet krivicnog
postupka, imaju karakter elektronskih dokaza.

informaticke mreze/kompjutera. Drugi vid kompjuterskih iznuda manifestuje se time $to virus koji je
unesen u kompjuter / kompjuterski sistem, blokira rad kompjutera / kompjuterskog sistema, te onda
ucinioci zahtevaju odgovarajuce Cinjenje (najces¢e u vidu novcane uplate, uglavnom u vidu bit-koina
/ kripto valute), ili rede, odedeno necinjenje korisnika/vlasnika kompjutera/mreze, da bi omoguc¢ili
buduce funkcionisanje kompjutera.
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ELEKTRONSKI DOKAZI I KORISCENJE KOMPJUTERSKI GENERISANE
VESTACKE INTELIGENCIJE U KRIMINALNE SVRHE

Vestacka inteligencija se o¢igledno ubrzano razvija u raznovrsnim oblastima
zivota, ili se bar nagovestava da e u ¢itavom nizu Zivotnih situacija poceti da se
pojavljuju objekti/subjekti vestacke inteligencije, pocev od autonomnih automobi-
la, do ,,robota - ku¢nih pomoc¢nica® ,,robota voditelja TV emisija“, pa naravno i do
»robota vojnika® ¢ak ,robota policajaca®, ,robota ¢uvara“ itd. Ve¢ danas neki oblici
kompijuterski generisane vestacke inteligencija nalaze svoju primenu i u kriminalne
svrhe, pre svega primenom specifi¢nih koncepta i nacina tzv. dubinske obmane /
dubinskog laziranja, $to se tice necijeg vestacki kreiranog lica, kompletne pojave,
govora, ponasanja itd. Naime, ovi oblici svojevrsne ,,dubinske (sustinske) obmane
ili radikalnost ,laziranja“ i stvaranja ,vestacke stvarnosti‘, odnosno ,,produbljene
lazne predstave® (Deep fake), ostvarene kori$¢enjem posebnih i veoma slozenih
kompjuterskih programa i tehnologija sa elementima vestacke inteligencije, svode
se na kreiranje fotografija, video ili audio materijala koji u stvari, predstavlja vrstu
falsifikata, jer se ne radi o pravom, realno postojecem ¢oveku koji je na fotografiji /
video snimku ili koji nesto zaista govori/izgovara (svojim originalnim glasom izra-
zava svoje originalne misli), ve¢ je u pitanju vestacki realizovana imitacija realnog
coveka, koja na prvi pogled, kada je re¢ o vrhunskim kreacijama ove vrste, izgleda
kao realan / stvarno postojeci ¢covek, odnosno kreira se glas koji neodoljivo li¢i na
glas konkretnog/originalnog (pravog) ¢oveka. Ovo nekada moze biti zabavno, kada
se to radi u nekim medijima kao vid specifi¢ne ,medijske igre®, realizovane bez
malicioznosti, nekada moze biti samo neukusno, ili na granici dobrog ukusa i kada
se radi o medijskom sadrzaju, a nekada to moze da bude i veoma opasno, pa ¢ak
moze biti i kriminalnog karaktera, odnosno posluziti kao sredstvo/nacin vr$enja
odredenih krivi¢nih dela ili samo po sebi biti odredeno krivi¢no delo.

Najcesce se bez posebnih audio/video vestacenja ni ne moze sa sigurnos$éu
utvrditi da je re¢ o fotografiji / video snimku / glasu koji nije originalan/stvaran, ve¢
je kreiran vestackom inteligencijom.!? Ovo se nekada koristi u zabavne, humoristi¢-
ke ili satiri¢ne svrhe, kao element tzv. pop kulture, u nekim medijima i sl, $to je u
osnovi najcesce legitimno, iako jo§ uvek nedovoljno regulisano zakonskim propisi-
ma i mada ¢esto na samoj ,,granici dobrog ukusa® ali je ta tehnologija nasla svoje
mesto i u kriminalnom miljeu. Kori$¢enjem ovakvih kreacija vestacke inteligencije,
odnosno nekih oblika takvih kreacija, izvr§avaju se nekada i krivi¢na dela, a izvesno
je da e daljim razvojem vestacke inteligencije, ona svakako svoju primenu sve $ire

12 Milan Skuli¢, ,Vestacka inteligencija u funkciji ekspertiza i kao predmet vestacenja u
krivi¢cnom postupku®, Zbornik XXXVI nacionalnog naucnog skupa: Vestacenje u kaznenim postupcima,
Institut za kriminoloska i socioloska istrazivanja, Pali¢, 2025, 13-14.
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imati i kao sredstvo/nacin izvrSenja krivi¢nih dela. Vestacka inteligencija se na takav
nacin, tj. kao vid kreiranja ,lazne stvarnosti“ i ,,uverljivog privida®, najcesce koristi
za izvr$enje nekih krivi¢nih dela koja imaju element falsifikata, nekada i za odrede-
ne vrste ucena, ali i kao element nekih kompjuterskih, ali i klasi¢nih prevara. Sama
»fotomontaza“ stara inace, skoro koliko i sama fotografija, nalazila je naravno, svoju
primenu i u sferi kriminaliteta, ali ona nikada ranije pre razvijanja moderne tehno-
logije, zasnovane na konceptu i sistemima vestacke inteligencije nije dostigla takav
stepen ,,savrSenstva‘, a to je posebno upadljivo kada se radi o video-materijalu i
glasu/govoru kreiranim/kreiranom vestackom inteligencijom. Sve ovo naravno, vec
sada nalazi svoju sve ekspanzivniju primenu i u sferi vr§enja nekih krivi¢nih dela, a
u praksi se najcesce radi o slede¢im pojavnim oblicima kriminaliteta ove vrste:

1) ucena zasnovana na kreiranju laznih fotografija / video materijala / glasa
/ govora konkretnih ljudi, koji se na takvim ,,imidzima“, odnosno u takvim audio/
video materijalima prikazuju na nacin koji je za njih sramotan ili ih kriminalizuje
(8to moze imati i elemente krivi¢nog dela laznog prijavljivanja, ispoljavati dokaznu
opstrukciju i sl.), uni$tava im reputaciju itd.;

2) prevara, bilo kompjuterska, bilo klasi¢na prevara, koja se realizuje na razlici-
te nacine, poput one koja je utemeljena na laznim glasovnim pozivima za pruzanjem
novcéane pomodi vestacki kreiranim glasom konkretnog coveka, ili se vestackom in-
teligencijom ,,kreiraju” poznate licnosti (tzv. celebrities), koje u audio/video snimcima
pozivaju gradane da uplate novcane iznose u toboz humanitarne svrhe i sl.;

3) krada identiteta primenom vestacke inteligencije, §to se potom koristi za
vréenje/prikrivanje drugih krivi¢nih dela;

4) kreiranje pornografskog materijala koris¢enjem vestacke inteligencije (Sto
je kada je re¢ o nasem zakonodavstvu, samo po sebi krivi¢no delo, samo kada su
»akteri“ takvog materijala maloletna lica), pri ¢emu se tada takvi snimci mogu
koristiti i za ucenjivanje stvarnih ljudi, ¢ije su verne ,kopije, tj. vestackom inte-
ligencijom stvorene imitacije postali akteri pornografskog snimka ili se na takav
nacin ljudima prema kojima se iz bilo kojeg razloga ose¢a mrznja, visok stepen
zavisti i druga negativna osecanja (Sto je pretezno u sferi patologije), koji su po-
slovni konkurenti, ili politicki protivnici, drasti¢no ruinira ugled, a u praksi su
najcesce na ovakav nacin neke poznate ,,zvezde iz industrije filma i zabave, ili iz
svega politike, postajale ,,akteri” takvog vestackom inteligencijom kreiranog por-
nografskog materijala;

5) proganjanje ljudi i drugi oblici sistematskog uznemiravanja, najcesce na
internetu, tako $to se vestackom inteligencijom kreira i na drustvenim mrezama
emituje materijal koji je za njih uvredljiv, ili ih ponizava, moralno degradira, grubo
im vreda ¢ast i dostojanstvo i sl;

260



Milan Skulié: Elektronski dokazi u krivicnom postupku

6) podstrekavanje/podsticanje putem drustvenih mreza ili u medijima vestac-
kom inteligencijom kreiranim fotografijama / video materijalima / govorom, na
vrienje odredenih krivi¢nih dela, poput terorizma, tzv. zlo¢ina iz mrznje prema lju-
dima koji pripadaju odredenoj naciji, rasi, veri, ili zbog nekih njihovih drugih li¢-
nih osobina/opredeljenja, na propagiranje rasnih teorija, na Sirenje $ovinizma itd.;

7) ostvarenje drugih kriminalnih ciljeva, sa elementima niza drugih krivi¢nih
dela, poput izvrsenja bilo klasi¢ne $pijunaze, bilo industrijske $pijunaze, zahvalju-
ju¢i izdavanju potcinjenima u odredenom hijerarhijskom lancu, laznih naredenja/
naloga glasom nadredenog koji se kreira vestackom inteligencijom i sl.

Konac¢no, izvesno je da ¢e dalji razvoj sistema vestacke inteligencije brzo
dovesti i do daljeg znacajnog Sirenja polja i rasta mogucnosti za kori$¢enje razno-
vrsnih oblika i vrsta vestacke inteligencija za vr$enje krivi¢nih dela i uopste, u kri-
minalne svrhe, tako da ,,spisak® krivi¢nih dela, koja je moguce izvrsiti koris¢enjem
oblika vestacke inteligencije, kao i nacini na koje se vestacka inteligencija moze
koristiti u kriminalne svrhe, svakako nisu limitativhog karaktera. Prakti¢no uvek
kada se radi o kori$¢enju raznovrsnih oblika i vrsta vestacke inteligencija za vrsenje
krivi¢nih dela i uopste, u kriminalne svrhe, iz toga proizlaze / mogu proizi¢i i kon-
kretni elektronski dokazi.

OSNOVNE VRSTE ELEKTRONSKIH DOKAZA
I PRAVILA POSTUPANJA U ODNOSU NA TAKVE DOKAZE

Kod elektronskih dokaza uvek treba imati u vidu da su to izvorno podaci koji
su pohranjeni u elektronskim uredajima ili se prenose putem elektronske mreze, a
koji u izvornom obliku nisu upotrebljivi za potrebe krivicnog postupka, ve¢ moraju
da se materijalizuju i vizuelizuju, kao kada se odstampa tekst sadrzan u memoriji
racunara ili se prikaze na ekranu, kada se fotografija napravi i sl.

Veoma je vazno da uvek ostane jasna veza izmedu izvornog elektronskog
dokaza koji je u digitalnoj formi, odnosno sveden na odgovaraju¢i matematicki
obrazac, odnosno $ifru i onoga $to je njegovo znacenje za potrebe krivicnog po-
stupka, poput teksta, fotografije, audio-video materijala itd. U praksi se kao pro-
blem moze ispoljiti i to $to se izvorni podaci sadrzani u elektronskim/digitalnim
uredajima lako mogu modifikovati, ostetiti ili obrisati, kada je nekada neophodno
i njihovo ,,0zivljavanje® i ,,povrat® putem odgovaraju¢ih metoda digitalne forenzike
/ kriminalisticke tehnike.

Prema kriterijumu njihove trajnosti i podobnosti da budu brisani/modifi-
kovani, postoje Cetiri osnovne vrste elektronskih dokaza: 1) elektronski dokazi koji
su kreirani tako da budu trajni u memoriji odredenog elektronskog uredaja, poput
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racunara, mada realno, skoro uvek postoji mogu¢nost brisanja/modifikacije po-
dataka pohranjenih u rac¢unarima, 2) elektronski dokazi koji su projektovani da
imaju ograniceno vreme trajanja, tako $to nestaju nakon iskljucenja racunara, te se
tada mogu i definitivno izgubiti, 3) elektronski dokazi koji su lako izmenjivi, tako
$to se naknadno mogu jednostavnim nacinima izbrisati ili modifikovati, kao i 4)
elektronski dokazi koji su temporalno pristupa¢ni podaci, tako da se njima moze
pristupiti samo u ta¢no definisano vreme.

Naravno, od vrste elektronskog dokaza i tehnicko-tehnoloskog oblika u ko-
jem se ispoljava, zavisi i konkretan kriminalisticko-tehnicki pristup, $to je pretezno
u domenu kriminalistickih pravila koja se odnose na otkrivanje, razjasnjavanje i
dokazivanje krivi¢nih dela koja spadaju u kompjuterski kriminalitet.

ELEKTRONSKI DOKAZI U PRAKSI PREMA STAVOVIMA
EVROPSKOG SUDA ZA LJUDSKA PRAVA

Koliko ESLJP smatra bitnim elektronske dokaze, moze se uociti ve¢ iz nje-
gove opste konstatacije ispoljene u jednoj poznatoj odluci, koja se redovno citi-
ra i u vezi objasnjenja stava ESLJP u odnosu na informacije/dokaze proistekle iz
kriptovane/desifrovane komunikacije, koris¢enjem posebnih uredaja/aplikacija za
kriptovanje.!® U toj se odluci isti¢e da je s obzirom na ,,poveéanu digitalizaciju svih
aspekata zivota“, elektronski dokaz ,,postao sveprisutan u krivi¢cnim postupcima®

Realno, daleko je jo$ od toga (a to verovatno nece nikada ni da se desi), da
elektronski dokazi budu svakako i neizostavno prisutni bas u svakom krivicnom
postupku, ili ¢ak u vecini krivi¢nih postupaka, ali je ipak nesporno da je ta vr-
sta dokaza poslednjih godina ucestala u krivi¢nim postupcima i inace, a narocito
kada se radi o krivicnim postupcima ¢iji su predmet neka veoma specifi¢na kri-
vi¢na dela, poput onih koja spadaju u kompjuterski, odnosno u visokotehnoloski
kriminalitet.

Evropski sud za ljudska prava nije zauzimao stav o dokaznoj vrednosti elek-
tronskih dokaza u nekom opstem smislu, ali je isticao da elektronski dokazi mogu
biti vazni u vezi utvrdivanja odredenih ¢injenica, kako u nacionalnim postupci-
ma, tako i u postupcima pred sami Evropskim sudom za ljudska prava, uz istica-
nje niza ¢injenica (izlozenih i u prethodnom tekstu), koje su brojne specifi¢nosti
elektronskih dokaza u odnosu na druge ,klasi¢ne® dokaze. To se, posebno kada
je re¢ o nacionalnom pravosudu, ti¢e lociranja ljudi u prostoru u konkretnom vre-
menu, putem informacija sa mreze mobilne telefonije. Interesantan slucaj se ticao

13 Yiiksel Yalginkaya protiv Tiirkiye [GC], broj 15669/20, od 26. 9. 2023.
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moguceg trovanja kao nacina pokusaja ubistva u predmetu Navalnyy protiv Rusije
(broj 36418/20, od 6. 6. 2023. godine).

U praksi ESLJP je bilo slucajeva i kada se na video-snimku koji je obezbeden
kao elektronski dokaz uocava ponasanje optuzenog koje predstavlja radnju krivicnog
dela. Tako je u predmetu, video-snimkom dokumentovano ucesée okrivljenog u
utovaru opojne droge u automobil, odnosno ESLJP je konstatovao takvo dokazi-
vanje i dokazno rezonovanje u konkretnom slucaju koji se odvijao pred nadleznim
nacionalnim sudovima.'* Sli¢no se rezonovalo i u pogledu dokazivanja postojanja
saucesni$tva u u odredenoj situaciji. Tako je video-snimak koji prikazuje kako je
policija omogucila napad kontrademonstranata na druge demonstrante prilikom
gradanskih protesta i demonstracija, bio dokaz u predmetu.!>

Elektronski dokazi su nekada imali i oslobadajuci karakter, pa je tako zaklju-
¢eno da su u jednom predmetu video-dokazi u suprotnosti sa opisom dogadaja
koje je drzavno tuzilastvo dalo u optuznom aktu, tvrdedi da je optuzeni ucestvovao
u dogadaju iz kojeg je proisteklo krivi¢no delo.!® Sli¢no je u predmetu Nosko i Nefe-
dov protiv Rusije, br. 5753/09, od 30. 10. 2014, na temelju odredenog elektronskog
dokaza zaklju¢eno da nema osnova za osudujucu presudu. Naime, tu je postojao
audio-snimak u dokaznom materijalu kojim je registrovano nedozvoljeno ponasa-
nje policije koja je vrsila pritisak na optuzenog da odustane od svoje prvobitne volje
- ne uzme mito koje mu je ponudeno, $to je predstavljalo zabranjenu provokaciju
na izvrsenje krivicnog dela.

U mnogim predmetima je ESLJP zaklju¢ivao da je pribavljanje relevantnih
elektronskih dokaza u konkretnim situacijama od velikog znacaja za sprovodenje de-
lotvorne istrage. Od posebnog znacaja za efikasnu istragu su prema stavovima ESLJP
elektronski dokazi koji se ti¢u kori$¢enja odredenih uredaja koji sluze (i) za komu-
nikaciju; poput mobilnih telefona, kao i ra¢unara.!” Za delotvornu istragu su prema
stavovima ESLJP od posebnog znacaja i digitalne fotografije;'8 kao i podaci na osno-
vu kojih se moze izvrsiti tzv. geolociranje, bilo zahvaljuju¢i geolokacijskim informaci-
jama sa mobilnih telefona, bilo kori$¢enjem podataka te vrste iz/sa vozila.!

U praksi Evropskog suda za ljudska prava istice se i da su za delotvornu
istragu od posebnog znacaja, kako podaci koji se odnose na video-snimke sa tzv.

4 Fejzulla i Mazreku protiv ,, Bivse Jugoslovenske Republike Makedonije®, br. 23065/07, 31. 5. 2011.
5 Grupa za podrsku Zenskim inicijativama i drugi protiv Gruzije, broj 73204/13, od 16. 12. 2021.
16 [lgar Mammadov protiv Azerbejdzana, br. 919/15, 16. 11. 2017.

7' Buturugd protiv Rumunije, br. 56867/15, od 11. 2. 2020.

18 X. i drugi protiv Bugarske, br. 22457/16, od 2. 2. 2021.

° Navalnyy protiv Rusije, br. 36418/20, 6. 6. 2023.

—

—
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zatvorenih sistema video-nadzora (Closed-circuit television - CCTV), koji podra-
zumevaju da se snimci prenose na ogranicen broj (internih), povezanih/uvezanih
monitora, a ne $irokoj publici, tako i snimci javnog video-nadzora (Buturugd protiv
Rumunije, br. 56867/15, od 11. 2. 2020).

Kada se radi o problematici sprovodenja delotvorne istrage, $to spada u duz-
nost nadleznih drzavnih organa u okviru nacionalnog pravnog/pravosudnog siste-
ma, prema praksi ESLJP mogu da nastanu povrede procesnog karaktera u odnosu
na ovaj zahtev — onda kada drzavni organi koji su nadlezni za sprovodenje istra-
ge ne uloze dovoljno napora radi pribavljanja relevantnih elektronskih dokaza u
konkretnom slucaju, ili ne preduzmu svi razumne mere u cilju obezbedenja takvih
dokaza, onda kada su oni ve¢ pribavljeni tokom istrage, a jo$ isti nisu izvedeni u
kasnijim fazama krivi¢nog postupka.?°

U praksi ESLJP konstatovano je i da se elektronski dokazi mogu ispoljiti kao sa-
drzaj USB fles diskova, kao oblika eksternih memorija,?! a mogu da budu i podaci koji
proizlaze iz kori$¢enja mrezne infrastrukture pruzalaca internet usluga.?? Elektronski
dokazi mogu da proizlaze i iz video snimaka razgovora?. Naravno, u ovom slucaju
je svakako neophodno da su snimci nastali na zakonit nacin, kao kada su rezultat
odredenih posebnih dokaznih radnji (specijalnih istraznih tehnika), ili kada se radi o
snimcima uz pristanak lica ¢iji je razgovor snimljen. Kada se radi video-snimku koji
registruje odredeno protivpravno ponasanje, pa i krivi¢no delo, tu su od posebnog
znacaja u praksi ESLJP, takvi snimci koji dokumentuju nasilje i zloupotrebe odredenih
drzavnih organa, poput primene preterane sile prilikom policijskog hap$enja.?*

PRAVO NA NESAMOOPTUZIVANJE I PRISTANAK/NEPRISTANAK
NA PRIBAVLJANJE ODREDENIH ELEKTRONSKIH DOKAZA
POHRANJENIH U UREDAJIMA, KAO STO SU RACUNARI
I MOBILNI TELEFONI - U PRAKSI ESLJP

Pravo na nesamoinkriminisanje je vazan element prava na odbranu u kri-
vi¢nim postupcima svih pravnih drzava koje se odlikuju vladavinom prava, a
tako je kako u, pozitivnom srpskom krivicnom procesnom pravu,? tako i u svim

20 Enukidze i Girgvliani protiv Gruzije, br. 25091/07, od 26. 4. 2011.
21 Bagbilen protiv Turske, br. 35872/08,0d 26. 4. 2016.

22 Volodina protiv Rusije, br. 40419/19, od 14. 9. 2021.

23 X. i drugi protiv Bugarske, br. 22457/16, od 2. 2. 2021.

24 Sochichiu protiv Moldavije, br. 28698/09, od 15. 5. 2012.

Milan Skuli¢ i Tatjana Bugarski, Krivicno procesno pravo, Pravni fakultet Univerziteta u Novom
Sadu, Novi Sad, 2015, 47.
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evropskim drzavama, u Sjedinjenim Ameri¢kim Drzavama itd.?® Potencijalnoj
povredi prava na nesamoptuzivanje, koje predstavlja element i prava na fair su-
denje / krivi¢ni postupak formulisano u Evropskoj konvenciji o ljudskim pravima
i osnovnim slobodama, veliku paznju u svojoj praksi poklanja i Evropski sud za
ljudska prava.

Nesporno je da bi bilo kakva prinuda u odnosu na lice koje je vlasnik ili
¢ak drzalac odredenih predmeta (poput u praksi, najces¢e mobilnih telefona i ra-
¢unara) u kojima su pohranjeni/memorisani odredeni elektronski dokazi (poput
fotografija, tekstova itd.), bila direktno protivna garanciji iz Konvencije koja se tice
prava na pravi¢no sudenje ( ¢lan 6(1). 2.2.1 ESLJP). U praksi ESLJP je stoga bilo
slucajeva kod kojih je jedan od klju¢nih ,elemenata® za procenu da se ne radi o kr-
$enju prava na pravicno sudenje, bilo pitanje postojanja/nepostojanja pristanka na
uvid u elektronske dokaze. Tako je u slu¢aju Posevini protiv Bugarske, br. 63638/14,
od 19. 1. 2017, utvrdeno da je policija fakticki mogla, a formalno i imala pravo da
pregleda imejl nalog podnosioca predstavke jer je on policiji, po svemu sude¢i, do-
brovoljno dao svoju lozinku, a pritom nije bilo relevantnih dokaza da je osumnji-
¢eni u nacionalnom krivi¢nom postupku (podnosilac predstavke u postupku pred
ESLJP) to ucinio pod prinudom, bilo ociglednom, bilo prinudom na neki drugi
(tzv. podrazumevajuci) nacin.

Ipak, ni postojanje pristanka, kao ni saradnje u pretresanju uredaja u kojem
se nalaze elektronski podaci, odnosno ¢ak ni odobrenje da se takvi uredaji pregle-
daju, pretresaju itd., nece se smatrati pravno valjanim/zakonitim ako je u ukupnom
kontekstu jasno da je razumna osoba u konkretnom slucaju navedena da shvati da
nije bilo drugog izbora osim da dozvoli pristup odredenom materijalu. To se dogo-
dilo u slucaju Saint-Paul Luxembourg S. A. protiv Luksemburga, br. 26419/10, od 18.
4. 2013, kada su policajci licu jasno stavili do znanja da mogu izvrsiti prinudni pre-
tres u slu¢aju da on odbije saradnju. U stvari, ovaj stav ESLJP je podlozan kritici, jer
ukoliko bi u konkretnom slucaju ,,prinudan pretres” bio zakonit, te ako bi iz njega
mogli proisteci zakoniti dokazi, onda lice kojem je to predoceno nije ni obmanuto,
niti primorano na neki nedozvoljen nacin da ,,saraduje u pretresanju uredaja koji
sadrze elektronske dokaze, jer bi i bez njegove saglasnosti, do toga svakako doslo.
Stoga se ¢ini da uopste nema razloga da se smatra da su takvi elektronski dokazi
pribavljeni na nezakonit nacin, jer je lice pristalo da omoguci pretrazivanje uredaja
u kojem su se nalazili, svesno da bi do toga doslo i bez njegovog pristanka, te da bi
i iz takvog nacina dobijanja elektronskih dokaza u konkretnom slucaju (zakonito
pretresanje bez pristanka lica), proizislo da se radi o zakonitim dokazima.

26 Milan Skuli¢, Krivicno procesno pravo Sjedinjenih Americkih Drzava, Sluzbeni glasnik, Beograd,
2023, 413.
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U svakom slucaju, prikupljanje elektronskih dokaza pohranjenih u odgova-
raju¢im uredajima, koji poseduju elektronsku memoriju, bez saglasnosti lica moze
se smatrati dozvoljenim mesanjem u garantovana prava iz Evropske konvencije
samo ukoliko za to postoji zakonski osnov, koji je pritom, pristupacan, predvidljiv,
te utemeljen na legitimnom cilju, $to znaci da je takav nacin pribavljanja te vrste
dokaza neophodan u demokratskom drustvu. Ovi zahtevi moraju biti ispunjeni
i kada se radi o elektronskim dokazima koji treba da se koriste u drugoj drzavi,
primenom mehanizama medunarodne pravne pomo¢i u krivi¢nim stvarima. Tako
¢e biti i kada su dokazi prikupljeni bez postojanja formalnog zahteva za meduna-
rodnu krivi¢nopravnu pomo¢, a u vezi sa merama nadzora, odnosno posebnim
dokaznim radnjama / specijalnim istraznim tehnikama,?” kao i kada se radi o zah-
tevanju i dobijanju takvog dokaznog materijala od drzave koja nije ¢lanica EKLJP
(Big Brother Watch i drugi protiv Ujedinjenog Kraljevstva). gde se radilo o audio-
snimcima i drugim elektronskim dokazima, dobijenim tzv. presretanjem komuni-
kacija koje je preduzela strana obavestajna sluzba.?8

Onda kada za prikupljanje elektronskih dokaza ne postoji potreban zakon-
ski osnov svakako ¢e se raditi o povredi iz ¢l. 8 EKLJP, ukoliko se radi o elek-
tronskim dokazima koji se ti¢u privatnost odredenih lica, a tako ce biti tako bez
obzira na to da li dokaze prikupljaju sluzbenici nadlezni za sprovodenje zakona ili
privatna lica koja djeluju pod njihovim uputstvom (kao u predmetu M. M. protiv
Holandije, br. 39339/98, 8. 4. 2003), kada su snimljeni telefonski razgovori po su-
gestiji policije i na opremi koju je policija montirala. Takode ¢e postojati povreda
iz ¢l. 8 EKL]JP i kada je uz tehnicku pomoc¢ policije, gradanin dobrovoljno snimio
razgovor, ali bez potrebne zakonske osnove, te po dobijenom uputstvu policije Sta
treba da snimi.?’

Konac¢no i kada se radi o elektronskim dokazima, kao i inace, bitno je imati
na umu i neke ustaljene stavove ESLJP. Tako je posebno relevantan stav zauzet u
slu¢aju Simons v. Belgium,*® shodno kojem pitanje zakonitosti i upotrebe dokaza
nije nuzno pitanje koje obavezno treba resavati prilikom odlucivanja o pritvoru.
Ovde je od znacaja i stav ESLJP izrazen u slucaju Bykov v. Russia,?! iz kojeg proizla-
zi da se prilikom odlucivanja o opravdanosti/obrazlozenosti/valjanosti pritvora

27 Bosak i drugi protiv Hrvatske, br. 40429/14, 6. 6. 2019.
28 Big Brother Watch i drugi protiv Ujedinjenog Kraljevstva [GC], br. 58170/13, od 25. 5. 2021.
29 Van Vondel protiv Holandije, 38258/03, od 25. 10. 2007.

30 https://www.justiceinitiative.org/uploads/011e5634-375¢c-4d51-9135-055adc72058b/
digests-arrest%20rights-european-court-human-rights-20130419.pdf , 29. 11. 2023.

31 https://hudoc.echr.coe.int/fre#{%22itemid%22:[%22001-91704%22]}, 29. oktobar 2025.
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u konvencijskom smislu ($to se, u osnovi, svodi i na ustavnopravni kriterijum),
vodi racuna o slede¢im kumulativno formulisanim pitanjima: 1) priroda neza-
konitosti u konvencijskom smislu, §to znaci sa stanovista ocene da li je nastupila
povreda nekog prava sadrzanog u Konvenciji, 2) da li je kvalitet dokaza, s obzi-
rom na okolnosti pod kojima su prabavljeni, takav da postoje dileme u pogledu
pouzdanosti dokaza, 3) da li je okrivljeni imao moguénost osporavanja dokaza,
kao i 4) kakav je znacaj dokaza u konkretnom krivicnom postupku. Proveravanje
ispunjenosti ovih pitanja, odnosno davanje odgovora na njih poznato je u praksi
Evropskog suda za ljudska prava kao ,,Bykov test®,>? koji se inace, prema praksi
samog ESLJP, koristi / mora koristiti i kada se radi o elektronskim/digitalnim
dokazima.®

Takode, kada je re¢ o pitanju zakonitosti/pravne valjanosti dokaza general-
no, a to se tice i elektronskih dokaza, od znacaja je tradicionalni i davnasnji stav
Evropskog suda za ljudska prava da se to pitanje nacelno reguliSe nacionalnim
zakonodavstvom,** tako da samo sud u kriviénom postupku koji se vodi u kon-
kretnim drzavama clanicama/strankama Evropske konvencije o ljudskim pravi-
ma moze da oceni da li je postupak, posmatran u celini, voden tako da se moze
smatrati fair procedurom.3’

TONSKI I VIDEO SNIMAK U ELEKTRONSKOM OBLIKU
KAO DOKAZ U KRIVICNOM POSTUPKU

Smatra se da je narocito tesko odrediti dokazni karakter tonskog snimka za
koji se istice, da posebnu teskoc¢u predstavlja pitanje da li je on po pravilu materi-
jalni dokaz, odnosno dokaz koji moze biti predmet uvida, ili uvidaja u njega, poput
uvida u druge stvari, telo ¢oveka, bilo da je Ziv, bilo da se radi o lesu, ili je tonski
snimak ipak isprava.’® U osnovi bi ista dilema mogla da se proteZe i na druge vrste
snimaka, kao $to su video-snimci, odnosno kombinovani audio-video snimci.>’

32 https://hudoc.echr.coe.int/fre#{%22tabview%22:[%22document %22],%22itemid %22:
[%22002-14187%22]}, 25. 3. 2025.

33 Yiiksel Yalginkaya v. Tiirkiye [GC] § 313.

3 Application no. 35394/97, Juddgment, 12t May 2000. https://hudoc.echr.coe.int/eng#{%22i
temid%22:[%22001-108113%22], 30. 3. 2024.

35 Schenk v. Switzerland §$ 45-46; kao i Khan v. the United Kingdom, § 34.
36 Claus Roxin, Strafverfahrensrecht, 25. Auflage, Verlag C. H. Beck, Miinchen, 1998, 57.

37 Milan Skuli¢, Kriminalistika, 2. izmenjeno i dopunjeno izdanje, Pravni fakultet Univerziteta
u Beogradu, Beograd, 2024, 257.
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Svi nosioci audio ili vizuelnih informacija, odnosno kombinovanih audio-vi-
zuelnih informacija i odredenih grafickih znakova, poput na primer, audio-kaseta,
audio-video materijala, kompakt-diskova, disketa, filmskih traka, fotografija itd.,
se u teoriji krivi¢cnog procesnog prava, kao i inace u pravnoj teoriji (§to ¢emo nesto
detaljnije objasniti u daljem tekstu), Cesto tretiraju kao vrsta isprava. Ni tada, od-
nosno prema takvom kategorisanju ovakvih dokaza, nije sporno da oni spadaju u
materijalne dokaze, ali oni imaju i svoj poseban znacaj, koji proizlazi kako iz njiho-
vog velikog informativnog potencijala, tako i iz odredenih vaznih dokaznih pitanja
koja se u vezi njih posebno postavljaju. Ta pitanja se u osnovi mogu podeliti na dve
kategorije: 1) problematika dokazivanja autenti¢nosti takvog dokaznog materijala i
2) problematika pravne valjanosti takvih dokaza.

Moguc¢nosti ,fabrikovanja“ laznih dokaza, putem montiranja tonskih ili
video-snimaka, fotografija i drugih nosilaca audio, vizuelnih i grafickih infor-
macija su danas, zahvaljujuci naraslim tehnickim moguénostima izuzetno velike
i to sluzbeni akteri krivicnog postupka, a pre svega sud, uvek moraju da imaju u
vidu. Na primer, kada je u pitanju fotografija, jos$ pre viSe decenija se argumento-
vano konstatovalo: ,,Fotografiji kao dokaznom sredstvu u praksi se i to posebno
od strane pravnika, pridaje suvise veliko poverenje. Do ovoga dolazi ve¢inom
zbog velikog subjektivnog dejstva fotografske ilustracije. Medutim, fotografska
ilustracija moze zavarati organe pravosuda, jer mogucnosti za izradu slika ’kakve
se zele’ su veoma velike.“?8

Autenti¢nost fotografija, audio i video snimaka i drugog sli¢cnog materijala,
se uvek, kada na moguénost, odnosno verovatnocu njihovog falsifikovanja ukazuju
odredeni dokazi, ili stranke to tvrde, mora utvrdivati odredenim dokaznim sred-
stvima za koja se sud opredeli, shodno svom slobodnom uverenju, ali se u praksi,
po pravilu, to pitanje resava odgovaraju¢im vestac¢enjima. Da bi fotografija, audio
ili vizuelni snimak mogli da se koriste kao dokaz u krivi¢cnom postupku, neophod-
no je da su ti predmeti pribavljeni na pravno valjan nacin.

Nije sporan dokazni karakter tih nosilaca tonskih ili video, odnosno kombi-
novanih audio-video informacija, kada su u pitanju odredeni tehnicki prilozi dru-
gim radnjama dokazivanja, kao kada se tako na primer, ilustruje zapisnik o uvida-
ju ili rekonstrukciji, obavljena obdukcija, odnosno drugo vestacenje itd. Medutim,
ako su ovakvi predmeti nabavljeni na drugi nacin, na primer, fotografije nadene
prilikom pretresanja stana ili lica, ili snimci podneseni od strane stranaka i tome
sl., onda se u nekim situacijama, odnosno uvek kada postoji odredena utemeljena
sumnja da su ti nosioci informacija pribavljeni na neki pravno nevaljan nacin,

38 Zivojin Aleksi¢, Kriminalistika, ponovljeno izdanje iz 1987, Glosarijum, Beograd, 1996, 187.
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to mora proveravati, pa ako se dokaze da je zaista u pitanju pravno nevaljan/ne-
zakonit dokaz, on se ne moze koristiti u krivicnom postupku. Na primer, ukoliko
su fotografije napravljene krivicnim delom neovlasé¢enog fotografisanja ili tonski
snimci producirani izvr$enjem krivi¢nog dela neovlag¢enog prisluskivanja i ton-
skog snimanja, onda iz ¢injenice da se radi o dokazima pribavljenim izvr$enjem
krivi¢nog dela, proizlazi i zaklju¢ak da su u pitanju pravno nevaljani (nezakoniti)
dokazi, jer je nacin njihovog pribavljanja nezakonit. Takav se zaklju¢ak zasniva na
opstem dejstvu odredbe ¢l. 16, st. 2, po kojoj se sudske odluke ne mogu zasniva-
ti na dokazima koji su, neposredno ili posredno, sami po sebi ili prema nacinu
pribavljanja (kao sto je ovde slucaj), u suprotnosti sa Ustavom, ovim zakonikom,
drugim zakonom ili opsteprihvacenim pravilima medunarodnog prava i potvrde-
nim medunarodnim ugovorima, osim u postupku koji se vodi zbog pribavljanja
takvih dokaza.

Inace, potencijalno vrlo specificne isprave koje imaju / mogu imati (i) ka-
rakter elektronskih dokaza, predstavljaju materijali do kojih se dode mehaniz-
mima krivi¢nopravne pomodi, a ti¢u se komunikacija ostvarenih kori$¢enjem
posebnih kriptovanih komunikacija.>® Sudska praksa ¢e se tek u konkretnim kri-
vi¢nim postupcima izjasnjavati o dokaznom znacaju ove vrste informacija, pri
¢emu ¢e osnovno pitanje biti svedeno na to da li se radi o specifi¢nim ispravama
ili o drugoj vrsti dokaza/informacija operativnog karaktera.

ZAKLJUCAK

Elektronski dokazi su podaci ¢injeni¢ne prirode koji imaju dokaznu vred-
nost, kao i bilo koji drugi dokazi, u smislu da se na temelju njih mogu izvoditi
relevantni krivi¢nopravni i krivi¢noprocesni zakljucci, $to pre svega, ¢ini organ po-
stupka, a njihova specifi¢nost je oblik u kojem se izvorno sadrzani. Ovo se svodi na
dva osnovna aspekta koji se ticu elektronskih dokaza: 1) uskladistenje elektronskih
dokaza u odredenoj vrsti elektronskog uredaja, poput racunara, mobilnog telefo-
na, eksternih elektronskih memorija i sl., ili 2) prenosenje elektronskih dokaza pu-
tem kori$c¢enja elektronskih uredaja i kompjuterskih mreza, kao $to je to pre svega,
internet, kao i njegova ,,podvarijanta“ tzv. mra¢ni internet (Dark Web). 1z takvog

% Vise o tome: Vanja Bajovi¢, ,EncroChat i Sky ECC komunikacija kao dokaz u krivicnom
postupku®, Crimen - casopis za krivicne nauke - Journal for Criminal Justice, br. 2, Beograd, 2022, 155.

40 Milan Skuli¢, ,Dokazni zna¢aj informacija iz komunikacije ostvarene aplikacijama/
modifikovanim uredajima za kriptovanje - kao §to su Sky ECC i EnchroChat®, Crimen - ¢asopis za
krivicne nauke - Journal for Criminal Justice, br. 1, Beograd, 2024.
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tehnicko-tehnoloskog nacina nastanka elektronskih dokaza proizlazi i potreba ko-
ri$¢enja u krivicnom postupku i razvijanja za potrebe krivicnog postupka, poseb-
nih tehnicko-tehnoloskih nacina za postupanje sa elektronskim dokazima, njihovo
koriscenje i vrednovanje u svim stadijumima krivi¢nog postupka.

Ubrzani, ¢ak i ekspanzivan razvoj tehnike i tehnologije u sferi informatickih
nauka, a posebno kada je re¢ o oblicima vestacke inteligencije koji se koriste kako
u svakodnevnom Zivotu, tako nekada i u kriminalne svrhe, svakako ¢e dovesti i veé
dovodi do cestog koriS¢enja elektronskih dokaza u krivicnom postupku. To pred-
stavlja i poseban izazov kako za kriviénoprocesnu teoriju, tako posebno i za praksu
organa krivi¢nog postupka. Iako elektronski dokazi nacelno podlezu istim osnov-
nim/klasi¢nim krivi¢cnoprocesnim pravilima kada se pojave u krivicnom postupku,
odnosno kada ostvaruju odgovaraju¢i dokazni kredibilitet u krivicnom postupku,
kao i kada se pribavljaju za potrebe krivi¢cnog postupka, poput nacela slobodne
ocene dokaza, nacela neposrednosti u objektivnom smislu itd., brojne tehnicko-
tehnoloske osobenosti ove vrste dokaza zahtevaju nekada i koris¢enje novih teh-
nologija u samom kriviécnom postupku, $to je jos jedan primer neophodnosti da
se kako samo pravo, tako i praksa subjekata krivi¢cnog postupka, moraju skladno
prilagodavati novim zahtevima koji proizlaze iz samog Zivota, za koji se uobicajeno
i inace, istice da je ,inventivniji“ od prava.

Prof. Dr. MILAN SKULIC

Full Professor, Faculty of Law

University of Belgrade

Judge of the Constitutional Court of Serbia

ELECTRONIC EVIDENCE IN CRIMINAL PROCEEDINGS

Summary

The paper explains the concept and the procedural nature of electronic evidence in the
theoretical sense and its role in criminal proceedings. The Criminal Procedure Code does not contain
a specific definition of electronic evidence, nor of evidence in general; this has rightly been left to
criminal procedure theory. In practice, of course, based on the principle of free evaluation of evidence
and the free conviction of the court or the procedural authority, it is determined what constitutes
evidence in a particular case and what degree of probative value it has. The author emphasizes that
electronic evidence consists of data that have evidentiary value, just like any other form of evidence, in
the sense that relevant criminal-law and procedural conclusions can be drawn from them - primarily
by the competent procedural authority. Their specificity lies in the form in which they are originally
contained, which can be reduced to two basic aspects: 1) the storage of electronic evidence in a
particular type of electronic device, such as a computer, mobile phone, external electronic memory,
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etc., or 2) the transmission of electronic evidence through the use of electronic devices and computer
networks - primarily the Internet — as well as its ,,sub-variant®, the so-called Dark Web. In both theory
and practice, the term ,,digital evidence® is also frequently used as a synonym for electronic evidence.
The paper further discusses the main characteristics of computer crime and the related forms of the
use of artificial intelligence for criminal purposes, from which electronic evidence may arise or be
derived. The author concludes that electronic evidence will undergo significant expansion in the future
within criminal proceedings, which is directly linked to the rapid pace of technical and technological
development in general. Therefore, although electronic evidence is in principle subject to the same
fundamental or classical procedural rules — such as the principles of free evaluation of evidence and of
immediacy in the objective sense — the numerous technical and technological specificities of this type
of evidence sometimes require the use of new technologies within the criminal process itself. This
represents yet another example of the necessity for both law and the practice of procedural actors to
adapt harmoniously to new demands arising from life itself, which, as is often emphasized, tends to
be ,,more inventive“ than the law.

Key words: evidence, electronic evidence, artificial intelligence, computer crime, criminal
procedure, Criminal Procedural Law, Criminal Procedure Code
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VANJA BAJOVIC

ZLOUPOTREBE BUDZETSKIH SREDSTAVA
U OKVIRU DELATNOSTI ZOOHIGIJENE

Rad analizira zloupotrebe budZetskih sredstava u okviru delatnosti zoohigijene u Republici
Srbiji, sa posebnim osvrtom na slucajeve JP ,Komgrad“ Backa Topola i privatne kompanije
»Avenija MB“d. o. 0. iz Novog Sela. Ovi slucajevi ukazuju na sistemske obrasce korupcije u javnom
sektoru, koji se ispoljavaju kroz fiktivne ugovore o javnim nabavkama, nenamensko trosenje
budzetskih sredstava i prikrivanje nezakonitosti laznim izvestajima i fabrickim evidencijama.
Normativni okvir, koji istovremeno ureduju Zakon o veterinarstvu i Zakon o komunalnim
delatnostima, stvara pravnu koliziju koja omogucava institucionalno izmestanje javnih poslova
na privatne subjekte i privatizaciju javnog interesa. U radu se pokazuje da su zakonske praznine
i neuskladenost propisa omogucile formiranje koruptivnih mreZa izmedu javnih preduzeca,
privatnih firmi i pojedinih sluZbenika lokalne samouprave, uz sistemsko ubijanje zdravih
Zivotinja radi prikrivanja finansijskih zloupotreba. Posebna paznja posvelena je analizi radne
verzije Nacrta Zakona o dobrobiti Zivotinja iz 2025. godine, kojim se postojeca koruptivna praksa
fakticki legalizuje Cime se javni interes za dobrobit Zivotinja podreduje privatnom profitu.

Klju¢ne reci: zoohigijena, zloupotreba budzetskih sredstava, korupcija, dobrobit
Zivotinja, zakonodavna regresija

UuvoD
Napustene zivotinje predstavljaju najugrozeniju kategoriju zivih bi¢a u gra-

dovima i selima $irom Srbije.! One su izloZene gladi, bolestima, trovanjima, zrtve

Dr Vanja Bajovi¢, vanredni profesor Pravnog fakulteta Univerziteta u Beogradu, e-mail:
bajovic@ius.bgac.rs.

' Tacan broj napustenih Zivotinja nije poznat, a izvestaji iz 2010. godine pokazuju da je ta brojka

iznosila oko 708.000 pasa i jo$ viSe macaka (Natasa Stojanovié, ,Legal protection of abandoned animals

273



ZBORNIK RADOVA KOPAONICKE SKOLE PRIRODNOG PRAVA - SLOBODAN PEROVIC, 2025.

su sadista i psihopata, Cesto zavrSavaju pod toc¢kovima automobila, nemaju pristup
veterinarskoj nezi, skloni$tu ni hrani, niti bilo kakvu institucionalnu vidljivost i
zastitu.? Tako je re¢ o svesnim i ose¢ajnim bi¢ima sposobnim da iskuse bol, strah i
stres,® njihova zastita ostaje na marginama javne politike.

Zakon o dobrobiti Zivotinja (ZDZ) propisuje obavezu lokalnih samouprava
da izrade i sprovode programe kontrole i smanjenja populacije napustenih pasa
i macaka prema specifi¢nostima sredine (¢l. 54, st. 1).# Ovi programi treba da se
zasnivaju na CNR modelu (catch-neuter-release) koji podrazumeva da se napuste-
ne zivotinje uhvate, sterili$u, vakcini$u i trajno obeleze (¢ipuju), a zatim vrate na
lokaciju sa koje su preuzete, ako se ustanovi da su bezopasne po okolinu.”> Dosledna
primena CNR programa jedina je odrziva i humana mera kojom se sprecava po-
vecanje broja napustenih Zivotinja, jer sterilizacija sprecava njihovo dalje razmno-
zavanje.® Time se ujedno unapreduje i bezbednost gradana i ,,usteda“ budzetskog

under the Animal Welfare Actd, Law and Politics, No. 2, Vol. 9, 2011, 147). Svakako, za 15 godina,
koliko je proteklo od tad, broj napustenih zivotinja je porastao jer se propisi, ¢ija je svrha da se smanji
broj napustenih Zivotinja, ne primenjuju u praksi, a sa druge strane, od samo jedne napustene zenke
psa, za $est godina razmnozavanjem njenih potomaka na svet dode oko 67.000 pasa. Nenad Zivkovi¢,
»Delatnost zoohigijene - pitanje zakonitosti poveravanja poslova®, Aktuelna pitanja savremenog
zakonodavstva i pravosuda - Zbornik radova sa savetovanja Pravnika, Budva, 7-9 jun 2025. godine,
Savez udruZenja pravnika, Beograd, 2023, 503.

2 O tome: Vanja Bajovi¢, ,,Pravna reakcija na napustanje Zivotinja — problematika napustenih
zivotinja i Zivotinja u prihvatilistima“, Zbornik radova: Pravna zastita Zivotinja - U susret izmenama i
dopunama Zakona o dobrobiti Zivotinja (ur. V. Bajovi¢, I. Markovi¢), Univerzitet u Beogradu - Pravni
fakultet, 2024, 64.

3 O zZivotinjama kao ose¢ajnim bi¢ima v. izmedu ostalog: Peter Singer, Animal Liberation -
The Definitive Classic of the Animal Movement, 40th anniversary edn, Open Road Integrated Media,
New York, 2015, 35; Tom Regan, Animal Rights, Human Wrongs: An Introduction to Moral Philosophy,
Rowman & Littlefield Publishers, Lanham 2003, 93; Elizabeth Anderson, ,,Animal Rights and the
Values of Nonhuman Life®,, Animal Rights: Current Debates and New Directions (eds Cass R Sunstein
and Martha C Nussbaum), Oxford University Press, New York, 2004, Tomislav Nedi¢, ,,Pravni sustav
zastite Zivota, zdravlja i dobrobiti Zivotinja — bioeticki pristup u pravnom okviru, Socijalna ekologija,
No 1, Vol 27, 2018, 72; Vanja Bajovi¢, ,Pravni status zivotinja — pokretne stvari ili nesto vise?,
Kaznena reakcija u Srbiji (ur. Porde Ignjatovi¢), Pravni fakultet Univerziteta u Beogradu, 2023.

4 Zakon o dobrobiti zZivotinja, Sluzbeni glasnik RS, br. 41/09.

5 Program kontrole i smanjenja broja napustenih pasa i macaka na teritoriji grada Beograda,
Sluzbeni list grada Beograda, br. 39/08 1 6/10.

6 Istrazivanja u pogledu primene CNR programa su pokazala da je doprineo stabilizaciji i
smanjenju broja pasa na ulicama na onom podrudju gde je primenjen, da su ti psi nakon sterilizacije
imali zdraviji Zivot, da su bili socijalizovaniji i da je bilo manje agresivnih pasa. V. Jennifer Jackman,
Andrew Rowan, ,,Free-roaming dogs in developing countries: The benefits of capture, neuter, and return
programs*, The state of the animals (eds. D. Salem, A. Rowan), Humane Society Press, Washington, DC,
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novca, imajuéi u vidu da se gradanima iz lokalnih budzeta svake godine ispla¢uju
milionski iznosi na ra¢un odsteta zbog ujeda pasa.” Ovi podaci jasno pokazuju da
je odsustvo sistemske politike sprovodenja CNR programa direktno povezano sa
smanjenjem broja ujeda, troskova i rizika po javno zdravlje.?

Resavanje ovog problema primarno spada u delatnost zoohigijene koja, iz-
medu ostalog podrazumeva hvatanje, zbrinjavanje i kontrolu populacije napustenih
zivotinja. Prema podacima Drzavne revizorske institucije, samo u periodu od od
2017. do 2020. godine iz budzeta je za ovu delatnost izdvojeno 6,4 milijarde dinara
(oko 54,7 miliona Evra).” Medutim, umesto da doprinese humanom i sistemskom
re$avanju problema, delatnost zoohigijene postala je jedno od najizrazenijih pod-
rucja zloupotrebe javnih sredstava i korupcije u javnom sektoru. Iako predstavlja
javnu funkciju, u praksi je u velikoj meri privatizovana — poverava se javnim komu-
nalnim preduze¢ima i privatnim firmama koje cesto nemaju ni stru¢ne kapacitete
ni veterinarske licence, $to dodatno produbljuje problem umesto da ga resava.

U poslednjoj deceniji, uocava se obrazac prema kojem jedinice lokalnih sa-
mouprava — umesto da same organizuju zoohigijensku sluzbu u skladu sa Zako-
nom o veterinarstvu - taj posao poveravaju privatnim subjektima bez adekvatne
strucne i tehnicke osposobljenosti. Ti subjekti, cesto povezani sa lokalnim struk-
turama vlasti, kroz namestene tendere i fiktivne fakture, ostvaruju viemilionske
prihode iz javnih budzeta, dok se stvarne zakonom propisane obaveze u cilju sma-
njena populacije napustenih pasa (vakcinisanje, sterilizacija i sl.) i kontrole javnog
zdravlja, uopste ne izvrsavaju.?

2007, 70-71; J. E Reece, S. K. Chawla, A. R. Hiby, ,,Decline in human dog-bite cases during a street dog
sterilisation programme in Jaipur, India®, Veterinary Record, No. 18, Vol. 172, 2013, 473.

7 Prema izve$taju DRI iz 2021. godine, u periodu 2017-2020. godine, na ime odstete za
ujede pasa isplaceno je pet milijardi dinara iz lokalnih budZzeta. V. Drzavna revizorska institucija —
DRI, Izvestaj o reviziji svrsishodnosti poslovanja - efikasnost resavanja problema napustenih Zivotinja,
Beograd, decembar 2021. U javnosti je prisutna sumnja da se vrse zloupotrebe po pitanju odstete za
ujede pasa, tako $to se laziraju ujedi. O tome: Natasa Stojanovi¢, ,Odgovornost za Stetu koju Zivotinja
prouzrokuje prema Prednacrtu gradanskog zakonika Republike Srbije, Zbornik radova Pravnog
fakulteta u Nisu (ur. 1. Peji¢), br. 81, Vol. 57, 2018, 340.

8 O tome: J. E Reece, S. K.Chawla, ,,Control of rabies in Jaipur, India, by the sterilisation and
vaccination of neighbourhood dogs®, Veterinary Record, No. 12, Vol. 159, 2006, 379-383; Elly Hiby et
al., ,Scoping review of indicators and methods of measurement used to evaluate the impact of dog
population management interventions®, BMC Vet Res., No. 1. Vol. 13, 2017 May 30; 143. doi: 10.1186/
§12917-017-1051-2.

® Drzavna revizorska institucija — DRI, Izvestaj o reviziji svrsishodnosti poslovanja - efikasnost
resavanja problema napustenih Zivotinja, Beograd, decembar 2021.

10U praksi se desava da se papiroloski izvedu navedene radnje ¢ipovanja i sterilizacije, a da
se nista od toga ne uradi i pritom se iz gradskog budzeta odlivaju velika sredstva na ime humanog
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Takva praksa ne samo da proizvodi ozbiljne finansijske gubitke za lokalne
zajednice, vec¢ ima i direktne posledice po javno zdravlje i dobrobit Zivotinja. Uslovi
u prihvatili$tima su ispod svakog nivoa humanosti, a broj eutanaziranih Zzivotinja
visestruko premasuje broj sterilisanih i udomljenih. Iza tog obrasca nalazi se tipi-
¢an sistem klijentelisticke korupcije: politicki podobne firme dobijaju poverene po-
slove, a zauzvrat obezbeduju podrsku ili finansijsku korist nosiocima lokalne vlasti.

U tom kontekstu, delatnost zoohigijene predstavlja tipican primer zloupo-
trebe javnih sredstava u privatne svrhe, gde se granica izmedu javnog i privatnog
interesa gotovo brise. Iako formalno u nadleznosti lokalne samouprave, rec¢ je o
sferi u kojoj izostaje svaka transparentnost, a javna sredstva trose se bez kontrole
— uz aktivno prikrivanje nepravilnosti od strane pojedinih inspekcijskih organa.

Slucajevi iz Backe Topole i ,,Avenije MB® koji ¢e biti detaljno analizirani u
ovom radu, jasno pokazuju mehanizam finansijskih zloupotreba koje su prisutne u
praksi. Re¢ je o tipicnim oblicima korupcije u lokalnim samoupravama - od prone-
vere i zloupotrebe polozaja odgovornih ili sluzbenih lica, preko falsifikovanja do-
kumentacije i namestanja javnih nabavki, do institucionalnog saucesnistva veteri-
narskih i ekoloskih inspektora koji formalnim izvestajima prikrivaju stvarno stanje.

PRAVNI OKVIR

Delatnost zoohigijene u Republici Srbiji uredena je Zakonom o veterinar-
stvu, kao sistemskim zakonom u ovoj oblasti, a zatim i Zakonom o komunal-
nim delatnostima. Iako oba zakona nominalno regulisu istu materiju - hvatanje,
zbrinjavanje i kontrolu populacije napustenih Zivotinja - njihova pozicija, cilj i
pojam ,,zoohigijene“ se bitno razlikuju, $to stvara prostor za razli¢ita tumacenja
i zloupotrebe u praksi.

Zakon o veterinarstvu

Delatnost zoohigijene odredena je Zakonom o veterinarstvu (ZV) donetim
2005. godine.!! Prema ovim odredbama lokalna samouprava je duzna da na svojoj
teritoriji organizuje zoohigijensku sluzbu koja je duzna da hvata i zbrinjava napu-
$tene zivotinje u prihvatilista za Zivotinje, da neskodljivo uklanja leseve Zivotinja sa
javnih povrsina i transportuje ih do objekata za sakupljanje, preradu ili unistavanje

tretmana napustenih Zivotinja“ - Natasa Stojanovi¢, ,Deset godina Zakona o dobrobiti Zivotinja
Republike Srbije®, Zbornik Pravnog fakulteta u Novom Sadu (ur. S. Orlovi¢), br. 2, Vol. 53, 2019, 449.

11 Zakon o veterinarstvu, Sluzbeni glasnik RS, br. 91/05, 30/10, 93/121 17/19.
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zivotinjskog otpada. Zakon o veterinarstvu dalje obavezuje lokalnu samoupravu da
ima izgraden objekat za sakupljanje leseva Zivotinja i drugih sporednih proizvoda
zivotinjskog porekla (¢cl. 46 ZV).

Medutim, Zakon o veterinarstvu nije precizirao da li ta sluzba mora biti spe-
cijalizovana veterinarska sluzba niti je propisao obaveznu licencu za javna predu-
zeca koja bi obavljala te poslove. Primera radi, u Hrvatskoj je propisano da poslove
zoohigijene mogu da obavljaju samo pravna i fizicka lica koja ispunjavaju propisa-
ne veterinarsko-sanitarne uslove i imaju odgovarajucu licencu (¢l. 87, st. 11 2). Da-
lje je navedeno da samo pravno lice moze vrsiti poslove zoohigijene pod uslovima
da je: 1. to pravno lice registrovano za obavljanje veterinarske delatnosti, 2. da ima
zaposlenog ovlasc¢enog veterinara i 3. da ima odobrenje Ministarstva poljoprivrede
(¢l. 88).12 Sli¢no je propisano i ¢l. 57 Zakona o veterinarstvu Republike Slovenije.!?

Za razliku od toga, na§ Zakon o veterinarstvu namece obavezu lokalnim sa-
moupravama da osnuju zoohigijenske sluzbe ali ne definise ko moze biti izvodac
te delatnosti. Zbog toga u praksi dolazi do razli¢itih reSenja: poslove zoohigijene u
pojedinim gradovima obavljaju specijalizovana javna komunalna preduzeca sa ve-
terinarskom licencom (poput JKP ,Veterina Beograd® ili JKP ,,Novi Sad®), dok ih u
pojedinim opstinama najcesce preuzimaju opsta javna preduzeca komunalnih de-
latnosti (npr. JP ,,Komgrad® Backa Topola, JKP ,,Na§ dom Pozega“ i sl.) ili ¢ak pri-
vatni preduzetnici kojima se poverava posao putem javne nabavke. Ova preduzeca
nemaju veterinarsku licencu ve¢ sklapaju sporazume sa privatnim veterinarskim
stanicama $to dovodi do institucionalnog poveravanja poslova (tzv. institucional-
nog outsourcinga) bez stvarne kontrole.!*

U oblasti zoohigijene taj institucionalni outsourcing funkcionise ovako: Za-
kon o veterinarstvu (¢l. 46) obavezuje opstinu da organizuje zoohigijensku sluzbu.
Umesto da je sama organizuje, opstina angazuje privatnu kompaniju ili javno ko-
munalno preduzece (JKP), koje nema veterinarsku delatnost u svom statutu. To
JKP zatim angazuje privatnu veterinarsku stanicu, i placa joj fiksne mese¢ne izno-
se iz budzeta. Na taj nacin, delatnost zoohigijene, iako zakonski javna, izmesta se

12 Republika Hrvatska — Zakon o veterinarstvu, Narodne novine, 82/13, 148/13, 115/18, 52/21.
13 Republika Slovenija - Zakon o veterinarstvu, Uradni list RS, t. 93/05, 90/12, 23/13.

14 Institucionalni outsourcing oznacava situaciju u kojoj drzava ili lokalna samouprava formalno
zadrzava zakonsku nadleznost, ali izvrSavanje te funkcije prenosi na drugu organizaciju — ¢esto bez
jasne zakonske osnove, kontrole i odgovornosti. U literaturi institucionalni outsourcing se tumaci
kao oblik slabljenja drzave - drzava spolja zadrzava oblike i institucije, ali iznutra prepusta funkcije
privatnim interesima. O tome: Alina Mungiu- Pippidi, The Quest for Good Governance: How Societies
Develop Control of Corruption, Cambridge University Press, 2015, 127-131, Susan Rose-Ackerman,
Bonnie J. Palifka, Corruption and Government: Causes, Consequences, and Reform, 2nd ed. Cambridge
University Press, 2016, 92-96.

277



ZBORNIK RADOVA KOPAONICKE SKOLE PRIRODNOG PRAVA - SLOBODAN PEROVIC, 2025.

iz dometa drzavne kontrole — gubi se uvid u broj uhvacenih, vakcinisanih i sterilisa-
nih Zivotinja, u troSenje budzeta i u postovanje propisa o dobrobiti Zivotinja.

U mnogim opstinama direktori JKP i angazovani veterinari su povezana lica,
$to omogucava sistemsku korupciju: fiktivne sterilizacije, fabrikovane evidencije,
nesprovodenje CNR programa i nekontrolisano ubijanje pasa. Ovakvo resenje do-
velo je do nepostojanja evidencije o uhvacenim, sterilisanim, ¢ipovanim i ubijenim
zivotinjama, ¢ime dolazi do njihovog masovnog i sistemskog ubijanja. Pored toga
ono je omogucilo i da budzetski novac usmeren na resavanje problema napustenih
pasa zavrsava u privatnim dzepovima, ¢ime se problem ne resava, ve¢ produbljuje.
Jer logi¢no, ,interesi privatnih kompanija koje vrse poslove zoohigijene su suprot-
stavljeni interesima Zivotinja, gradana koji vole Zivotinje i interesima lokalnih sa-
mouprava. Dok je javni interes da na ulicama ima §to manje napustenih pasa i ma-
¢aka, interes privatnih kompanija je da ih lokalne samouprave $to viSe angazuju na
re$avanju ovog problema jer im se za tu delatnost ispla¢uju finansijska sredstva“!>
Medutim ove lo$e prakse su donekle ozakonjene Zakonom o komunalnim delat-
nostima (ZKD) donetim 2011. godine,'¢ koji zoohigijenu svrstava u komunalnu
delatnost i defini$e je drugacije nego Zakon o veterinarstvu.

Zakon o komunalnim delatnostima

Definicija zoohigijene iz ZKD je $ira od one u ZV i pod pojmom zoohigijene
spaja Cetiri potpuno razli¢ite delatnosti — od veterinarskih do sanitarno-komunal-
nih. Po ZKD delatnost zoohigijene obuhvata:

- hvatanje, prevoz, zbrinjavanje i smestaj napustenih i izgubljenih Zivotinja
u prihvatiliste,

- kontrolu i smanjenje populacije pasa i macaka,

- uklanjanje leSeva i sporednih proizvoda Zivotinjskog porekla i

- dezinfekciju, dezinsekciju i deratizaciju (DDD).

Ovaj zakon dakle svrstava zoohigijenu medu komunalne poslove, zajedno
sa deratizacijom, dezinsekcijom i odnosSenjem otpada. Time je izvrSena sistemska
transformacija ove delatnosti: iz veterinarske i zdravstvene oblasti, zoohigijena
je premestena u sferu komunalne delatnosti, ¢ime je izgubila svoj strucni, eticki

15 Natalija Zivkovi¢, ,Delatnost zoohigijene- pitanje zakonitosti poveravanja poslova®,
Aktuelna pitanja savremenog zakonodavstva i pravosuda - Zbornik radova sa savetovanja Pravnika,
Budva, 7-9 jun 2025. godine, Savez udruzenja pravnika, Beograd, 2023, 505.

16 Zakon o komunalnim delatnostima, Sluzbeni glasnik RS, br. 88/11, 104/16, 95/18, 86/19 i
101/23.
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i zdravstveni karakter. Posto se zoohigijena zakonski izjednacava sa deratizacijom i
dezinsekcijom, tretman pasa i macaka postaje sanitarna mera, a ne eticka obaveza
drzave. U praksi to dovodi do toga da se napustene zivotinje tretiraju kao opasnost
i $tetocine, a ne kao ziva i osecajna bica. Tako se dehumanizuje javna politika i nor-
malizuje se nasilje nad Zivotinjama, pod izgovorom ,,komunalne ¢istoce®

Po ZV zoohigijenska sluzba je deo sistema veterinarske zastite, dok je po
ZKD zoohigijena komunalna delatnost kao i odvozenje otpada, ¢isc¢enje ulica ili
sahranjivanje. Dok ZV obavezuje opstinu da organizuje hvatanje i zbrinjavanje zi-
votinja u skladu sa pravilima veterinarske nauke i dobrobiti Zivotinja sa fokusom na
zastiti zdravlja ljudi i Zivotinja, spre¢avanju zoonoza i sl., ZKD opstinu obavezuje
da obezbedi ,kontinuitet, obim i kvalitet“ komunalne usluge — dakle da skloni pse
sa ulica, bez bilo kakvih bioetickih standarda. Drugim re¢ima, Zakonom o komu-
nalnim delatnostima je zoohigijena premestena iz oblasti veterine i dobrobiti zivo-
tinja u oblast ¢istoce i odvozenja otpada?!

Clan 5 ZKD dalje propisuje da komunalnu delatnost moze obavljati: 1. javno
preduzece ili privredno drustvo koje je osnovala JLS; 2. drugo privredno drustvo ili
preduzetnik kome je odlukom skupstine opstine povereno obavljanje komunalne
delatnosti; 3. kao i privredni subjekt koji je izuzet od poveravanja ili ima re$enje o
ispunjenosti uslova za obavljanje komunalne delatnosti. Ova poslednja, treca ka-
tegorija predstavlja najveci koruptivni potencijal jer upravo u nju spadaju firme
poput ,,Avenija MB® privatni subjekti koji nemaju status javnog preduzeca.

Ovaj pravni nesklad jasno pokazuje kako se pravna inkoherencija izmedu
dva zakona moze instrumentalizovati u koruptivne svrhe: Zakon o komunalnim
delatnostima omogucio je da se javna funkcija zastite zivotinja institucionalno iz-
mesti iz sistema veterinarskog nadzora u sistem komunalne delatnosti ¢ime je stvo-
ren pravni okvir za privatizaciju javnog interesa i degradaciju dobrobiti Zivotinja.

STUDIJE SLUCAJA

Fenomen zloupotrebe budzetskih sredstava u okviru delatnosti zoohigijene u
Republici Srbiji najjasnije se ilustruje kroz dva slucaja koji su ujedno paradigme Sireg
sistemskog problema - slu¢aj Backe Topole, gde je zloupotreba vrsena preko javnog
komunalnog preduzeca, i slucaj ,,Avenije MBS, gde privatni izvréilac, kroz mrezu
ugovora sa vise desetina opstina, ostvaruje milionske iznose iz javnih fondova uz tes-
ka kr$enja zakona o dobrobiti Zivotinja. Ova dva slucaja ne predstavljaju izolovane
incidente, ve¢ deo Sireg obrasca strukturne korupcije u oblasti zoohigijene. U oba
primera, javna sredstva se troSe nenamenski, lazni izvestaji i fakture sluze za pokriva-
nje nezakonitog poslovanja, a institucionalni nadzor je sveden na formalnost.
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Slu¢aj Backa Topola - zloupotreba kroz javno preduzele

Na osnovu informacija dobijenih na osnovu Zahteva za pristup informa-
cijama od javnog znacaja, izdvajanja iz budzeta opstine Backa Topola za delat-
nost zoohigijene iznose: za 2023. godinu - 13.250.000,00 dinara, 2024. godinu —
14.250.000,00 dinara, 2025. godinu - 13.500.000,00 dinara. Dakle za ove namene je
u trogodi$njem periodu izdvojeno 41 milion dinara ili priblizno 350 hiljada evra.
Programom kontrole i smanjenja populacije napustenih pasa i macaka na teritoriji
opstine Backa Topola, predvideno je da se u odnosu na napustene zivotinje pri-
menjuje strategija uhvati-steriliSi-pusti. Navedena strategija podrazumeva da se
napustena zivotinja na ulici uhvati, dovede u prihvatiliste gde se sterilise, vakcinise,
¢ipuje i zatim vrati na ulicu.'” Iz budZeta opstine Backa Topola za realizaciju ovog
programa izdvojeno je 2023. godine 2.492.496,36 dinara, 2024. godine 2.491.008,30
dinara, a 2025. godine izdvojeno je 1.277.845,59 dinara (ukupno 6.261.350 RSD ili
53.400,00 evra).18

Obavljanje poslova zoohigijene povereno je JP Komunalno stambeno grade-
vinske delatnosti ,,Komgrad“ Backa Topola, koje nema svoju veterinarsku stanicu
ve¢ angazuje Veterinarski stanicu d. o. o. Backa Topola, koja bi trebalo da bude
zaduzena za vakcinisanje, leCenje, sterilizacije pasa i druge delatnosti iz oblasti ve-
terinarstva. Prema podacima dobijenim na osnovu zahteva za pristup informaci-
jama od javnog znacaja, od pocetka 2023. do jula 2025. godine, prema zvani¢nim
podacima, izvr$eno je ukupno 25 sterilizacija, dok je iz opstinskog budzeta izdvo-
jeno 6.261.350,25 dinara. Kada se uporedi trziSna cena sterilizacije (izmedu 8.000
i 12.000 dinara komercijalno, odnosno 4.000-6.000 dinara u okviru javne sluzbe),
proizlazi da je za isti iznos moglo biti izvrseno izmedu 600 i 1.200 sterilizacija.

Pribavljeni podaci dalje pokazuju da je javno komunalno preduzece
»-Komgrad“ Backa Topola mese¢no isplacivalo identi¢ne iznose od po 45.000 dinara
privatnoj veterinarskoj stanici Backa Topola d. o. 0., bez obzira na broj pasa, vrstu
intervencija ili obim stvarnog posla. U svakoj od trideset Sest mesec¢nih specifikacija
za period 2022-2024. godine navedene su iste vrste ,veterinarskih usluga“ - ¢isce-
nje, dezinsekcija, tretman buva, povremena eutanazija — dok su ukupni iznosi uvek
u paru jednaki, §to jasno ukazuje na fiktivne fakture i izmisljene izvestaje o radu.

Osnovanu sumnju da se u ovom slucaju radi o sistematskom izvlacenju novca
iz javnog budzeta potkrepljuje ¢injenica da se u prihvatilistu ne vodi briga o psima,

17 Program kontrole i smanjenja populacije napustenih pasa i mac¢aka na teritoriji opstine
Backa Topola, Sluzbeni list Opstine Backa Topola, br. 9/12.

18 Odgovor opstinske uprave Backa Topola na zahtev za slobodan pristup informacijama od
javnog znacaja od dana 22. 8. 2025. godine.
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ve¢ se sprovodi protivzakonita praksa masovne eutanazije. Prema dostupnim po-
dacima, u periodu od pocetka 2022. do 23. jula 2025. godine na teritoriji opstine
Backa Topola uhvaceno je i u azil dovedeno 556 pasa. Od tog broja, 328 pasa je
uginulo ili bilo eutanazirano. Najdrasti¢niji primer predstavlja 2025. godina kada
je od 96 uhvacenih pasa 74 eutanazirano, a 21 uginuo. Na pitanje o sprovodenju eu-
tanazija, direktor i veterinar u Veterinarskoj stanici Backa Topola, naveo je dalicno
vréi eutanazije, te da psi u prihvatili$tu provode oko deset dana, nakon ¢ega se, uko-
liko nisu udomljeni, usmréuju, suprotno ¢l. 15 ZDZ. Istovremeno, opstina Backa
Topola iz budzeta svake godine izdvaja znacajna sredstva za delatnost zoohigijene
(350.000 evra u ovom trogodi$njem periodu) U svetlu masovnih eutanazija i odsu-
stva stvarne brige o napustenim Zzivotinjama, postavlja se osnovano pitanje na sta
je zaista utro$en novac izdvojen za zoohigijenu iz budzeta opstine Backa Topola?

Slucaj ,, Avenija MB“ - privatni monopol nad javnim poslovima

Jos izrazitiji oblik zloupotrebe budzetskih sredstava vidljiv je u slucaju pri-
vatne firme ,, Avenija MB“ d. o. 0. iz Novog Sela kod Vrnjacke Banje. Ovo privredno
drustvo, prvobitno registrovano za ,¢iS¢enje objekata i usluge u poljoprivredi, to-
kom 2025. godine zakljucilo je 33 ugovora sa op$tinama $irom Srbije, ukupne vred-
nosti 60.543.656 dinara“ (oko 516.000 evra).!® Iako poseduje samo jedno prihvatili-
§te, ,, Avenija MB“ dobija ugovore sa lokalnim samoupravama udaljenim stotinama
kilometara, i to uz formalno partnerstvo sa veterinarskom stanicom Avenija Vet d.
0. 0., ¢iji su vlasnici i rukovodioci povezana lica.

Brojni izvestaji i svedocenja ukazuju na to da ovo preduzece ne ispunjava mi-
nimalne uslove propisane za prevoz i zbrinjavanje Zivotinja, niti poseduje adekvat-
na vozila opremljena u skladu sa veterinarsko-sanitarnim standardima. U praksi
se hvatanje i transport pasa obavljaju u neadekvatnim i pretrpanim kavezima, bez
ventilacije i zastite od vremenskih uslova, pri ¢emu mnoge Zzivotinje uginu tokom
transporta.?? Posebno zabrinjava ¢injenica da ,,Avenija MB“ pse ¢esto premesta sa
jedne lokacije na drugu, bez ikakvog evidentiranja, ¢ime problem napustenih pasa
sa jedne opstine premesta u drugu, ne bi li time izdejstvovala dodatne angazma-
ne ili svoj ,,posao“ prebacuje drugim komunalnim preduze¢ima. Na taj nacin se
formira zatvoreni krug u kome se isti psi hvataju, prevoze i prijavljuju vise puta,

19 Podaci pribavljeni sa Portala javnih nabavki, 20. 7. 2025, dostupno na: https://juportal.ujn.
gov.rs/.

20O tome: Zeljka Jevti¢, ,NIN istazuje monopol na zlostavljanje: Jezivo mucenje pasa o trosku
gradana (2)% 19. mart 2025., dostupno na: https://www.nin.rs/drustvo/vesti/71596/jezivo-mucenje-
pasa-o-trosku-gradana-monopol-na-zlostavljanje.
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a lokalne samouprave placaju iste usluge razli¢itim izvrsiocima. Ovakva praksa
dovodi do visestrukog fakturisanja, nehumanog postupanja prema Zivotinjama i
fingiranja rezultata rada zoohigijenskih sluzbi. Time se umesto humanog resavanja
problema napustenih zivotinja uspostavlja sistem u kome finansijski interes privat-
nih i javnih subjekata preovladuje nad zakonskim obavezama i osnovnim principi-
ma dobrobiti Zivotinja.

Uslovi u prihvatilistu ,, Avenije MB“ daleko su ispod elementarnog minimu-
ma humanosti i suprotno svim odredbama Pravilnika o uslovima koja moraju da
ispunjavaju prihvatili$ta i pansioni za Zivotinje:?>! psi se drze u malim boksovima,
bez vode i hrane, cesto zajedno sa leSevima pasa, a svedoci potvrduju i sistematsko
izgladnjivanje ili mucenje Zivotinja radi njihovog brzeg uginuca.?? Veterinarski in-
spektori zaduzeni za nadzor, fabrikuju izvestaje u korist ,, Avenije®, §to ukazuje na
njihovo direktno saucesnistvo u prikrivanju nezakonitosti.

KRIVICNOPRAVNA KVALIFIKACIJA

Analizirani slu¢ajevi Backa Topola i ,,Avenija MB“ jasno ukazuju na posto-
janje elemenata vi$e krivi¢nih dela iz Krivi¢nog zakonika (KZ),? koja se mogu po-
smatrati u medusobnoj povezanosti, kao deo Sireg obrasca sistemske korupcije i
zloupotrebe javnih sredstava.

U slucaju JP ,Komgrad® Backa Topola, iznos od preko 6,2 miliona dinara
dobijen za sterilizaciju napustenih pasa potrosen je nenamenski (izvr$eno svega 25
sterilizacija) $to predstavlja obelezja krivicno delo pronevere iz ¢l. 364 KZ, buduci
da daje osnova za sumnju je sluzbeno i odgovorno lice u JP ,Komgrad®, prisvojio
sebi ili drugome novac poveren u sluzbi. Pored toga, posao i sredstva su dodeljivana
povezanim privatnim subjektima, Veterinarskoj stanici d. o. o. Backa Topola, iako
sterilizacije na ime kojih je novac dodeljivan nisu vr$ene. Na taj nacin je privatnom
licu pribavljana protivpravna imovinska korist iz javnih sredstava, $to predstavlja

21 Pravilnika o uslovima koja moraju da ispunjavaju prihvatiliSta i pansioni za Zivotinje,
Sluzbeni glasnik RS, br. 19/12.

22 Zlodela“ Avenije dokumentovana su u brojnim novinarskim ¢lancima, i od strane brojnih
aktivista koji niz godina unazad podnose krivicne prijave koje tuzilastvo uporno odbacuje. V.
izmedu ostalog: tekstove u NIN-u ,Jezivo mucenje pasa o trosku gradana“, VOICE, ,,Avenija MB -
Zlostavljanje Zivotinja o trosku gradana®, No. 12, 2017, dostupno na: https://voice.org.rs/voice-avenija-
mb-zlostavljanje-zivotinja-o-trosku-gradana/, 21. 10. 2025, Jovana Aleksi¢, ,,Sav uzas Avenije MB i
jadnih pasa koje se tu nalaze®, 20. 8. 2021, https://nova.rs/vesti/hronika/sav-uzas-avenije-mb-i-jadnih-
pasa-koji-se-tu-nalaze-video/

23 Krivi¢ni zakonik Republike Srbije, Sluzbeni glasnik RS, br. 85/05, 88/05 - ispr., 107/05 -
ispr., 72/09, 111/09, 121/12, 104/13, 108/14, 94/16, 35/19, 27/21 - odluka US i 62/21.
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obelezja krivicnog dela zloupotrebe sluzbenog polozaja iz ¢l. 359, st 3 KZ RS. Do-
stavljanje laznih izvestaja i fiktivnih troskovnika, kao i evidentiranje fiktivnih vete-
rinarskih usluga u istom iznosu je krivi¢no delo falsifikovanja sluzbene isprave iz ¢l.
355 KZ, jer se radi o svesnom unosenju neistinitih podataka u dokumentaciju koja
ima sluzbeni karakter i proizvodi pravne posledice (odobrava isplate, opravdava
troSenje budzetskih sredstava).

Slucaj ,,Avenije MB* koja na opisan nacin posluje ve¢ deceniju unazad, uka-
zuje na ukazuju na postojanje elemenata vise krivi¢nih dela, izvrsenih u kontinu-
itetu i uz medusobnu povezanost odgovornih lica u privatnom i javnom sektoru.
Pre svega, osnov sumnje postoji za krivi¢no delo pronevere u obavljanju privredne
delatnosti iz ¢l. 223, st. 3 KZ RS, jer se budzetska sredstva velike vrednosti koja
im se poveravaju na osnovu ugovora o javnim nabavkama, namenjena hvatanju,
sterilizaciji, vakcinaciji i zbrinjavanju napustenih zivotinja, nezakonito prisvajaju i
nenamenski trose. Paralelno s tim, postupanje direktora i ovlaséenih lica ,, Avenije
MB* i ,,Avenije Vet“ ispunjava zakonske elemente zloupotrebe polozaja odgovor-
nog lica iz ¢l. 234, st. 3 KZ RS. Ugovaranje javnih poslova koje preduzece nije ovla-
$¢eno da obavlja, jer poseduje samo jedno registrovano prihvatilidte, ne poseduje
stru¢ni kadar ni veterinarsku licencu, prac¢eno dostavljanjem neistinitih podataka
u tenderskoj dokumentaciji, predstavlja klasican oblik zloupotrebe polozaja radi
pribavljanja protivpravne koristi. Ugovori se zakljucuju na osnovu neistinitih po-
dataka, $to je omogucava da ,,Avenija MB“ pribavi protivpravnu korist u iznosima
koji premasuju pola miliona evra godisnje.

Nacin na koji su ovi ugovori zaklju¢uju i realizuju ukazuje i na krivi¢no delo
prevare u vezi sa javnom nabavkom iz ¢l. 228a KZ RS, jer se narucioci javnih na-
bavki - jedinice lokalne samouprave — dovode u zabludu laznim prikazivanjem
¢injenica o kapacitetima, lokaciji i tehni¢kim uslovima za obavljanje zoohigijen-
skih poslova. I prebacivanje pasa sa jedne na drugu lokaciju ima elemente ovog
krivi¢nog dela jer ako se psi formalno vode kao ,,zbrinuti“ ili ,,sterilisani®, a zapravo
se samo premestaju izmedu opstina radi naplate ugovorenih suma, to predstavlja
obmanu narucioca javne nabavke. Fakture, specifikacije i mese¢ni izvestaji sa nei-
stinitim podacima o broju uhvacenih, sterilisanih i udomljenih pasa, ¢ine obelezja
krivicnog dela falsifikovanja isprave iz ¢l. 357 KZ RS, jer su unose neta¢ni poda-
ci radi opravdanja nenamenskog trosenja budzetskih sredstava. Kona¢no, obim i
trajnost saradnje izmedu povezanih firmi ,, Avenija MB®, ,,Avenija Vet®, pojedinih
javnih preduzeca i sluzbenika lokalnih samouprava ukazuje na postojanje organi-
zovane strukture sa podelom zadataka, sto ispunjava zakonska obelezja krivi¢nog
dela udruzivanja radi vrsenja krivi¢nih dela iz ¢l. 346 KZ RS. U svemu tome po-
sebno zabrinjava uloga drzavnih sluzbenika - veterinarskih inspektora - koji su,
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uprkos ociglednim nepravilnostima, sacinjavali pozitivne izvestaje o stanju u pri-
hvatilistima i transportu, ¢ime su omogucavali dalji nastavak nezakonitog poslova-
nja. Takvo ponasanje moze biti kvalifikovano kao nesavestan rad u sluzbi (¢l. 361
KZ) eventualno u sticaju sa falsifikovanjem sluzbene isprave (¢l. 355 KZ RS), a ako
se utvrdi i materijalna korist, onda i kao primanje mita (¢l. 367 KZ RS).

U oba analizirana slu¢aja prisutan je isti obrazac sistemskog ubijanja zdravih
zivotinja u cilju prikrivanja koruptivnih radnji. U praksi, ubijanjem pasa nestaju
materijalni dokazi o neizvrsenim uslugama, jer bi prisustvo velikog broja zivih zi-
votinja u prihvatilistima ukazivalo da se hvatanje i sterilizacija ne sprovode u obi-
mu prikazanom u izvestajima. Ovakvo postupanje ima jasna obelezja krivicnog
dela ubijanja i zlostavljanja Zivotinja iz ¢l. 269, st. 2. KZ RS, jer se Zivotinje pro-
tivpravno i masovno liSavaju Zivota, a sve u cilju ostvarivanja finansijske koristi.
Zbog toga se sistemska praksa masovnih ubijanja Zivotinja u prihvatilistima moze
posmatrati kao poslednji korak u lancu budzetskih malverzacija - najekstremniji
oblik prikrivanja nezakonitosti. Na taj nacin se, pod maskom ,resavanja problema
napustenih pasa“, uspostavio koruptivni model budzetskog ciklusa, u kome javna
sredstva cirkuliSu izmedu opstine, javhog komunalnog ili privatnog preduzeca i
veterinarske stanice, bez ikakvih stvarnih efekata na smanjenje populacije pasa.

LEGALIZACIJA KORUPCIJE U PREDLOGU NACRTA
NOVOG ZAKONA O DOBROBITI ZIVOTINJA

Radna verzija novog Zakona o dobrobiti Zivotinja (u daljem tekstu: Nacrt
ZD7) iz 2025. godine dodatno pogorsava, ta¢nije legalizuje postojece stanje.2
Umesto da ispravi postoje¢u zakonsku koliziju izmedu Zakona o veterinarstvu i
Zakona o komunalnim delatnostima, zakonodavac u ¢&l. 74 Nacrta ZDZ upravo po-
tvrduje tu koliziju i pretvara je u pravilo propisuju¢i da su jedinice lokalne samou-
prave duzne da organizuju zoohigijensku sluzbu koja prikuplja, prevozi i zbrinjava
napustene i izgubljene pse i macke u skladu sa zakonom kojim se ureduje komu-
nalna delatnost (¢l. 74 Radne verzije nacrta ZDZ). Ovim se eksplicitno normira
da zoohigijena nije deo veterinarskog sistema, ve¢ deo komunalnog sektora i kao
takva podleze propisima o komunalnim delatnostima, ne onima o veterinarskoj
delatnosti i dobrobiti zivotinja. Time se korupciona praksa, koja je do sada bila
pravno sporna, novim zakonom de facto legalizuje.

Takvo resenje predstavlja normativnu regresiju, jer se sustinski napusta
koncept zastite zivotinja kao dela veterinarskog i etickog sistema, a uvodi model

24 Tekst radne verzije nacrta Zakona o dobrobiti Zivotinja dostupan je na portalu eKonsultacije:
https://ekonsultacije.gov.rs/, 21. 8. 2025.
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komunalnog upravljanja zivim bi¢ima, gde se ona svode na komunalni otpad. U
praksi, to znaci da ¢e delatnost hvatanja, transporta i ,,zbrinjavanja“ napustenih
pasa i macaka nastaviti da sprovode komunalna preduzeca i privatne firme bez
stru¢nog nadzora veterinara, bez zakonom propisanih licenci i bez obaveze posto-
vanja veterinarsko-etickih standarda.

Pisac ovog predloga time zapravo institucionalizuje mehanizme korupcije
koji su ve¢ godinama prisutni — sklapanje fiktivnih ugovora o javnim nabavkama,
fakturisanje neizvrsenih usluga i masovne eutanazije zdravih zivotinja radi sma-
njenja troskova i ,¢iS¢enja evidencije®. Na taj nacin, korupciona praksa lokalnih
samouprava i povezanih firmi ne samo da se ne sankcionise, ve¢ se novim zakon-
skim tekstom podvodi pod privid zakonitosti. Umesto da uvede jasne mehanizme
odgovornosti, transparentnosti i veterinarskog nadzora, predlozeni tekst potvrduje
sistem u kome lokalne vlasti i komunalna preduzeca raspolazu budzetskim sred-
stvima bez stvarne kontrole, naustrb Zivotinja i njihove dobrobiti.

Ovaj predlog zapravo legalizuje ubijanje Zivotinja i institucionalnu korup-
ciju u oblasti koja bi trebalo da $titi najosetljivije oblike Zivota. U teoriji se ovakve
situacije navode kao oblik zakonodavne korupcije — kada se zakonske norme sve-
sno oblikuju tako da u¢vrste postojece nelegalne prakse i zastite aktere koji od njih
profitiraju.?

Zanimljiva je ¢injenica da tvorci ovog predloga, kao jedini razlog njegovog
donosenja navode ,uskladivanje sa propisima Evropske unije®, iako se sustinski
radi o pogresnom i formalistickom pozivanju na EU standarde. U drzavama ¢la-
nicama EU, delatnost upravljanja napustenim Zivotinjama pripada veterinarskom,
a ne komunalnom sektoru i vodi se u okviru programa javnog zdravlja i dobrobiti
zivotinja, sa obavezom transparentnosti i pracenja svakog uhvacenog, sterilisano-
vracenog ili udomljenog psa. Nijedna drzava c¢lanica EU ne spaja hvatanje pasa i
macaka sa deratizacijom i dezinsekcijom u istom zakonskom ¢lanu, ve¢ se zoohigi-
jena tretira kao deo javnog zdravlja i veterinarskog sistema. Hvatanje, sterilizacija
i eutanazija smeju se sprovoditi isklju¢ivo pod nadzorom licenciranih veterinara.
Svaka uhvacena Zivotinja mora biti evidentirana, trajno obelezena i pracena do
udomljavanja ili smrti. Postoji centralni registar i obaveza javne transparentno-
sti. Deratizacija, dezinfekcija i dezinsekcija su zakonski skroz odvojene funkcije.?

25 A. Mungiu-Pippidi, op. cit, 271-280, Michael Johnston, Good Governance: Rule of Law,
Transparency and Accountability. UNESCO/IIEP, 2005, dostupno na: https://etico.iiep.unesco.org/
sites/default/files/2017-09/unpan010193.pdf, 11. 10. 2025.

26 U Italiji upravljanje napustenim Zivotinjama spada u nadleznost veterinarskih sluzbi javnog
zdravlja (Servizi Veterinari delle Aziende Sanitarie Locali — ASL). ASL sprovode hvatanje, sterilizaciju i
vracanje pasa (CNR program), dok opstine samo finansiraju troskove. Svaka regija ima registar azila
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Srpski model, u kojem zoohigijenu obavljaju komunalna preduzeca zajedno sa
deratizacijom i ¢i$¢enjem ulica, nema uporiste ni u jednoj drzavi ¢lanici Evrop-
ske Unije.

Ovakvo resenje suprotno je i ¢l. 13 Ugovora o funkcionisanju Evropske unije
(TFEU), kojim se propisuje da se u svim politikama drzava ¢lanica mora voditi
rac¢una o dobrobiti Zivotinja kao osecajnih bic¢a. Klasifikacija zoohigijene kao ko-
munalne delatnosti u Srbiji direktno se kosi sa evropskim pristupom, jer problem
napustenih i bolesnih Zivotinja ureduje se u skladu sa zakonom koji nema nikakve
veze sa dobrobiti, vec¢ sa ¢istocom i infrastrukturom. Time se evropski standardi ne
primenjuju, ve¢ izopacuju — koriste se kao fasada iza koje se legalizuje sistemska
korupcija i masovna ubijanja napustenih Zivotinja.

ZAKLJUCAK

Delatnost zoohigijene u Srbiji predstavlja ilustrativan primer sistemske, in-
stitucionalizovane korupcije u kojoj se javna sredstva, namenjena reSavanju pita-
nja od opsteg drustvenog znacaja, sistematski zloupotrebljavaju zarad privatnih

i sterilizovanih pasa. (Legge quadro in materia di animali d’affezione e prevenzione del randagismo
281/1991; Decreto del Presidente della Repubblica 320/1954 (Regolamento di Polizia Veterinaria).
Deratizacija, dezinfekcija, dezinsekcija (tzv. DDD delatnosti) su u potpunosti odvojene — njima se bave
posebna preduzeca uz sanitarni nadzor, nikada iste sluzbe koje rade sa psima i mackama. U Nemackoj,
upravljanje napustenim Zzivotinjama nije komunalna delatnost, ve¢ deo veterinarskozdravstvenog
sistema (Veterindrwesen). Nadleznost imaju Veterindramt — lokalne veterinarske sluzbe pod kontrolom
ministarstva poljoprivrede. Svaka savezna pokrajina ima propise o dobrobiti Zivotinja kojim se ureduje
nadzor, hvatanje i zbrinjavanje Zivotinja. Napustene Zivotinje se predaju azilima kojima upravljaju
udruzenja ili nevladine organizacije, pod veterinarskim nadzorom. Svaki pas ima obavezan mikrocip
i registraciju, $to omogucava pracenje sudbine svake Zivotinje (uhvacene, vraene, udomljene).
Eutanazija je dozvoljena isklju¢ivo iz medicinskih razloga, uz nalaz veterinara i odobrenje sluzbenog
veterinara (Tierschutzgesetz (Zakon o zastiti zivotinja, BGBL I S. 1206, 2006) i Tiergesundheitsgesetz
(2013). U Francuskoj ne postoji jedinstven zakon o dobrobiti Zivotinja, ve¢ su ta pitanja primarno
uredena u okviru Ruralnog i pomorsko-ribolovnog zakonika (Code rural et de la péche maritime).
Nadleznost ima Direction départementale de la protection des populations (DDPP) koje predstavlja
poseban odsek Ministarstva poljoprivrede, hrane i $umarstva. Opstine su duzne da finansiraju azile, ali
ih ne vode - one samo potpisuju ugovore sa licenciranim veterinarskim i zastitarskim organizacijama.
Inspekcijske sluzbe vr$e redovan inspekcijski nadzor nad sklonistima. Svaka uhvacena Zivotinja mora
biti registrovana u posebnoj nacionalnoj bazi I-CAD (Identification des Carnivores Domestiques). Postoji
obavezni period ¢uvanja (8 dana) pre nego $to Zivotinja moZe biti data na udomljavanje. U Spaniji su
za ovo nadleZna regionalna ministarstva zdravlja i poljoprivrede (Consejerias de Sanidad y Agricultura),
kroz veterinarske sluzbe. Novi Zakon o dobrobiti Zivotinja iz 2023. godine (Ley 7/2023 de proteccién
de los derechos y el bienestar de los animales) izri¢ito zabranjuje ubijanje napustenih Zivotinja osim iz
zdravstvenih razloga. Hvatanje i zbrinjavanje napustenih Zivotinja obavljaju licencirane veterinarske
sluzbe, nikako komunalna preduzeca.
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interesa. U praksi, mehanizmi kontrole nad tro$enjem budzetskih sredstava go-
tovo ne postoje, dok su normativni okviri — posebno nesklad izmedu Zakona o
veterinarstvu i Zakona o komunalnim delatnostima - omogudili stvaranje pravnog
vakuuma koji pogoduje korupciji.

Analizirani slucajevi Backa Topola i ,,Avenija MB“ jasno ilustruju obrasce
delovanja: Lokalne samouprave kroz budzete namenjene zoohigijeni finansiraju
hvatanje i smestaj pasa u prihvatiliSta, njihovo vakcinisanje i sterilizaciju, ali se ta
sredstva ne ulazu u te namene, ve¢ se prenose kroz visestruke ugovore izmedu po-
vezanih subjekata, fakturisu se nepostojece usluge, falsifikuju izvestaji, a materijal-
ni tragovi nezakonitosti se bri$u sistemskim ubijanjem zdravih Zivotinja. Ovakva
praksa ima obelezja vise krivi¢nih dela (pronevere, zloupotrebe polozaja, falsifiko-
vanja isprava, ubijanje i zlostavljanja Zivotinja) koja se vr§e godinama, kroz umre-
zenu saradnju izmedu javnih i privatnih aktera.

Zajednicka karakteristika analiziranih slucajeva jeste potpuna privatizacija
javnog interesa. Poslovi koji po svojoj prirodi predstavljaju javnu sluzbu - zbrinja-
vanje napustenih Zivotinja i zastita zdravlja ljudi i Zivotinja - povereni su subjektima
koji na njima ostvaruju profit, bez ikakve kontrole nad tro$enjem javnih sredstava
i bez ikakvog moralnog i ljudskog osecaja za patnju drugih Zivih bi¢a. Problem je i
odsustvo institucionalne kontrole. Inspekcijski organi koji bi trebalo da kontroli$u
i sankcioni$u nepravilnosti ¢esto su deo istog koruptivnog mehanizma.

Posebno zabrinjava ¢injenica da drzava, umesto da spreci ove prakse, kroz
predlozena resenja navedena u radnoj verziji novog Zakona o dobrobiti Zivotinja
zapravo legalizuje postojece oblike korupcije, premestaju¢i zoohigijenu iz veteri-
narskog u komunalni sektor. Predlozeno zakonsko resenje predstavlja oblik za-
konodavne korupcije, jer zakonske norme svesno uc¢vr¢uju postojece nezakonite
prakse i $tite one koji od njih profitiraju. Evropski propisi, na koje se tvorci ovog
teksta pozivaju zahtevaju da hvatanje i zbrinjavanje napustenih zivotinja obavljaju
licencirane veterinarske sluzbe pod stru¢nim nadzorom, uz obaveznu evidenciju,
transparentnost i postovanje dobrobiti Zivotinja kao osecajnih bic¢a. Stvarno uskla-
divanje sa evropskim standardima ne moze se posti¢i bez redefinisanja institucio-
nalnog okvira, vracanja zoohigijene u domen veterinarskog sistema, uspostavljanja
centralnog registra napustenih zivotinja i transparentne kontrole trosenja budzet-
skih sredstava.

U konacnici svi ovi slucajevi ukazuju na deformaciju ¢itavog sistema: ume-
sto da se javna sredstva koriste za humane i odrzive programe kontrole populacije
pasa, ona postaju izvor finansijske dobiti onima koji profitiraju od stalnog ,,repro-
dukovanja problema® Takav model stvara podsticaj da broj napustenih Zzivotinja
nikada ne bude stvarno smanjen - jer bi to znacilo i kraj izvora zarade.
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Summary

The article examines systemic abuse of public funds within the ,,zoo-hygiene“ sector in Serbia,
focusing on two emblematic cases: the municipal public utility JP Komgrad Backa Topola and the
private contractor Avenija MB d. o. o. Drawing on budget data, access-to-information responses, and
program documents, it shows how local governments outsource legally public functions to entities
lacking veterinary licenses and oversight, enabled by a legal incoherence between the Veterinary
Law and the Public Utilities Law. This institutional outsourcing facilitates fictitious procurement,
misreporting, and non-performance of core obligations (catch-neuter-return, vaccination, marking),
while budgets are consumed through fixed monthly invoices and fabricated activity reports. The
consequences are twofold: significant fiscal losses and grave harms to animal welfare, including patterns
of mass euthanasia that erase material traces of non-performed services. The article further argues
that the 2025 working draft of the new Animal Welfare Law entrenches these practices by explicitly
locating zoo-hygiene within the communal (utilities) regime rather than the veterinary system, thereby
normalizing a model at odds with EU approaches that treat management of abandoned animals as
a public-health and animal-welfare function under licensed veterinary control. The criminal-law
analysis indicates reasonable suspicion of several offences (embezzlement, abuse of office, procurement
fraud, forgery, animal cruelty), often in concert among public and private actors. The paper concludes
with reform proposals: restore zoo-hygiene to the veterinary domain; mandate licensing and specialist
capacity; establish a central register and full transparency of capture-sterilization-return outcomes;
and strengthen inspection and prosecutorial controls to align practice with European standards.

Key words: zoo-hygiene, public funds abuse, corruption, animal welfare, legislative regression
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VELIMIR RAKOCEVIC

ZAHTJEV ZA ZASTITU ZAKONITOSTI U CRNOGORSKOM
ZAKONODAVSTVU I PRAKSI

Zahtjev za zastitu zakonitosti kao vanredni pravni lijek koji podize Vrhovno drZavno
tuzilastvo CG protiv pravosnaznih sudskih odluka i protiv sudskog postupka koji je prethodio
tim pravosnaznim odlukama, ukoliko je povrijeden zakon, sve vise dobija na znacaju u Crnoj
Gori. Generalno posmatrano, nezakonite pravosnazne odluke suda ticu se pravnih nedostataka u
implementaciji materijalnogi procesnog krivicnog prava i nepravilnosti zbog gresaka u utvrdivanju
Cinjenica. To je bio kljucni razlog za istraZivanje ovog vanrednog pravnog sredstva u svijetlu
Cinjenice da je rokom 2024. godine od 14 podignutih zahtjeva za zastitu zakonitosti usvojeno
cak 12. U pitanju je znacajno povecanje u odnosu na 2023. godinu u kojoj je usvojeno osam
zahtjeva, odnosno 2022. i 2021. godinu kada je usvojen po jedan zahtjev za zastitu zakonitosti.
U odlukama Vrhovnog suda CG u kojima je usvojen zahtjev za zastitu zakonitosti najcesée se
radilo o sudskoj povredi zakona u korist okrivljenih. Ovaj pravni lijek se pokazao kao znacajno
pravno sredstvo u oéuvanju principa zakonitosti kao vrhovnog nacela pravnog sistema i viadavine
prava. U analiziranim predmetima potvrden je njegov uticaj u smislu otklanjanja nezakonitosti
u krivicnom postupku. Njegov znacaj ogleda se i u uspostavljanju standarda u pogledu tuZilacke i
sudske prakse i narocito u zastiti ljudskih prava i sloboda. Zauzimanjem stavova Vrhovnog suda
CG kroz usvajanje zahtjeva daju se vrlo vazne smjernice za rad sudova i drzavnih tuZilastava u
svrhu pravilne primjene zakona. Pored istrazZivanja sudske prakse predmet istrazivanja u ovom
radu je i analiza postoje¢ih odredbi koje regulisu ovo vanredno pravno sredstvo u crnogorskom
zakonodavstvu sa akcentom na pojedina sporna pitanja njegove implementacije.

Kljucne rijeci: crnogorsko kriviéno procesno zakonodavstvo, vanredna pravna sredstva,
zahtjev za zastitu zakonitosti, primjena u praksi

Prof. dr Velimir Rakodevi¢, redovni profesor Pravnog fakulteta Univerziteta Crne Gore,
e-mail: veljorakocevic@yahoo.com.
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UVODNA RAZMATRANJA

Vanredni pravni lijekovi su pravna sredstva protiv pravosnaznih sudskih
odluka u krivicnom i drugim postupcima. U pitanju je izuzetak od pravila ne bis
in idem, odnosno zabrane ponovnog krivi¢nog gonjenja, sudenja i kaznjavanja za
pravosnazno presudenu krivi¢nu stvar kojom se garantuje pravna sigurnost. Van-
redni pravni lijekovi su posebna vrsta pravnih sredstava kojima ovlas¢ena osoba
u procesnoj formi pobija pravosnazne odluke u krivicnom postupku, traze¢i od
suda donosenje odluke.! Posledice nastale izvr§enjem pravosnazne presude mogu
se otkloniti odgovaraju¢om odlukom vrhovne sudske instance, u postupku po van-
rednim pravnim sredstvima.? PravosnaZzne presude nijesu nepogresive i savr$ene,
zbog ¢ega je pruzena mogucnost da se otklone eventualni ¢injeni¢ni i pravni nedo-
staci u ovim odlukama. Razlog postojanja, odnosno svrha krivicnog postupka jeste
rjeSavanje krivi¢ne stvari, odnosno krivi¢nog djela koje je predmet optuzbe o kojoj
odluku donosi krivi¢ni sud.? Tako se radi o presudenoj stvari (res iudicata) putem
vanrednih pravnih lijekova pravosnazne odluke se mogu pobijati zbog povrede za-
kona i postupka kao i ¢injeni¢nih nedostataka. Medu pravosnaznim presudama
postoji jedan broj nezakonitih sudskih odluka koje je potrebno ispraviti jer bi u
suprotnom to nanijelo Stetu op$tem interesu i interesima stranaka.* Pogresne od-
luke suda nanose Stetu interesu pravilnog obavljanja pravosudne funkcije i percep-
ciji pravi¢nosti kod gradana.’ Relevantni medunarodni i nacionalni pravni propisi
dozvoljavaju izuzetnu mogucénost ponovnog otvaranja slucaja, odnosno ponovnog
pokretanja pravosnazno okoncanog krivi¢nog postupka.®

U glavi XXV Zakonika o krivicnom postupku CG,” propisana su tri van-
redna pravna lijeka i to ponavljanje krivicnog postupka, vanredno ublazavanje
kazne i zahtjev za zastitu zakonitosti. Radi se o nepotpunim vanrednim pravnim

1 Milo$ D. Milanovi¢, ,,Vanredni pravni lekovi u krivi¢cnom postupku, doktorska disertacija,
Pravni fakultet; Univerziteta u Beogradu, Beograd, 2016, 10.

2 Dusica Miladinovi¢ Stefanovi¢, Sasa Knezevi¢, ,,Otklanjanje pravnih nedostataka pravosnaznih
presuda’, Zbornik Pravnog fakulteta u Nisu, br. 100, god. LXII, 2023, 73-91.

3 Milan Skuli¢, Krivicno procesno pravo, Pravni fakultet Univerziteta u Beogradu, Beograd,
2020, 159.

4 Momcilo Grubag, Kriviéno procesno pravo, Beograd, 2008, 471.

5 Tihomir Vasiljevi¢, Mom¢ilo Gruba¢, Komentar Zakona o krivicnom postupku, Beograd,
2010, 878.

6 Saga S. Knezevi¢, Kriviéno procesno pravo, Posebni deo, Pravni fakultet u Nisu, 2019, 149.

7 Zakonik o kriviénom postupku, Sluzbeni list Crne Gore, br. 57/09, 49/10, 47/14, 2/15,
35/15, 58/15, 28/18, 116/20, 145/21 i 87/23.
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lijekovima koji se klasifikuju na one kojima se napada ¢injeni¢no stanje i na one
kojima se pravosnazna odluka pobija zbog pogresne primjene materijalnog ili
procesnog zakona.® Upravo je zahtjev za ponavljanje krivi¢nog postupka vrsta
vanrednog pravnog lijeka koji se podnosi zbog ¢injeni¢nih nedostataka pravo-
snazne odluke. Pravosnazna presuda moze se preinaciti bez ponavljanja krivic-
nog postupka (¢l. 421) ukoliko je izreceno vise kazni radi odmjeravanja kazne
za inkriminacije u sticaju, ako se pravosnazna presuda kojom je izrecena jedin-
stvena kazna ne bi mogla djelimi¢no izvrsiti zbog amnestije ili pomilovanja ili u
presudi nije uracunato vrijeme provedeno u ekstradicionom pritvoru. Propisano
je nastavljanje postupka ako je optuznica odbacena usljed izostanka optuzbe tu-
zioca ili potrebnog odobrenja drzavnog organa kad prestanu razlozi usljed ko-
jih je odluka donijeta, a ako je optuznica odbacena zbog stvarne nenadleznosti
suda postupak se nastavlja pred stvarno nadleznim sudom. Ponavljanje postupka
okoncanog rjesenjem moze se dozvoliti kad se podnesu novi dokazi koje cijeni
sud da su kredibilni za ponovno pokretanje postupka. Predvideno je ponavljanje
postupka kad je drzavni tuzilac odustao od gonjenja a oste¢eni gonjenje nije pre-
uzeo ako je do odustanka doslo zbog zloupotrebe sluzbenog polozaja drzavnog
tuzioca. Shodno ¢l. 424 ZKP ponavljanje krivi¢nog postupka u korist okrivljenog
moguce je ukoliko je presuda bazirana na laznoj ispravi ili laznom iskazu svje-
doka, vjestaka ili tumaca, ako je do presude doslo zbog krivicnog djela sudije ili
osobe koja je vrsila istrazne radnje, ako se iznesu nove cinjenice ili dokazi koji
mogu dovesti do oslobodenja osudenog ili osude po blazem zakonu, ako je licu
vie puta sudeno za istu inkriminaciju ili ako je viSe osoba osudeno za krivi¢no
djelo koje je mogla uciniti jedna osoba, ako se u slu¢aju osude za produzeno
krivi¢no djelo iznesu nove ¢injenice i dokazi koji ukazuju da osudeni nije ucinio
radnju koja je obuhvacena djelom iz osude, a postojanje ovih ¢injenica dovelo bi
do primjene blazeg zakona ili bi bitno uticalo na odmjeravanje kazne. Takode je
predvideno ponavljanje postupka ako je odlukom Ustavnog suda CG utvrdena
povreda ljudskih prava a presuda zasnovana na takvoj povredi i ako je odlukom
ESLJP ili drugog suda utvrdeno da su u toku krivicnog postupka povrijedena
ljudska prava i osnovne slobode a presuda zasnovana na takvoj povredi, kao i da
se ponavljanjem postupka povreda moze ispraviti.

Drugi vanredni pravni lijek, vanredno ublazavanje kazne, predviden je u ¢l.
433-436 ZKP CG. Kako mu i sam naziv kaze radi se o vanrednom pravnom sred-
stvu koje daje moguc¢nost ublazavanja pravosnazno izrecene kazne, pod uslovom
da nije izvrSena ili izdrzana. Sud ¢e ovaj zahtjev dozvoliti pod uslovom da se nakon
pravosnaznosti presude pojave okolnosti kojih nije bilo u vrijeme izricanja presude,

8 Goran Ili¢, ,,Zahtev za zatitu zakonitosti i ¢injeni¢no stanje", Bezbednost, br. 5, 1997 713-727.
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odnosno sud sa njima nije bio upoznat iako su postojale, a one bi o¢igledno dovele
do blaze osude. Lica ovlas¢ena za podnosenje zahtjeva za vanredno ublazavanje
kazne jesu drzavni tuzilac, osudeni i njegov branilac, njegov bra¢ni drug, srodnik
po krvi u pravoj liniji, usvojilac, usvojenik, brat, sestra, hranilac i lice sa kojim zivi
u bra¢noj zajednici. Zahtjev za vanredno ublazavanje kazne nema suspenzivno dej-
stvo, odnosno ne zadrzava izvr$enje kazne. Odlucujudi o zahtjevu sud moze usvoji-
ti zahtjev i presudom preinaciti pravosnaznu presudu u vezi odluke o kazni ili moze
rjeSenjem zahtjev odbiti ako utvrdi da nijesu ispunjeni zakonski uslovi za vanredno
ublazavanje kazne.

ZAHTJEV ZA ZASTITU ZAKONITOSTI

Jo$ od druge polovine XVIII vijeka i utemeljivaca Klasi¢ne krivi¢no pravne
$kole, princip zakonitosti predstavlja fundamentalno nacelo na kojem je zasnovan
pravni sistem svake moderne drzava fundirane na vladavini prava. Primjena na-
Cela zakonitosti obezbjeduje pravicno vodenje krivicnog postupka i ostvarivanje
njegovog vrhovnog cilja i ideala — da niko nevin ne bude osuden, a da se u¢iniocu
krivi¢nog djela izrekne krivi¢na sankcija pod zakonom pripisanim uslovima i na
osnovu zakonito sprovedenog postupka (¢l. 1 ZKP CG). Ovim vanrednim pravnim
sredstvom se pobijaju pravosnazne sudske odluke i sudski postupci koji su pret-
hodili tim pravosnaznim odlukama isklju¢ivo usljed povrede zakona. Iako ZKP
govori samo o sudskom postupku zahtjev se moze podnijeti i u postupku istrage
vodenom od strane drzavnog tuzioca ili policije vezano za pojedine radnje u ko-
jima sud ima kontrolnu funkciju pa uloga suda u tom postupku ima odgovarajuci
sudski karakter u odnosu na odredbu ¢l. 437 st. 1 ZKP.? Zahtjev za zastitu zakoni-
tosti smatra se nepotpunim pravnim sredstvo zbog toga $to se moze podnijeti samo
zbog pravnih nedostataka pravosnazne presude. Zahtjev za zastitu zakonitosti kao
i zahtjev za vanredno ublazavanje kazne nema suspenzivno dejstvo $to znaci da ne
zadrzava izvrSenje kazne. Ovo vanredno pravno sredstvo je devolutivno budu¢i da
je za odlucivanje po njemu nadlezan najvisi sud u drzavi. Njegov znacaj je viSestruk
i ogleda se ne samo u primjeni zakona u skladu sa najvisim standardima vec¢ i u za-
§titi javnog interesa i prava okrivljenog lica. Zahtjev za zastitu zakonitosti ima oba
zastitna svojstva prema okrivljenom, odnosno beneficium cohesiones i reformation
in peius i predstavlja svojevrsni instrument za osiguranje vladavine prava.1?

9 Milan Skuli¢, Komentar Zakonika o kriviénom postupku, Misija OSCE u CG, Podgorica,
2009, 1169.

10 Tatjana M. Bugarski, ,,Zahtev za zastitu zakonitosti, Zbornik radova Pravnog fakulteta u
Novom Sadu, br. 1, 2016, 87-105.
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RAZLOZI ZA PODNOSENJE ZAHTJEVA ZA ZASTITU ZAKONITOSTI

Pravosnazna odluka suda ima nedostatke ukoliko je krivi¢ni ili procesni za-
kon nepravilno primijenjen bez obzira $to je ¢injeni¢no stanje pravilno utvrdeno
i ovim vanrednim pravnim sredstvom se mogu napadati presude, rjesenja i na-
redbe, pod uslovom da postoji materijalna i formalna pravosnaznost.!! Tlustracije
radi, rjeSenje kojim se u zalbenom postupku ukida prvostepena presuda ne moze
se pobijati zahtjevom za zastitu zakonitosti iako je formalno pravosnazno zbog
toga $to nema materijalnu pravosnaznost, a nedostatak je moguce otkloniti no-
vom odlukom suda ili u pravnom sredstvu protiv te odluke.!?> U ZKP nije odreden
rok u kome se zahtjev za zastitu zakonitosti podnosi. Ovim vanrednim pravnim
sredstvom moze se napadati bilo koji zakon koji je primijenjen u krivicnom po-
stupku a ne samo krivi¢nopravni akt. Nije iskljucena nijedna povreda zakona niti
se zahtijeva da se ispitaju uzrocne veze izmedu povrede i donijete odluke kao $to
se ne trazi obavezno kori$¢enje ovog pravnog lijeka kod svake povrede zakona.!?
Razlozi za podizanje zahtjeva za zastitu zakonitosti naznaceni su u odredbama ¢l.
437 i 438 ZKP. Ovo vanredno pravno sredstvo podize Vrhovni drzavni tuzilac kao
tuzilac najviSeg ranga, dok predlog za podnosenje zahtjeva za zastitu zakonitosti
mogu podnijeti okrivljeni i njegov branilac. Vazno je ista¢i da se zahtjev za zastitu
zakonitosti moze podnijeti protiv svih odluka suda osim odluka donijetih po ovim
zahtjevu. Medutim, treba naglasiti da on nije dopusten protiv odluka kojima kri-
vi¢ni postupak nije okonc¢an ve¢ on mora biti pravosnazno dovr$en. Zahtjevom se
ne pobija ¢injeni¢no stanje utvrdeno u odluci ve¢ se ukazuje na povredu zakona ili
postupka koji je prethodio donosenju odluke. Vrhovno drzavno tuzilastvo moze
podici zahtjev za zastitu zakonitosti i kad je odlukom Evropskog suda za ljudska
prava ili drugog suda koji je formiran ratifikovanim medunarodnim ugovorom,
utvrdeno da su u toku krivi¢nog postupka povrijedena temeljna ljudska prava i
osnovne slobode i da je sudska odluka zasnovana na takvoj povredi, a nadlezni
sud nije dozvolio ponavljanje krivicnog postupka ili se povreda ucinjena sudskom
odlukom moze otkloniti ukidanjem odluke ili njenim preinacenjem bez ponavlja-
nja postupka (¢l. 437, st. 2). Uslov za podnosenje ovog vanrednog pravnog sred-
stva jeste da je nastupila materijalna i formalna pravosnaznost.!4 Zahtjev za zasti-
tu zakonitosti VDT moze podnijeti i ukoliko je odluka suda bazirana na zakonu
ili drugom propisu koji je prestao da vazi na osnovu odluke Ustavnog suda CG,

11 Drago Radulovi¢, Krivicno procesno pravo, Podgorica, 2009, 382.
12 Vojislav Durdi¢, Krivicno procesno pravo, Posebni deo, Nis, 2006, 261.
13 Tihomir Vasiljevi¢, Sistem krivi¢nog procesnog prava SFR], Beograd, 1981, 666.

14 Saga KneZevié, Krivicno procesno prav,o Posebni deo, Ni§, 2019, 158.
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ukoliko sud nije dozvolio ponavljanje krivicnog postupka ili se povreda ucinjena u
odluci suda moze otkloniti ukidanjem odluke ili njenim preinacenjem bez ponav-
ljanja postupka (¢l. 437, st. 3). Zahtjev za zastitu zakonitosti ne moze se podnijeti
protiv presude ukinute po zalbi koja nije presudena stvar a o kojoj treba da donese
odluku sud prvog stepena kome je predmet vracen na odlucivanje.l>

Zakonik u ¢l. 438 propisuje mogucénost okrivljenog da podnese zahtjev za
zadtitu zakonitosti ukoliko je osuden na bezuslovnu kaznu zatvora od jedne godine
ili tezu kaznu ili kaznu maloljetni¢kog zatvora. Ta mogucanost data je i njegovom
braniocu u roku od trideset dana od dana kada je okrivljeni primio pravosnaznu
presudu. Okrivljeni i njegov branilac pisanim i obrazlozenim predlogom traze od
Vrhovnog drzavnog tuzilastva da podigne zahtjev za zastitu zakonitosti zbog po-
vrede zakona. Slede osnovi za podno$enje zahtjeva za zastitu zakonitosti.

Povreda Krivicnog zakonika na Stetu okrivljenog u smislu pogresne primjene
normi materijalnog prava ili neprimjene odredbi materijalnog prava. — Povreda Kri-
vi¢nog zakonika u smislu ¢l. 387 KZ CG postoji ukoliko je ovaj pravni akt povrije-
den u odnosu na to da li je djelo za koje se optuzeni goni krivi¢no djelo, da li ima
okolnosti koje isklju¢uju krivi¢no gonjenje a narocito da li je nastupila zastarjelost
krivi¢nog gonjenja ili je gonjenje iskljuceno usljed amnestije ili pomilovanja ili je
predmet pravosnazno presuden, da li je u pogledu krivi¢nog djela koje je predmet
optuzbe primijenjen zakon koji se ne moze primijeniti, da li je odlukom o krivi¢noj
sankciji, oduzimanju imovinske koristi ili opozivanju uslovnog otpusta prekorace-
no ovlascenje koje sud ima po zakonu i da li su povrijedene odredbe o urac¢unava-
nju pritvora, izdrzane kazne zatvora i svakog drugog oblika liSenja slobode u vezi
sa krivi¢nim djelom.

Povrede odredaba krivicnog postupka po vise osnova. — Prvi osnov nalazi se u
¢l. 386 KZ CG koji regulise bitne povrede krivi¢nog postupka i postoji ako je sud
bio nepropisno sastavljen ili je u izricanju presude ucestvovao sudija koji nije uce-
stvovao na glavnom pretresu ili koji je pravosnaznom odlukom izuzet od sudenja,
ako je sud povrijedio propise krivicnog postupka u pogledu postojanja optuzbe
ovlas¢enog tuzioca ili odobrenja nadleznog organa, ako je optuzba prekoracena
(presuda se moze odnositi samo na lice koje je optuzeno i samo na djelo koje je
predmet optuzbe sadrzane u podignutoj, odnosno na glavnom pretresu izmijenje-
noj optuznici), ako je presudom povrijedena odredba o zabrani preinacenja na Ste-
tu optuzenog, ako je presuda zasnovana na dokazu na kojem se ne moze zasnovati
presuda izuzev ako nije s obzirom na druge dokaze ocigledno da bi i bez tog dokaza
bila donijeta ista presuda. Drugi osnov za podnosenje predloga postoji ako je u
rjeSavanju u drugom, odnosno trecem stepenu ucestvovao sudija koji se morao

15 Tihomir Vasiljevi¢, Sistem krivicnog procesnog prava SFR], Beograd, 1981, 665.
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izuzeti. Sudija ne moze vrsiti sudijsku duznost ako je ostecen krivicnim djelom,
ako mu je okrivljeni, njegov branilac, njihov zakonski zastupnik ili punomo¢nik
bracni drug, bivsi bracni drug ili sa njim Zivi u vanbrac¢noj zajednici ili srodnik po
krvi u pravoj liniji do bilo kojeg stepena, u pobo¢noj liniji do cetvrtog stepena, a po
tazbini do drugog stepena, ako je sa okrivljenim, njegovim braniocem, tuziocem
ili oStecenim u odnosu staraoca, $ticenika, usvojioca, usvojenika, hranioca ili hra-
njenika, ako je u istom krivicnom predmetu vrsio dokazne radnje ili je ucestvovao
u postupku kao tuzilac, branilac, zakonski zastupnik ili punomoémik ostecenog
odnosno tuzioca ili je saslusavan kao svjedok ili vjestak, ako je u istom predmetu
ucestvovao u donosenju odluke nizeg suda ili rje$enja kojim se sporazum o prizna-
nju krivice usvaja, odbacuje ili odbija. Tre¢i osnov vezan je za uskracivanje prava
okrivljenog da na glavnom pretresu ili pretresu pred drugostepenim sudom koristi
svoj jezik. Za ovaj razlog specifi¢no je da se zahtjev ulaze samo supsidijarno, uko-
liko primarno nije ulagan zahtjev za ponavljanje krivi¢cnog postupka ili je taj lijek
kori$¢en ili nije dao ishod.'®

Povreda prava okrivljenog na odbranu. — Okrivljeni ima pravo da se brani
sam ili uz strué¢nu pomo¢ branioca koga sam izabere propisano je u ¢l. 12 ZKP.
Okrivljeni ima pravo na povjerljiv razgovor sa braniocem prije prvog saslusanja.
Ukoliko okrivljeni ne uzme branioca postavlja mu se branilac po sluzbenoj duz-
nosti u slu¢aju obavezne odbrane (lice sa invaliditetom, u slucaju odredivanja
pritvora, nakon podignute optuznice za kd u trajanju od deset godina). Treba
ista¢i da u odnosu na ovaj razlog vazi supsidijarni karakter zahtjeva za zastitu
zakonitosti.

Povrede krivicnog postupka u Zalbenom postupku ako je ta povreda bila od
uticaja na donosenje pravilne presude. — Pojedini autori smatraju da se ovim za-
htjevom ne moze napadati odluka o kazni ukoliko je odmjerena u granicama za-
kona iako je ocigledno previsoka ili preniska, zbog toga $to bi na taj nac¢in doslo
do brisanja granice izmedu zalbe i zahtjeva za zastitu zakonitosti. Smatra se da se
ovaj vanredni pravni lijek moze uloziti zbog odluke o kazni samo u slucaju kad je
povreda krivi¢nog zakona ucinjena po pitanju da li je sud odlukom o kazni preko-
racio zakonska ovla$éenja.l” Odgovor na ovo pitanje dao je izmedu ostalih i VS CG
u jednoj od odluka kojom je usvojio zahtjev za zastitu zakonitosti zbog odluke AS
da uciniocu krivi¢nog djela silovanje na $tetu maloljetnog lica kaznu od 15 godina
zatvora smanji za duplo bez obrazlozenja $to je s pravom izazvalo ogorcenje javno-
sti, a narocito Zrtve i njene porodice.

16 Milan Skuli¢, Komentar Zakonika o krivicnom postupku, Misija OSCE u CG, Podgorica,
2009, 1170.

17 Drago Radulovi¢, Krivicno procesno pravo, Podgorica, 2009, 384.
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PREDLOG OKRIVLJENOG ZA PODNOSENJE ZAHTJEVA
ZA ZASTITU ZAKONITOSTI

Imajudi u vidu da vise ne postoji zahtjev za ispitivanje zakonitosti pravosnazne
presude neki oblici tog vanrednog pravnog lijeka se nalaze u zahtjevu za zastitu za-
konitosti.'® Predlog za podnosenje zahtjeva za zastitu zakonitosti ne moze podnijeti
okrivljeni koji nije podnio Zalbu protiv presude, osim ako je presudom drugostepe-
nog suda izrecena bezuslovna kazna zatvora umjesto oslobadanja od kazne, sudske
opomene, uslovne osude ili nov¢ane kazne, ili je umjesto vaspitne mjere izrecena
kazna maloljetnickog zatvora. Ukoliko ocijeni da ne postoje razlozi za podizanje
ovog vanrednog pravnog sredstva VDT rjesenjem odbija zahtjev kao neosnovan ili
ukoliko je zahtjev podnijet neblagovremeno i od strane neovlasc¢ene osobe rjesenjem
¢e VDT zahtjev odbaciti. Na tu odluku okrivljeni i njegov branilac imaju pravo zalbe
Vrhovnom sudu preko VDT u roku od osam dana od dana prijema rjesenja. Tro¢lano
vije¢e VS rjesava o zalbi koju ¢e odbaciti kao neblagovremenu i nedozvoljenu ako
je izjavljena van zakonskog roka, odnosno od strane neovlaséene osobe ili ¢e Zalbu
odbiti kao neosnovanu i potvrditi prvostepeno rjesenje. Isto vijece ¢e zalbu uvaziti i
ukinuti pobijano rjesenje ukoliko ono nema razloga ili su razlozi nejasni, zbog ¢ega
je predlog neosnovan i predmet vratiti VDT na ponovni postupak i odlucivanje. U
slucaju da vijece odbaci ili odbije Zalbu vratice spise predmeta VDT. Ukoliko vijece
utvrdi da razlozi na koje se poziva okrivljeni ili njegov branilac ¢ine opravdanim po-
stupanje suda po predlogu za podizanje zahtjeva za zastitu zakonitosti uvazice zalbu i
predlog okrivljenog i njegovog branioca smatrace se zahtjevom za zastitu zakonitosti.
U tom slucaju ¢e VDT nastaviti kao ovlasceni tuzilac da participira u postupku kao
da je podignut zahtjev za zastitu zakonitosti. I druge osobe mogu podneskom u bilo
kom periodu kod VDT inicirati podizanje ovog zahtjeva ukoliko smatraju da postoji
povreda zakona u odluci ili postupku koji je prethodio odluci. Takode se moze po-
navljati predlog za podizanje zahtjeva za zastitu zakonitosti koji nije ranije usvojen."’

ODLUCIVANJE O ZAHTJEVU ZA ZASTITU ZAKONITOSTI

O zahtjevu za zastitu zakonitosti odluc¢uje Vrnovni sud CG na sjednici o ko-
joj obavjestava drzavnog tuzioca. Prije odlucivanja o predmetu sudija izvjestilac
dostavlja zahtjev za zastitu zakonitosti okrivljenom i braniocu koji na njega mogu

18 Milan Skuli¢, Komentar Zakonika o krivicnom postupku, Misija OSCE u CG, Podgorica,
2009, 1171.

19 Milan Skuli¢, Komentar Zakonika o krivicnom postupku, Misija OSCE u CG, Podgorica
2009, 1173.
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odgovoriti podneskom i po potrebi pribavlja dodatna obavjestenja o povredama za-
kona navedenim u zahtjevu. Polaze¢i od sadrzaja zahtjeva za zastitu zakonitosti sud
moze odloziti ili prekinuti izvrSenje pravosnazne sudske odluke. Shodno ¢l. 441 ZKP
prilikom odlucivanja o zahtjevu za zastitu zakonitosti Vrhovni sud se ogranicava
samo na ispitivanje povreda zakona na koje se drzavni tuzilac poziva u svom zahtje-
vu. Ukoliko ovaj sud utvrdi da razlozi zbog kojih je donio odluku u korist osudenog
postoje i za nekog od saoptuzenih u odnosu na koga nije podignut zahtjev postupice
po sluzbenoj duznosti kao da takav zahtjev postoji. Vazno je istaci da je sud prilikom
donosenja odluke vezan zabranom preinacenja na Stetu osudenog, odnosno ako je
podnijet zahtjev samo u korist osudenog, presuda se ne smije izmijeniti na njego-
vu $tetu u pogledu pravne kvalifikacije inkriminacije i krivi¢ne sankcije. Sud donosi
odluke u formi presude i rjeSenja. Vrhovni sud ima mogucnost da zahtjev odbije
ukoliko je neosnovan, odnosno ako utvrdi da ne postoji poveda zakona na koju se
poziva drzavni tuzilac ili da usvoji zahtjev za zastitu zakonitosti. Prije toga ¢e sud
rjeSenjem odbaciti kao nedopusten zahtjev koji nije podnijet od strane ovlas¢enog
tuzioca ili je tuzilac od zahtjeva odustao prije donosenja odluke. Iako ZKP odbaci-
vanje zahtjeva nije predvidio na ove slu¢ajeve primjenjuje se analogija kao kod Zalbe
na presudu. Kad sud utvrdi da je zahtjev osnovan donijece presudu kojom ¢e shod-
no prirodi povrede preinaciti pravosnaznu odluku ili ukinuti u ¢jelini ili djelimi¢no
odluke prvostepenog i drugostepenog suda ili samo drugostepenog suda i predmet
vratiti na ponovno odlucivanje ili sudenje prvostepenom ili drugostepenom sudu ili
¢e se ograniciti na to da samo utvrdi povredu zakona (¢l. 443). Ukoliko je zahtjev za
zastitu zakonitosti podnijet na Setu okrivljenog i sud utvrdi da je osnovan konsta-
tovace da postoji povreda zakona bez intervencija u pravosnaznu odluku. Radi se o
deklarativnoj odluci zbog toga $to sud samo konstatuje da postoji povreda zakona
i ne dira u pravosnaznu odluku, radi zastite interesa okrivljenog. Ova odluka ima
znacaj u smislu sprjecavanja buducih nezakonitih odluka. Ukoliko sud drugog ste-
pena nije bio ovlasé¢en da otkloni povredu zakona koja je uc¢injena u prvostepenoj
odlucu ili u sudskom postupku koji je prethodio toj odluci, a VS prilikom odlucivanja
o zahtjevu podignutom u korist okrivljenog utvrdi da je zahtjev osnovan i da radi
otklanjanja povrede zakona treba prvostepenu odluku ukinuti ili preinaciti, ukinuce
ili preinaciti i drugostepenu odluku iako tom odlukom zakon nije povrijeden.

PONAVLJANJE KRIVICNOG POSTUPKA NA OSNOVU

ZAHTJEVA ZA ZASTITU ZAKONITOSTI

Krivi¢ni postupak ¢e se ponoviti ako se prilikom odlucivanja o zahtjevu za
zastitu zakonitosti koji je podignut u korist okrivljenog, pojavi znatna sumnja u
istinitost odlu¢nih ¢injenica utvrdenih u odluci protiv koje je zahtijev podignut
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pa zbog toga nije moguce odluciti o ovom zahtjevu. U tom slucaju Vrhovni sud
¢e presudom kojom odlucuje o zahtjevu ukinuti predmetnu odluku i naloziti odr-
zavanje novog glavnog pretresa pred istim ili drugim stvarno nadleznim sudom
prvog stepena. Nakon ukidanja pravosnazne presude i vracanja predmeta na po-
novno sudenje ranija optuznica se uzima za osnovu ili njen dio koji je vezan za uki-
nuti dio presude. U tom smislu sud je duzan da na novom glavnom pretresu izvede
sve procesne radnje i raspravi pitanja na koja mu je ukazao Vrhovni sud u odluci
po zahtjevu za zastitu zakonitosti. Pred prvostepenim ili drugostepenim sudom
stranke mogu isticati nove ¢injenice i podnositi nove dokaze. Prilikom donosenje
nove odluke sud je vezan zabranom preinacenja na stetu optuzenog. Ovaj postupak
je istovjetan postupku koji se vodi u postupku po zalbi, odnosno nakon ukidanja
prvostepene presude.

ZAHTJEV ZA ZASTITU ZAKONITOSTI
U KOMPARATIVNOM ZAKONODAVSTVU

U Zakonu o kaznenom postupku Hrvatske,?® propisana su tri vanredna
prava lijeka, odnosno zahtjev za zastitu zakonitosti, obnova kaznenog postupka i
zahtjev za vanredno preispitivanje pravomoc¢ne presude. Protiv pravosnaznih sud-
skih odluka Glavni drzavni odvjetnik moze podici zahtjev za zastitu zakonitosti
ako je povrijeden zakon, propisano je u ¢l. 509 ZKP. U istom ¢lanu predvidena je
mogucnost Glavnog drzavnog odvjetnika RH da podigne ovaj zahtjev protiv sud-
ske odluke donesene u postupku na nacin koji predstavlja kr$enje osnovnih ljud-
skih prava i sloboda garantovanih Ustavom, medunarodnim pravom i zakonom
iz ¢ega proizilazi da je dozvoljenost podnosenja zahtjeva za zastitu zakonitosti uze
postavljena. Protiv odluke kojom je odluceno o zahtjevu za zastitu zakonitosti ovaj
zahtjev se ne moze ponovno podnijeti. O zahtjevu odlucuje najvisi sud u toj drza-
vi, odnosno Vrhovni sud Hrvatske na sjednici vije¢a nakon §to sudija izvjestilac
pribavi obavjestenja o istaknutim povredama zakona. Ukoliko Glavni drzavni od-
vjetnik odustane od zahtjeva do odluke VS zahtjev se rjeSenjem odbacuje. Pred-
videna je mogucnost VS da prekine izvr§enje pravosnazne presude ili da je odlozi
do donosenja odluke o zahtjevu za zastitu zakonitosti. Kao i u crnogorskom ZKP
pri odlucivanju o zahtjevu sud se ogranicava na ispitivanje povreda zakona na koje
se poziva GDO, a ukoliko sud ustanovi da razlozi iz kojih je donio odluku u korist
osudenog postoje i za saoptuzenike za koje nije podnijet zahtjev postupice kao da
on postoji. Povodom pravnog lijeka izjavljenog samo u korist okrivljenog presuda

20 Zakon o kaznenom postupku Hrvatske, Narodne novine,158/08, 76/09, 80/11, 91/12, 143/12,
56/13, 145/13, 152/14, 70/17, 126/19, 130/20, 80/22, 36/24, 72/25.
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se ne mozZe izmijeniti na njegovu $tetu. Shodno ¢l. 521 ZKP sud presudom odbija
zahtjev kao neosnovan ukoliko utvrdi da ne postoji povreda zakona na koju se
poziva GDO. Medutim, ukoliko sud utvrdi da je zahtjev osnovan donijece presu-
du shodno prirodi povrede zakona ili preinaciti pravosnaznu presudu ili ukinuti
u cjelosti ili djelimi¢no odluke prvostepenog suda i drugostepenog suda ili samo
odluku drugostepenog suda i predmet vratiti na ponovno odlucivanje, odnosno
sudenje sudu prvog ili drugog stepena. Ukoliko sud utvrdi da je zahtjev podnijet
na Stetu okrivljenog osnovan, ne dira u pravosnaznu presudu ve¢ samo konstatuje
povredu zakona. U slu¢aju da drugostepeni sud nije ovlas¢en da otkloni povredu
zakona ucinjenu u prvostepenoj odluci, a sud koji rjesava o zahtjevu podnijetom
u korist okrivljenog utvrdi njegovu osnovanost, kao i da radi otklanjanja povrede
treba ukinuti ili preinaciti prvostepenu odluku, taj sud ¢e ukinuti ili preinaciti i
odluku suda drugog stepena i pored toga $to tom presudom nije povrijeden za-
kon. Ukoliko je doslo do ponovnog sudenja zbog ukidanja pravosnazne presude
za osnovu se uzima prethodna optuznica ili segment na koji se odnosi ukinuti dio
odluke. U toku sudenja sud izvodi sve radnje na koje je ukazao VS pri ¢emu stran-
ke mogu iznositi nove ¢injenice i dokaze. U odnosu na rjeSenje u crnogorskom
ZKP razlika je u tome $to hrvatsko rjesenje ne predvida predlog okrivljenog za
podnosenje zahtjeva za zastitu zakonitosti.

Zakonik o kriviénom postupku Srbije,?! propisuje dva vanredna pravna li-
jeka i to zahtjev za zastitu zakonitosti i zahtjev za ponavljanje krivi¢cnog postupka.
U odredbama ¢l. 482-494 regulisan je zahtjev za zastitu zakonitosti. Sto se ti¢e do-
zvoljenosti podnosenja zahtjeva u ¢l. 482 propisano je da se on moze podnijeti ne
samo protiv pravosnaznih odluka suda ili zbog povrede odredaba postupka koji je
prethodio dono$enju odluke suda ve¢ i protiv pravosnazne odluke javnog tuzio-
ca ili usljed povrede postupka koji je prethodio donosenju odluke javnog tuzioca
§to je eksplicitno naznaceno dok se u drugim zakonodavnim rjeSenjima to samo
pretpostavlja. Zahtjev za zastitu zakonitosti nije dozvoljen protiv odluke o ovom
zahtjevu koji je pred Vrhovnim kasacionim sudom prethodio njenom donosenju.
Lica ovlasc¢ena za podnosenje zahtjeva jesu republicki javni tuzilac, okrivljeni i nje-
gov branilac, dok po ZKP CG okrivljeni i njegov branilac pod odredenim uslovima
mogu pisanim i obrazlozenim predlogom traziti od VDT da podigne zahtjev za
zastitu zakonitosti. Razlozi za podno$enje zahtjeva za zastitu zakonitosti shodno
¢l. 485 ZKP RS jesu povreda zakona, primjena zakona koji nije u saglasnosti sa
Ustavom RS, medunarodnim pravom i medunarodnim ugovorima i povreda ili
uskracivanje ljudskog prava i slobode okrivljenog ili drugog ucesnika u postupku

21 Zakonik o krivicnom postupku Republike Srbije, Sluzbeni glasnik RS, br. 72/11, 101/11,
121/12, 32/13, 45/13, 55/14, 35/219, 27/21 i 62/21.
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koje je zajemceno Ustavom RS ili EKLJP i dodatnim protokolima, a to je utvrdeno
odlukom US i ESLJP. Kada se radi o nadleznosti za odlucivanje o zahtjevu za zastitu
zakonitosti koji je podnijet zbog povrede zakona VKS odlu¢uje samo ako smatra
da je rije¢ o pitanju od znacaja za pravilnu i ujednacenu promjenu prava $to je ra-
zlika u odnosu na crnogorsko rjesenje. Ovakvo rjeSenje ne poznaju ni ZKP drzava
regiona kao $to su Slovenija, Hrvatska ili Republika Srpska. Za razliku od rjesenja
u CG u ¢l. 487 propisani su razlozi za odbacivanje zahtjeva ukoliko nije podnijet u
zakonskom roku, ako je nedozvoljen, ako nema propisani sadrzaj i ako je podnijet
zbog povrede zakona koji nije od znacaja za pravilnu ili ujednacenu primjenu pra-
va. U ostalim odredbama postoji podudarnost sa rjeSenjima u crnogorskom ZKP.

Zakon o kriviénom postupku Federacije Bosne i Hercegovine,?? od van-
rednih pravnih lijekova predvida samo zahtjev za ponavljanje postupka, dok pre-
ma Zakonu o krivicnom postupku Republike Srpske ovaj vanredni pravni lijek
moguce je izjaviti isklju¢ivo protiv pravosnaznih sudskih odluka.?? U ¢l. 420 Za-
kona o kriviécnom postupku Slovenije ovaj vanredni pravni lijek moze se podnije-
ti protiv pravosnazne sudske odluke kojom je okoncan krivi¢ni postupak i protiv
sudskog postupka koji je prethodio donosenju pravosnazne presude, ali i protiv
druge odluke ukoliko postoji ocekivanje da ¢e najvisi sud u toj drzavi donijeti
odluku o vaznom pravnom pitanju kojim se osigurava pravna sigurnost, jedin-
stvena primjena zakona i sudska praksa.?

TREND RASTA ZAHTJEVA ZA ZASTITU ZAKONITOSTI U CRNOJ GORI
ZBOG SUDSKE POVREDE ZAKONA U KORIST OKRIVLJENIH LICA

Na osnovu dostupnih podataka u Crnoj Gori povecava se broj usvojenih
zahtjeva za zastitu zakonitosti u korist okrivljenih osoba koje VDT podnosi protiv
odluka AS ali jo$ niko od sudija zbog toga nije pozvan na odgovornost. Prema
Zakonu o sudskom savjetu i sudijama, usvajanje zahtjeva za zastitu zakonitosti nije
kriterijum po kojem se vrednuje rad sudija $to znaci da ne predstavlja nesavjesno
i nestruc¢no vrsenje funkcije sudije. Da bi se protiv sudije vodio disciplinski postu-
pak neophodno je izmijeniti postojeci zakon u dijelu koji bi obuhvatio i usvajanje
vanrednih pravnih lijekova. Stoga je provjera integriteta i strucnosti sudija putem
vetinga neophodno potrebna.

22 Zakon o krivi¢cnom postupku Federacije BiH, Sluzbene novine FBiH, br. 35/03, 78/04, 28/05,
55/06, 27/07, 53/07,9/09, 12/10, 8/13, 59/14 i 74/20.

23 Zakon o krivi¢cnom postupku Republike Srpske, Sluzbeni glasnik Republike Srpske, br. 100/09.
24 Zakon o kazenskom postopku Republike Slovenije, Uradni list RS, $t. 176/21.
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Tabelarni prikaz usvojenih zahtjeva za zadtitu zakonitosti
za period 2021-2025. godine

Godina Usvojeno zahtjeva za zatitu zakonitosti
2025. (6 mjeseci) 4

2024. 12

2023. 8

2022.

2021. 1

Iz podataka proizilazi da je znacajno povecan broj usvojenih zahtjeva za zasti-
tu zakonitosti u 2024. i 2023. godini $to zasigurno izaziva ozbiljnu zabrinutost. Samo
u toku 2024. godine sudovi su nezakonito oslobodili okrivljenog za kd iz ¢l. 268 KZ
CG, zatim nezakonito ukidali privremene mjere zabrane raspolaganja nepokretnosti-
ma, donosili nezakonite odluke o zastarjelosti krivicnog postupka, izuzimali zakonite
zapisnike o pretresanju i zapisnike o vjestacenju, nezakonito smanjivali kazne i slicno.

U nastavku izlaganja slijedi prikaz nekoliko slu¢ajeva usvojenih zahtjeva za za-
$titu zakonitosti u 2025. i 2024. godini. Vrhovni sud CG,? usvojio je zahtjev za zastitu
zakonitosti koji je podnijelo VDT i utvrdio da je rjeSenjem OS u Niksi¢u povrijeden
zakon u korist okrivljenog. Prvostepeni sud je na osnovu zahtjeva branioca okrivlje-
nog u martu 2025. godine donio rjesenje kojim je osudenom data rehabilitacija sto je
proizvelo brisanje ranije presude iz kaznene evidencije. Okrivljenom je zbog izvrse-
nja krivi¢nog djela utaja poreza i doprinosa izre¢ena uslovna osuda od tri mjeseca za-
tvora sa rokom provjeravanja od jedne godine i ovo lice je osudeno na nov¢anu kaznu
u iznosu od hiljadu eura. VDT je u zahtjevu navelo da OS u Niksic¢u nije dao razloge
o odlu¢nim ¢injenicama od kojih zavisi davanje rehabilitacije i da sud nije provjerio
da li se vodi novi krivi¢ni postupak protiv rehabilitovanog lica. Takode je zahtjevu
istaklo da je SDT 2024. godine pokrenulo krivi¢ni postupak protiv ovog lica, a da je
pocetkom 2025. godine podignuta optuznica protiv istog zbog kd stvaranje krimi-
nalne organizacije, neovlas¢ene proizvodnje, drzanja i stavljanja u promet opojnih
droga i drugih krivi¢nih djela. Nakon razmatranja predmeta VS je utvrdio da je po-
vrijeden zakon u korist okrivljenog na nacin $to u rjesenju nijesu navedeni razlozi o
odlu¢noj ¢injenici, odnosno ispunjenosti uslova za nastajanje rehabilitacije u odnosu
na novcanu kaznu ¢ime je pobijano rje$enja zahvaceno bitnim povredama odredaba
krivi¢nog postupka. Sud je istakao da je u pitanju neobrazlozena i proizvoljna odluka
kojom se kompromituje pravi¢nost postupka, ¢cime je povrijedeno nacelo pravi¢nosti

25 Vrhovni sud Crne Gore. Dostupno na: https :// sudovi.me/vrhs/sadrzaj/WzX8, 2. 8. 2024.
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sudenja koje obuhvata pravo na obrazlozenu sudsku odluku. Imaju¢i u vidu da je
zahtjev podnijet na $tetu okrivljenog VS je konstatovao postojanje povrede zakona u
korist okrivljenog i pri tome nije dirao u presudu prvostepenog suda.

Vrhovni sud CG,?® u martu 2025. godine je po vanrednom pravnom lijeku
utvrdio povredu zakona u korist okrivljenog za krivi¢no djelo pranje novca iz ¢l. 268
KZ CG. Sud je usvojio zahtjev za zastitu zakonitosti VDT i utvrdio da je Apelacioni
sud CG povrijedio zakon u korist okrivljenog oslobodivsi ga optuzbe da je izvrsio
kd iz ¢l. 268 u produzenom trajanju. Okrivljeni je prethodno osloboden optuzbe da
je u vise navrata izvrsio konverziju velike koli¢ine novca iz dolara u eure i taj novac
koristio za ulaganje u nekretnine. NiZestepeni sudovi su nasli da nije dokazano da
je okrivljeni u drugim drzavama pruzao usluge taksi prevoza i da nije bio turisticki
vodi¢ licima koja su ga angazovala. Apelacioni sud je smatrao da je za postojanje
pranja novca potrebno utvrditi da je novac ili druga imovina pribavljena krivi¢nim
djelom $to je tuzilastvo duzno da uradi, odnosno u postupku su morali biti dokazani
objektivni elementi bi¢a predikatnog krivicnog djela iz kojeg potice novac ili imovina
koja je predmet kd iz ¢l. 268 KZ CG. VS je utvrdio da AS nije na relevantan nacin
cijenio ¢injenicu da je okrivljeni u svojoj odbrani naveo da je u inostranstvu pruzao
taksi usluge i usluge turistickog vodica strancima, a da je primao novac iako nije imao
odobrenje drzavnih organa tih drzava za obavljanje djelatnosti, kao i da je u viSe na-
vrata konvertovao novac u manjim iznosima radi izbjegavanja utvrdivanja njegovog
porijekla u namjeri da se prikrije ili lazno prikaze porijeklo novca. VS se pozvao na
medunarodne standarde koji zahtijevaju da novac potic¢e od kriminalne djelatnosti
u Sirem smislu i ne treba se ogranicavati samo na predikatna krivi¢na djela. Vrhovni
sud je pravilno konstatovao da za postojanje kd pranje novca osim saznanja okrivlje-
nog da novac potice od kriminalne djelatnosti, ne postoji obaveza opisivanja, utvr-
divanja ili preciziranja konkretne kriminalne djelatnosti iz koje novac vodi porijeklo
ved je samo potrebno utvrditi da postoji nezakonito porijeklo novca. Evidentno je da
obavljanje naznacenih djelatnosti predstavlja krivicno djelo ili prekrsaj u drzavama u
kojima su vréene, $to je potkrijepljeno izvodima iz propisa koji su provedeni na glav-
nom pretresu iz ¢ega je jasno da je novac ste¢en kriminalnom djelatnos¢u. Takode
je nesporno utvrdeno da je konverzija vréena u viSe navrata u duZzem vremenskom
periodu u manjim iznosima. Sve to upucuje na zakljucak da je takav nacin konverzije
imao za cilj prikrivanje porijekla konvertovanog novca $to nizestepeni sudovi nijesu
cijenili. Na ovaj nacin po stavu VS ostvarene su sve faze pranja novca. Polaze¢i od
toga da je zahtjev podnijet na $tetu okrivljenog, VS je nadao da je zahtjev osnovan i
utvrdio da postoji povreda zakona ne diraju¢i u pravosnaznu odluku. Upravo zbog
pogresnog tumacenja odredbi koje regulisu pranje novca u proteklom periodu, veliki

26 Vrhovni sud CG. Dostupno na: https :// sudovi.me/vrhs/sadrzaj/5Yk4, 2. 8. 2024.
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broj lica je osloboden optuzbe a drzava placa velike iznose u smislu naknade Stete
zbog neosnovanog lisenja slobode, umjesto da ucinioci krivi¢nih djela budu osudeni
u zakonito sprovedenom postupku i vrate protivpravnu imovinsku korist drzavi.

Krajem aprila tekuce godine Vrhovni sud CG,?” postupajuéi po zahtjevu za
zastitu zakonitosti VDT, utvrdio je povredu zakona u korist okrivljenog od strane
Apelacionog suda CG koji je okrivljenog oslobodio optuzbe za krivi¢no djelo neo-
vlaséena proizvodnja, drzanje i stavljanje u promet opojnih droga iz ¢l. 300 KZ CG u
produzenom trajanju. Protiv presude Vise drzavno tuzilastvo u Podgorici podnijelo
je zalbu zbog bitne povrede odredaba krivi¢nog postupka i pogresno utvrdenog ¢i-
njeni¢nog stanja sa predlogom da se uvazi zalba, ukine presuda i predmet vrati prvo-
stepenom sudu ili da se preinaci na nacin $to ¢e se okrivljeni oglasiti krivim i osuditi
po zakonu. Apelacioni sud je donio rjesenje o odbacivanju zalbe kao nepotpune jer
je doslo do greske u pogledu broja i datuma prvostepene presude. Nakon sagleda-
vanja spisa predmeta, VS je utvrdio da je zahtjev za zastitu zakonitosti osnovan, jer
zalba sadrzi sve obavezne elemente. Da se ne radi o nepotpunoj zalbi ukazuje ¢inje-
nica da prvostepeni sud nije Zalbu odbacio ve¢ je po nalogu sudeceg sudije upisnicar
ispravio omasku tako sto je u zalbi oznacio tacan broj presude dok je DT u VDT
svojim aktom ukazao na ociglednu gresku u oznacavanju presude i naveo pravilan
broj presude VS u PG. Da stvar bude apsurdna Apelacioni sud je konstatovao da je
predmet razmatranja zalba VDT u PG od septembra 2024. godine izjavljena na pre-
sudu VS u PG od 10. juna 2024. godine, a zatim u dispozitivu zakljucio da se odba-
cuje kao nepotpuna. Iz toga proizilazi da AS nije imao dilemu u pogledu presude na
koju se zalba odnosi $to je navedeno u rjeSenju. Polazeci od toga da je zahtjev za zasti-
tu zakonitosti podnijet na Stetu okrivljenog, VS CG je nalazeci da je zahtjev osnovan,
samo utvrdio da postoji povreda zakona ne dirajuci u prvosnaznu presudu.

Takode u ovoj godini Vrhovni sud CG je usvojio zahtjev za zastitu zakoni-
tosti utvrdivsi da su sudije Apelacionog suda nezakonito smanjile kaznu za silo-
vanje djevojcice sa petnaest na osam godina zatvora bez navodenja makar jednog
zakonskog razloga za svoju odluku. U novembru 2024. godine usvojen je zahtjev
za zastitu zakonitosti koji je VDT podiglo protiv rjesenja Viseg i Apelacionog suda
CG, presudom VS CG kojom je utvrdeno da su nizestepeni sudovi odlukom da
nema mjesta optuzbi protiv okrivljenih za krivi¢no djelo ubistvo u pokusaju putem
pomaganja povrijedili zakon u korist okrivljenih. Vrhovni sud je utvrdio da je poci-
njena bitna povreda odredaba krivi¢nog postupka jer su u odlukama nizestepenih
sudova dati potpuno nejasni i u znatnoj mjeri protivrje¢ni razlozi o odlu¢nim ¢i-
njenicama. U mjesecu martu 2024. godine VS CG usvojio je zahtjev za zastitu za-
konitosti koje je VDT podiglo protiv vi§e okrivljenih fizickih lica i jednog pravnog

27 Vrhovni sud CG. Dostupno na: https :// sudovi.me/vrhs/sadrzaj/5Yk4, 3. 8. 2024.
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lica zbog kd prevara izvr§enog na organizovan nacin, produzenog krivi¢nog djela
prevara putem pomaganja i kd zloupotreba sluzbenog polozaja. VS je utvrdio da je
neprihvatljiva odluka VS i AP da nema mjesta optuzbi protiv okrivljenih i da se kri-
vi¢ni postupak obustavi. Na ovaj nacin VS je potvrdio stav VDT da su sudovi bitno
povrijedili odredbe krivi¢nog postupka i u korist okrivljenih povrijedili zakon.?

ZAKLJUCAK

Zahtjev za zastitu zakonitosti je jedan od tri vanredna pravna lijeka u crno-
gorskom krivi¢no procesnom zakonodavstvu kojim se otklanjaju pravni nedostaci,
odnosno povrede zakona i postupka koji je prethodio donos$enju pravosnazne od-
luke. Na ovaj nacin obezbjeduje se normativni osnov za pobijanje pravnih nedo-
stataka pravosnaznih sudskih odluka. Ovaj pravni lijek je devolutivan, nepotpun
i nema suspenzivno dejstvo. U Crnoj Gori je sve vise slucajeva u kojima Vrhovni
sud CG utvrduje postojanje povreda zakona i usvaja zahtjeve za zastitu zakonitosti
podnijete na Stetu okrivljenog. Radi se o deklarativnim ili utvrduju¢im presudama
kojima se ne dira u pravosnaznost odluke. Iako se u tim presudama samo konsta-
tuje povreda zakona, rije¢ je o vrlo znacajnom pravnom sredstvu koje doprinosi
pravnoj drzavi, odnosno vladavini prava i ujednacenosti sudske prakse.

Prof. Dr. VELIMIR RAKOCEVIC
Full Professor, Faculty of Law
University of Montenegro

REQUEST FOR PROTECTION OF LEGALITY IN MONTENEGRO
LEGISLATION AND PRACTICE

Summary

The request for the protection of legality as an extraordinary legal remedy raised by the Supreme
State Prosecutor’s Office of Montenegro against final court decisions and against the court proceedings
that preceded those final decisions, if the law was violated, is gaining more and more importance in
Montenegro. In general, illegal court decisions concern legal deficiencies in the implementation of
substantive and procedural criminal law and irregularity due to errors in the determination of facts.
This was the key reason for researching this extraordinary legal remedy in the light of the fact that in
2024, out of 14 requests for the protection of legality, as many as 12 were adopted. This is a significant
increase compared to the year 2023, in which 8 requests were adopted, that is, in 2022 and 2021, when
one request for the protection of legality was adopted each. In the decisions of the Supreme Court

28 Vrhovni sud CG. Dostupno na: https :// sudovi.me/vrhs/sadrzaj/5Yk4, 10. 8. 2024.
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of Montenegro in which the request for the protection of legality was adopted, it was mostly about
judicial violation of the law in favor of the defendants. This legal remedy proved to be an important
legal tool in preserving the principle of legality as the supreme principle of the legal system and the
rule of law. In the analyzed cases, its influence was confirmed in terms of eliminating illegality in
criminal proceedings. Its importance is also reflected in the establishment of standards in terms of
prosecutorial and court practice, and especially in the protection of human rights and freedoms. By
adopting the positions of the Supreme Court of Montenegro through the adoption of requests, very
important guidelines are given for the work of courts and state prosecutor’s offices for the purpose of
correct application of the law. In addition to the research of judicial practice, the subject of research in
this work is the analysis of the existing provisions that regulate this extraordinary legal remedy in the
Montenegrin legislation, with an emphasis on certain disputed issues of its implementation.

Key words: Montenegrin criminal procedural legislation, extraordinary legal means, request
for protection of legality, application in practice
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ALEKSANDRA RAKOCEVIC

KONTROLA OPTUZNICE U CRNOGORSKOM
ZAKONODAVSTVU I PRAKSI

Od obnove nezavisnosti 2006. godine do danas Crna Gora je u vise navrata vrsila izmjene
i dopune Zakonika o krivicnom postupku kao najvaznijeg izvora krivicnog procesnog prava, od
kojih se najvaznije odnose na izgradnju koncepta tuzilacke istrage i adverzijalnu konstrukciju
glavnog pretresa. Drzava je konacno dobila zavrsna mjerila u dugom procesu pristupanja EU
od kojih je najvaznije zatvaranje klastera 1 - Temeljna prava koji obuhvata poglavlja 23 i 24,
koja se odnose na pravosude kao i pravdu, slobodu i bezbjednost. S druge strane, jedan od
najvecih izazova za zatvaranje kljucnih poglavlja je hroni¢na neefikasnost pravosuda zbog cega
izostaju mjerljivi rezultati u ovoj oblasti. Kao jedan od razloga usporavanja sudenja i Cestih
odlaganja rocista argumentovano se navodi postojece rjesenje u krivicnoprocesnoj proceduri koje
regulise kontrolu optuznice. Sudovi u znacajnom broju predmeta nijesu u stanju da u roku od
tri godine od podizanja optuznice donesu prvostepenu presudu zbog cega veliki broj pritvorenih
pripadnika kriminalnih organizacija izlazi iz pritvora Sto dovodi do nastavka obracuna
klanova i usloznjavanja bezbjednosne situacije u drzavi. lako nije popularno redukovanje
stepena dostignutih ljudskih prava u krivicnom postupku sve vise se pojavljuju inicijative za
ukidanje instituta potvrdivanja optuzZnice i vralanje prigovora protiv optuznice. Kljucni
argument za preispitivanje postojeceg riesenja nalazi se u ucestaloj pojavi odlaganja rocista za
kontrolu optuznice u nedogled sa jasnim ciljem da se usporavanjem procesa generise ukidanje
pritvora licima kojima je ova mjera odredena. Velika je razlika u tome de li se ispitivanje
pravne i Cinjenicne zasnovanosti optuznice vrsi sa prisustvom stranaka kao u slucaju rocista za
potvrdivanje optuznice ili bez prisustva stranaka kao $to je to u slucaju prigovora na optuznicu

Dr Aleksandra Rakocevié, saradnik u nastavi Pravnog fakulteta Univerziteta Crne Gore,
e-mail: rakocevic.a@ucg.ac.me.
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sa jasnim prekluzivnim rokovima gdje se ne daje Sansa za opstrukciju postupka. U fokusu
istrazivanja ovoga rada pored teorijskih i prakticnih pitanja koja se odnose na pojam optuznice,
sadrZinu optuznice, rieSenja u crnogorskom i komparativnom pravu, akcenat je i na problemima
izazvanim neefikasnoséu krivicnog postupka koji bi se mogli prevaziéi ukidanjem kontrole
optuznice u postojecem obliku i vracanjem ranijeg rjesenja u cilju eliminacije odugovlacenja
postupka. Smatram da je prigovor protiv optuznice bolje rjesenje od kontrole optuznice po
sluzbenoj duznosti zbog toga sto su rokovi kratki i nema opasnosti od odugovlacenja postupka.

Klju¢ne rije¢i: krivicni postupak, optuznica, kontrola optuznice, prigovor protiv
optuznice, neefikasnost krivicnog postupka

UVODNA RAZMATRAN]JA

U okviru prethodnog krivi¢nog postupka tokom njegove druge faze dolazi
do optuzenja odnosno stavljanja pod optuzbu. Postoje situacije u kojima optuzenje
ne slijedi istragu, a u pitanju je podnosenje optuznog prijedloga kao i slucaj sa pri-
vatnom tuzbom kojom se pokrece skraceni krivi¢ni postupak. !

Medutim unutar redovnog krivi¢nog postupka, bez da prethodi istraga, op-
tuznica moze biti podignuta. U pitanju je neposredno stavljanje pod optuznicu
kada se ispune predvideni uslovi i ukoliko egzistiraju dokazna sredstva u odgovara-
ju¢em broju i postupajuca oficijelna struktura raspolaze potrebnim informacijama
koje upucuju na ¢injenicu da realizovanje istrage nije nuzno.?

Kada je u pitanju zapocinjanje krivicnog postupka odnosno donosenje na-
redbe o sprovodenju istrage neophodno je da postoji osnovana sumnja da je odre-
deno lice izvrsilo inkriminaciju. U slu¢aju optuZenja nuzan je visi nivo izvjesnosti,
a to je vjerovatnost odnosno stavljanje pod optuzbu u uzem smislu.’> U tom trenut-
ku krivi¢no gonjenje se transformise i preobrazi u optuzenje kao posledicu uzna-
predovanja krivi¢nog postupka.*

Sljedstveno nacelu optuzbe prema kojem ne postoji postupak ako ne egzisti-
ra optuzenje, $to dovodi do zakljucka da se ne moze zapoceti krivi¢ni postupak bez
optuzbe kao i da ne moze do¢i do sudenja ukoliko ne postoji optuzba, te je njeno
postojanje neophodno tokom cjelokupne krivicne procedure. Pod optuznicom se
podrazumijeva pisani i shodno zakonu oblikovan i sac¢injen zahtjev postupajuceg
tuzioca u cilju da se zakaze i sprovede glavni pretres protiv odredenog lica koje se

1" Drago Radulovi¢, Krivicno procesno pravo, Pravni fakultet, Podgorica, 2015, 273.
2 Ibidem.

3 Bozidar Markovi¢, Udzbenik sudskog krivicnog postupka Kraljevine Jugoslavije, Beograd,
1933, 472.

4 Vojislav Burdi¢, Kriviéno procesno pravo, Ni§, 1998, 108.
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javlja u svojstvu okrivljenog i usljed izvr§ene inkriminacije gdje se decidno navode
cjelokupne zakonske odrednice delikta. U sadrzini optuznice ne postoji prijedlog
da se okrivljeno lice oglasi krivim i osudi po zakonu, s obzirom na ¢injenicu da
zastupnik optuzbe izrazava svoje misljenje u tom pravcu u okviru zavrsnih rijec¢i na
glavnom pretresu.’

S obzirom na to da se u okviru optuznice precizno i jasno oznacavaju delikt
i izvrsilac kriminalne aktivnosti, onda jasno proizilazi da je izmedu ostalih jedan
od ciljeva optuznog akta da determinise predmet sudskog postupka. S tim u vezi
nuzno je da egzistira objektivni i subjektivni identitet kada su u pitanju optuzni akt
i presuda. Cjelokupne aktivnosti u prethodnom postupku vezane su za podizanje
optuznice i sudsku kontrolu optuznice.®

Dakle kako je naprijed navedeno druga faza prethodnog postupka jeste
podizanje i preispitivanje optuznice. Postupajuca oficijelna struktura duzna je
dostaviti optuzni akt vanraspravnom vijec¢u radi kontrole i potvrdivanja. Reguli-
sano je da postoji iskljucivo oficijelna kontrola optuznog akta, dok Zakonik o kri-
vi¢nom postupku ne propisuje prigovor protiv optuznice, te se samim tim olaksa-
va vodenje postupka. Obligatorno sudsko revidiranje optuznog akta predstavlja
odli¢nu soluciju, polazedi od ¢injenice da zalba nije dozvoljena protiv naredbe o
sprovodenju istrage.”

POJAM OPTUZNICE

U momentu okoncanja istraznog postupka, takode i u sluc¢ajevima kada
se shodno Zakoniku o krivicnom postupku moze optuznica podiéi bez prethod-
ne istrage, a kako je predvideno ¢l. 288,% postupak pred postupaju¢im sudijom
se sprovodi i pokrece isklju¢ivo optuznicom drzavnog tuzioca ili oste¢enog kao
tuzioca. Okoncanjem istrage, naredna etapa u okviru krivicnog postupka jeste
stavljanje pod optuzbu odnosno optuzenje. Neposredna optuznica slijedi ukoli-
ko istraga nije sprovedena.’ Unutar opsteg odnosno redovnog krivi¢nog postup-
ka podize se optuznica, dok kada je u pitanju skraceni postupak biva podnijet

5 Marina Panta, Krivi¢na postavka na SFR], Skoplje, 1977, 390.
¢ D. Radulovi¢, op. cit., 274.

7 Milan Skuli¢, Komentar Zakonika o kriviénom postupku, Misija OSCE u CG, Podgorica,
2009, 844.

8 Zakonik o krivi¢cnom postupku, Sluzbeni list Crne Gore, br. 57/09, 49/10, 47/14, 2/15, 35/15,
58/15, 28/18, 116/20, 145/21 i 87/23.

9 M. Skuli¢, op. cit., 845.
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optuzni predlog. U posebnim krivi¢nim postupcima drugaciji optuzni akti se sa-
¢injavaju u odnosu na prethodno navedene.!?

Iz nacela optuzbe odnosno akuzatornosti proistice da se sudenje moze po-
krenuti isklju¢ivo optuznicom postupajuce oficijelne strukture. Dakle ,,procesna
inicijativa“ odnosno otpocinjanje krivicnog postupka ne predstavlja procesnu mo-
gucnost suda. Nemo index sine actore oznacava striktnu separaciju funkcija a to su
optuzba, odbrana i sudenje.!! Predstavnik optuzbe jeste tuzilac - teza, optuzeni
iznosi svoju odbranu - antiteza, dok sud u kona¢nom presuduje - sinteza.!?

Ranije se naglasavalo da je ,najkarakternija odlika savremenog krivi¢nog
postupka® upravo nacelo optuzbe, prema kojem se javljaju stranke, medu kojima
jedna sprovodi funkciju gonjenja, dok se druga stranka ¢uva od krivicnog gonjenja,
prema tome u sudskom postupku se takmice dva procesna subjekta, to su postu-
pajudi tuzilac i okrivljeni.!* Prema odredenim poimanjima tuZilac se smatra aktiv-
no legitimisanim, shodno tome on jeste napadni procesni subjekat i javlja se kao
podnosilac zahtjeva, i o navedenom sud donosi odluku i nastupa u ulozi treceg
procesnog subjekta, tako da se ovako postavljeni zahtjev tretira kao izjava procesno
pravne volje zapocinjanja postupka u smislu glavnog predmeta postupka, a §to se u
krivi¢cnom postupku naziva causa criminalis.**

Dakle optuznica predstavlja primarni i najznacajniji optuzni akt. U pitanju
je pisani akt ovlas¢enog drzavnog tuzioca ili supsidijarnog tuzioca, koji je saci-
njen u predvidenom zakonskom obliku i koji posjeduje odredenu sadrzinu, kojim
se okrivljenom stavlja na teret odredena inkriminacija uz postojanje osnovane
sumnje da je izvrsio predmetno djelo, pa se istodobno od postupajuceg sudskog
organa zahtijeva da se odrzi glavni pretres ¢iji je predmet navedeni delikt. U izu-
zetnim slucajevima optuznica se podnosi usmeno i to kada je glavi pretres ve¢
pokrenut po osnovu predasnje pisane optuznice, i usmenom optuzbom se mijenja
i dopunjuje predmet postupka. U situaciji kada okrivljeni u toku trajanja glavnog
pretresa u zasjedanju izvr$i inkriminaciju ili se ustanovi da je ranije izvrsio neki
delikt, postupajudi tuzilac usmeno izlaze optuzenje. U slucaju da neko drugi to-
kom trajanja glavnog pretresa u zasjedanju izvrsi kriminalnu aktivnost, tada vije¢e

10 Tbidem.
' Ibidem.
12 Tbidem.

13 Mihail Pavlovi¢ Cubinski, Nauéni i prakticni komentar Zakonika o sudskom krivicnom
postupku Kraljevine Jugoslavije, Izdavacka knjizarnica Gece Kona, Beograd, 2003.

14 Tomislav Zivanovi¢, Osnovni problemi kriviénog i gradanskog procesnog prava (postupka),
prvi odeljak, Beograd, 1940.
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u sastavu moze odrediti prekid glavnog pretresa i na osnovu usmenog optuzenja
postupajuceg tuzioca moze suditi odmah za predmetni delikt ili po okoncanju
glavnog pretresa.!®

Kada je optuznica prethodno zaprimljena kod suda ona se na glavnom pre-
tresu moze usmeno modifikovati od strane postupajuceg tuzioca, u slucaju kada
ovlasceni tuzilac procijeni da izvedena dokazna sredstva upucuju da se ¢injeni¢ni
supstrat koji je sastavni dio optuznice izmijenio, a $to proizilazi iz ¢l. 360, st. 1 Za-
konika o krivi¢cnom postupku.!® Takode u datoj situaciji se moze podici pisani op-
tuzni akt, u kojem se istice predlog da se odredi prekid pretresa zbog razmatranja
novog optuznog akta.l”

Egzistiranje tuzilacke strane odnosno aktera koji jeste aktivno legitimisan sa
jedne strane, i postojanje optuznice koje se poima kao sredstvo kojim se zapocinje
krivi¢na procedura, oznac¢ava nuznu presumpciju za otpocinjanje kao i za vodenje
postupka. Sud je u obavezi da presudi o supstratu iz optuznog akta. S tim u vezi
sud ex officio pazi da li je postupajudi tuzilac zaista ovlasceni tuzilac i da optuzenje
postoji u procesnopravnom kontekstu.!8

U svim etapama krivicnog postupka postupajuci tuzilac ima pravo da odu-
stane od optuzbe $to bi za konsekvencu imalo sprjecavanje daljeg toka postup-
ka. Funkcija krivi¢cnog gonjenja je zasebna u odnosu na funkciju presudenja, Sto
upucuje na zakljucak da je zadatak suda da preispituje predmet koji ¢ini supstrat
optuzbe.!”

Kada je u pitanju nacelo optuzbe, koje je regulisano u ¢l. 18 Zakonika o kri-
vi¢nom postupku,?? navodi se u literaturi da je isti iskljuiv stoga se niti jedan kri-
vi¢ni postupak ne moze zapoceti niti voditi bez akcije i uloge ovlasé¢enog tuzioca.?!

Najzad, optuznica predstavlja klju¢ni optuzni akt u okviru redovnog kri-
vi¢nog postupka. U skra¢enom postupku se predaje optuzni predlog. Kad je ri-
je¢ o razmatranju o vodenju postupka shodno odredbama koje vaze za opsti ili za

15 M. Skuli¢, op. cit., 846.

16 Zakonik o krivi¢nom postupku, Sluzbeni list Crne Gore, br. 57/09, 49/10, 47/14, 2/15, 35/15,
58/15, 28/18, 116/20, 145/21 i 87/23.

17 M. Skuli¢, op. cit., 846.
18 Ibidem, 847.
19 Ibidem.

20 Zakonik o krivi¢nom postupku, Sluzbeni list Crne Gore, br. 57/09, 49/10, 47/14, 2/15, 35/15,
58/15,28/18, 116/20, 145/21 1 87/23.

21 B. Petri¢, Komentar Zakona o kriviécnom postupku, drugo izmijenjeno i dopunjeno izdanje,
I knjiga, Sluzbeni list, Beograd, 1986.
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skraceni postupak, sud u tom slu¢aju nije vezan nazivom optuznog akta.?? Naglasa-
va se pravilo da ,,pogresno oznacavanje ne $kodi®

SADRZINA OPTUZNICE

Clanom 292 je precizno determinisan sadrzaj optuZznice na na¢in da su po-
drobno odredeni elementi koji se dijele na obavezne elemente koji su neizostavan
dio svake optuznice, predvideni st. 1 navedenog ¢lana, kao i fakultativni elementi
koji mogu postojati, ali nisu obligatorni u svakoj optuznici i isti su regulisani st. 2.23

Obavezni elementi su:

a) ime i prezime okrivljenog sa li¢cnim podacima iz ¢l. 100 Zakonika o krivi¢-
nom postupku, kao i informacije o tome da li se nalazi i od kad se nalazi u pritvoru
ili je na slobodi, u slu¢aju da je prije podizanja optuznice pusten na slobodu, navodi
se koliki je vremenski period proveo u pritvoru - istaknuti element je izuzetno va-
zan pogotovo kada je u pitanju subjektivni identitet optuzbe i presude;**

b) podaci o izvr$enoj inkriminaciji, a odnose se na opis krivicnog djela koje
se okrivljenom stavlja na teret, iz kojega proisti¢u zakonska obiljezja krivi¢nog dje-
la, zakonski naziv krivi¢nog djela odnosno pravna kvalifikacija djela,?

¢) podaci o stvarno i mjesno nadleznom sudu pred kojim treba da se odrzi
glavni pretres,

d) dokazni prijedlozi postupajuceg tuzioca,

e) obrazlozenje.?®

Opis inkriminacije je potrebno da ukljucuje sva ¢injeni¢na svojstva koja se
odnose na delikt, koje predstavlja predmet optuzenja, i znace njegove zakonske
karakteristike, dok se u Zakoniku u ¢l. 292, st. 1, tac. 2 oznacavaju vrijeme i mjesto
izvrSenja inkriminacije, predmet na kome je i sredstvo kojim je krivi¢no djelo iz-
vrieno, dok se osobito naglasava da je nuzno pomenuti i druge pojedinosti koje su
neophodne da se kriminalna aktivnost $to preciznije utvrdi.?’

22 Rjesenje Okruznog suda u Beogradu, Kz. 3074/03 od 30. oktobra 2003. godine i Rjesenje
Petog opstinskog suda u Beogradu, K.138/03 od 6. marta 2003. godine.

23 Zakonik o krivi¢cnom postupku, Sluzbeni list Crne Gore, br. 57/09, 49/10, 47/14, 2/15, 35/15,
58/15, 28/18, 116/20, 145/21 i 87/23.

24 D. Radulovig, op. cit., 275.
25 M. Skuli¢, op. cit., 849.

26 Zakonik o krivi¢nom postupku, Sluzbeni list Crne Gore, br. 57/09, 49/10, 47/14, 2/15, 35/15,
58/15,28/18, 116/20, 145/21 1 87/23.

27 M. Skuli¢, op. cit., 849.
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Kada je rije¢ o cjelokupnom cinjenicnom opisu inkriminacije potrebno je
dati odgovor na ,zlatna pitanja“, a u njih spadaju sljedeca: 1) objektivna pitanja: a)
$ta se desilo, b) na kojem mjestu se dogodilo, c¢) u koje vrijeme se dogodilo, d) na
koji nacin se dogodilo d) kojim sredstvom je krivi¢no djelo ucinjeno, i postavljaju
se subjektivna pitanja: a) ko je okrivljeni za ucinjenu inkriminaciju, b) ko je ostece-
ni i ¢) iz kojeg motiva i kojim povodom je krivi¢no djelo u¢injeno.?®

Kada govorimo o trajnim deliktima, optuznicom se okrivljeni terete za vre-
menski interval od trenutka preduzimanja prvobitne aktivnosti, pa do podnosenja
optuznice sudu.?

Zakonski naziv krivicnog djela podrazumijeva formulaciju koja egzistira u
Krivi¢nom zakonu ili nekom drugom zakonu koji regulise naznac¢enu kriminalnu
aktivnost, takode i oznacenje preciznog zakonskog ¢lana kojim je konkretno djelo
obuhvaceno.*

Odredenje suda pred kojim se vodi glavni pretres se ustanovljava u skladu sa
stvarnom i mjesnom nadleznos$¢u u jasno definisanom slucaju u skladu sa odred-
bama ¢l. 23 i 25 do ¢l. 30 Zakonika o krivi¢nom postupku.®!

Dokazni prijedlozi postupajuceg tuzioca kao obavezan element optuznog
akta, kada se radi o optuznici podignutoj nakon sprovedene istrage, postupajuca
oficijelna struktura svoje tvrdnje potkrepljuje dokaznim sredstvima i ¢injenicnom
gradom koje su utvrdene u istraznom postupku, i od suda se tom prilikom zahti-
jeva da izvede sve ili pojedine dokaze tokom glavnog pretresa. Isto vazi i kad je u
pitanju neposredno optuzenje, ono se zasniva na dokaznim sredstvima izvedenim
u izvidaju, i takode se trazi od suda da ista budu ponovljena. Naglasava se da pri-
jedlozi moraju biti postavljeni precizno sa konstatacijom nuznih podataka koji se
odnose na ta dokazna sredstva, pa s tim u vezi treba navesti imena, prebivaliste
svjedoka i vjestaka, koje treba saslusati te spise u koje treba izvréiti uvid.>? Sud nije
duzan da prihvati dokazne prijedloge postupajuceg tuzioca u svakom konkretnom
slucaju, dok je u mogucnosti i izvesti dokaze koji nijesu bili predlozeni od strane
postupajuceg tuzioca.*?

28 M. Skuli¢, op. cit., 849.

2 Presuda Okruznog suda u Beogradu Kz. 2083/04 od 13. septembra 2004. godine i presuda
Opstinskog suda u Obrenovcu K. 426/03 od 3. marta 2004. godine.

30 M. Skulié, op. cit., 850.

31 Zakonik o krivi¢cnom postupku, Sluzbeni list Crne Gore, br. 57/09, 49/10, 47/14, 2/15, 35/15,
58/15, 28/18, 116/20, 145/21 1 87/23.

32 M. Skulié, op. cit., 850.
33 D. Radulovig, op. cit. ,276.
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Obrazlozenje optuznice podrazumijeva eksplikaciju postupajuceg tuzioca
po kojem osnovu on smatra da egzistira osnovana sumnja da je optuZeni izvrsio
inkriminaciju za koju se tereti. Zapravo sadrzina obrazlozenja je upucivanje na eg-
zistiranje dokaza iz kojih proistice osnovana sumnja, a posebno imajuci u vidu ¢i-
njenicu da je egzistiranje osnovane sumnje materijalni uslov podizanja optuznice.>*
Dakle, obrazlozenje sadrzi dokaze kojima se utvrduju odlu¢ne cinjenice, navodi
odbrana okrivljenog lica i stav i ocjena postupajuceg tuzioca o svim okolnostima
koje su vazne za konkretnu krivi¢no pravnu stvar.?>

Fakultativni element optuznice oznacava prijedlog drzavnog tuzioca kada
je pritvor u pitanju.’® U slucaju da se okrivljeno lice u trenutku podizanja op-
tuznog akta nalazi na slobodi, postupajuci tuzilac predlaze odredivanje mjera za
obezbjedenje njegovog prisustva kao $to su pritvor i jemstvo kao i mjere sadrzane
u ¢l. 166, st. 2 Zakonika o krivi¢cnom postupku.?” U pitanju je prakti¢nije imple-
mentiranje procesnih alternativa pritvoru s obzirom na ¢injenicu da se mjere
nadzora mogu izre¢i ako postoje okolnosti koje upucuju da bi okrivljeni mogao
pobjeci, sakriti se, oti¢i u nepoznato mjesto ili ometati vodenje postupka,’® $to
se podudara sa povodima zbog kojih se odreduje pritvor, te se njima pritvor da
zamijeniti.*’

Valja naglasiti da kada se u optuznom aktu predlaze produzenje mjere
procesne prinude u vidu pritvora, postupaju¢i tuzilac je duzan da predstavi iz-
vjesnim da se drugim mjerama ne mogu ostvariti ciljevi zbog kojih se predlaze
produzenje privora.

Nadalje optuzni akt moze obuhvatiti jednog okrivljenog i jednu inkrimina-
ciju, viSe okrivljenih i jedno krivi¢no djelo, kao i vide okrivljenih i vi§e delikata. Na-
rocito je regulisano zakonikom da se jednom optuznicom moze objediniti ve¢i broj
delikata i veci broj ucinilaca, pod uslovom da shodno odredbama koje su vezane
za spajanje postupka, moze biti voden jedinstveni krivi¢ni postupak i po sprovede-
nom biti izrecena jedna presuda.*!

34 M. Skuli¢, op. cit., 850.
3 D. Radulovi¢, op. cit., 276.
36 M. Skuli¢, op. cit., 850.

37 Zakonik o krivi¢cnom postupku, Sluzbeni list Crne Gore, br. 57/09, 49/10, 47/14, 2/15, 35/15,
58/15, 28/18, 116/20, 145/21 1 87/23.

38 Zakonik o krivi¢cnom postupku, Sluzbeni list Crne Gore, br. 57/09, 49/10, 47/14, 2/15, 35/15,
58/15, 28/18, 116/20, 145/21 i 87/23.

39 M.Skuli¢, op. cit., 850.
40 Tbidem, 851.
41 Ibidem.
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KONTROLA OPTUZNICE U CRNOGORSKOM
LEGISLATIVNOM OKVIRU

Podignuta optuznica mora biti kontrolisana od strane suda u svrhu sprjecava-
nja neosnovanog izvodenja okrivljenog na glavni pretres.*> Clanom 293 Zakonika o
krivicnom postupku st. 1 predvideno je da se optuzni akt dostavlja sudu zbog kontrole
i potvrdivanja.** Stavom 2 istog ¢lana reguli$e se da kontrolu i potvrdivanje optuZznice
za inkriminacije za koje sudija pojedinac sudi u prvostepenom postupku vrsi pred-
sjednik vijeca koje je iz ¢l. 24, st. 7 ovog zakonika, dok za inkriminacije za koja sudi
vijece u sastavu, kontrolu i potvrdivanje optuznog akta vrsi vijece iz ¢l. 24, st. 7 ovog
zakonika.** Nadalje st. 3 je predvideno da po prihvatu optuznog akta predsjednik vije-
¢aiz ¢l. 24, st. 7 ovog zakonika, zbog ispitivanja i analize da li je optuzni akt opravdan
i zakonit, zakazuje rociste, na koje potom bivaju pozvani postupajuci tuzilac, okrivlje-
ni i branilac, dok se pozivom naglasava i obavjestavaju se da e rociste biti odrzano,
i ako oni ne prisustvuju, u slu¢aju da se na uredno dostavljeni poziv ne odazovu.*®

Clanom 293 Zakonika o krivi¢nom postupku st. 4 se propisuje da ¢e pred-
sjednik vijeca najprije utvrditi da li su sva pozvana lica prisutna na rocistu i da li je
uredna dostava poziva, da bi nakon toga zapoceo odrzavanje rocista i obavijestio
one koji ucestvuju sa sadrzajem optuznog akta koji je upucen sudu u cilju kon-
trole i potvrdivanja. Postupajuci tuzilac na rocistu izlaze dokazna sredstva koja su
optuznim aktom predlozena, dok okrivljeno lice i njegov branilac mogu da uoce
i istaknu previde u istraznom postupku ili protivzakonite dokaze u smislu da ne
egzistiraju dokazi koji bi potkrijepili osnovanu sumnju da je okrivljeno lice izvrsilo
kriminalnu aktivnost za koju se tereti, takode i da naglase dokaze koji su pogodni
za okrivljenog. Nadalje st. 5 se isti¢e da ¢e rociste biti odrzano i u slucaju da nije
postojala uredna dostava za okrivljenog s obzirom na to da se poziv na njegovu do
tog momenta poznatu adresu nije uspio dostaviti.4®

Dalje iz st. 6, ¢l. 293 Zakonika o krivicnom postupku proizilazi da u sluca-
ju da sud ustanovi da egzistiraju omaske ili nedostaci u optuznici iz ¢l. 292 ovog

42 Sada S. KneZevié, Krivicno procesno pravo - Posebni deo, Ni§, 2019, str. 61.

43 Zakonik o krivicnom postupku, Sluzbeni list Crne Gore, br. 57/09, 49/10, 47/14, 2/15, 35/15,
58/15, 28/18, 116/20, 145/21 i 87/23.

4 Zakonik o krivicnom postupku, Sluzbeni list Crne Gore, br. 57/09, 49/10, 47/14, 2/15, 35/15,
58/15,28/18, 116/20, 145/21 1 87/23.

45 Zakonik o krivicnom postupku, Sluzbeni list Crne Gore, br. 57/09, 49/10, 47/14, 2/15, 35/15,
58/15, 28/18, 116/20, 145/21 i 87/23.

46 Zakonik o kriviénom postupku, Sluzbeni list Crne Gore, br. 57/09, 49/10, 47/14, 2/15, 35/15,
58/15,28/18, 116/20, 145/21 1 87/23.
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zakonika ili unutar same procedure odnosno ako je nuzno i neophodno kvalitet-
nije rasvjetljavanje ¢injeni¢nog stanja kako bi se razmotrila opravdanost optuznog
akta uputice optuznicu nazad tuziocu da se uoc¢ena manjkavost eliminige ili da se
istrazni postupak upotpuni, odnosno realizuje. Postupajuci tuzilac je obavezan da,
u roku od tri dana od dana kad mu je izrecena odluka suda, dostavi korigovani
optuzni akt ili da u roku od dva mjeseca istrazni postupak upotpuni, odnosno re-
alizuje. Ako postoje osnovani razlozi, na zahtjev postupajuceg tuzioca, predvideni
rok moze se prolongirati. U slu¢aju da postupajuci tuzilac propusti naznaceni rok,
obavezan je da o razlozima informise viSe drzavno tuzilastvo koje mu je neposred-
no nadredeno, dok u situaciji kad o$teceni kao tuzilac propusti isti, konstatovace se
da je odustao od optuzbe i postupak se obustavlja.*’

Stavom 7 predvideno je da u situaciji kada je nuzno sigurnije rasvjetljavanje
predmeta u cilju ocjene opravdanosti optuznog akta ostecenog u ulozi tuzioca, sud
¢e uputiti optuzni akt sudiji za istragu i dati mu rok od dva mjeseca da sprovede
izvjesne dokazne aktivnosti.#® Ukoliko sud ustanovi da je za inkriminaciju koja je
obuhvacena optuznim aktom nadlezan drugi sud, s tim u vezi ce se oglasiti nenad-
leznim onaj sud kome je upucen optuzni akt, dok ¢e se nakon pravosnaznosti pred-
metne odluke spisi predmeta dostaviti sudu koji je u konkretnoj stvari nadlezan, a
$to najzad proistice iz ¢l. 293, st. 8 Zakonika o kriviénom postupku.*’

U kona¢nom, ukoliko sud ustanovi da u okviru spisa predmeta egzistiraju
zapisnici ili obavjestenja koji su regulisani ¢l. 211 istog zakonika, donosi odluku o
njihovom izuzimanju iz spisa predmeta. Protiv ove odluke u formi rjeSenja moze
se izjaviti posebna zalba i o istoj donosi odluku vijece viseg suda koji je neposredno
nadreden. Nakon pravosnaznosti pomenutog rjesenja predsjednik vijeca iz ¢l. 24,
st. 7 istog zakonika osigurace da se izuzeti zapisnici i obavjestenja stave u specijalan
omot i tako zatvore, te dostave sudiji za istragu zbog drzanja zasebno u odnosu na
preostale spise. Oni se kao takvi ne smiju pregledati kao ni upotrebljavati tokom
trajanja postupka.®® Izvodi se zaklju¢ak da je rije¢ o dokazima koji nisu kredibilni i
ne posjeduju procesnu vaznost.*!

47 Zakonik o krivicnom postupku, Sluzbeni list Crne Gore, br. 57/09, 49/10, 47/14, 2/15, 35/15,
58/15, 28/18, 116/20, 145/21 i 87/23.

48 Zakonik o krivicnom postupku, Sluzbeni list Crne Gore, br. 57/09, 49/10, 47/14, 2/15, 35/15,
58/15, 28/18, 116/20, 145/21 i 87/23.

4 Zakonik o krivicnom postupku, Sluzbeni list Crne Gore, br. 57/09, 49/10, 47/14, 2/15, 35/15,
58/15, 28/18, 116/20, 145/21 1 87/23.

50 Zakonik o krivi¢nom postupku, Sluzbeni list Crne Gore, br. 57/09, 49/10, 47/14, 2/15, 35/15,
58/15,28/18, 116/20, 145/21 1 87/23.

51 M. Skuli¢, op. cit., 854.
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Dakle najnovijim Zakonikom je regulisana obavezna sudska kontrola op-
tuznice, iz Cega se izvodi zakljucak da je prevazideno predasnje ustrojstvo kontrole
optuznice po prigovoru protiv iste, odnosno shodno zahtjevu predsjednika vije¢a
za revidiranje optuznog akta. Dakle optuzni akt se obligatorno i automatski upucu-
je vanroci$nom vije¢u u sastavu zbog njene kontrole i zavisno od okolnosti njenog
potvrdivanja, odnosno odlucivanja koja znace da optuzni akt procesno ne egzistira,
a to su obustava i odbacivanje optuznice.>?

Vanroci$no vijece sprovodi formalnu i meritornu kontrolu optuznice. Formal-
na kontrola se odnosi na kontrolu supstrata optuznog akta dok se meritorna vezuje
za klju¢nu kontrolu optuznog akta odnosno analizu relevantnosti i zasnovanosti nje-
gove dokazne grade. Vanroci$no vijece ¢e uputiti nazad optuznicu tuziocu kako bi se
uoceni nedostaci uklonili odnosno istraga dopunila ili da se ista realizuje ukoliko nije
predasnje postojala i to u narednim situacijama:1) kad vanroci$no vije¢e ustanovi
da egzistiraju greske i nedostaci koji odudaraju od njene obligatorne sadrzine, $to je
regulisano ¢l. 292, st. 1 Zakonika o krivicnom postupku ili 2) da egzistiraju nedosta-
ci u prethodnom postupku odnosno kada je neophodno kvalitetnije rasvjetljavanje
predmeta postupka kako bi se razmotrila utemeljenost ovog optuznog akta.>

Nadalje, postupajuci tuzilac je u obavezi da u roku od tri dana od dana kad
je saznao za odlucivanje vanroci$nog vijeca, dostavi korigovanu optuznicu odnosno
da u roku od dva mjeseca dopuni istragu ili je realizuje. Ovdje se radi o roku koji je
instruktivan, te se iz opravdanih razloga isti moze prolongirati po zahtjevu tuzioca.>*

Nadalje kada je rije¢ o ostecenom kao supsidijarnom tuziocu, za njega vazi
rok za eliminisanje manjkavosti optuznice, a ne i za sprovodenje i dopunu istrage,
sa razloga $to je isto u isklju¢ivoj nadleznosti drzavnog tuzioca. Ukoliko je neop-
hodno kvalitetnije razja$njenje predmeta postupka u sluc¢aju ispitivanja utemelje-
nosti optuznog akta ostecenog kao supsidijarnog tuzioca, vanrocisno vijece dostav-
lja istu sudiji za istragu, medutim isti vr$i samo odredene dokazne radnje.>

OBUSTAVA POSTUPKA PO OSNOVU KONTROLE OPTUZNICE

Clanom 294, st. 1 Zakonika o kriviénom postupku je predvideno da postu-
pajudi shodno ¢l. 293, st. 1 istog zakonika sud donosi odluku da ne postoji optuzba,
te se krivi¢ni postupak obustavlja, ako utvrdi:

52 M. Skuli¢, op. cit., 852.
33 Ibidem

54 Ibidem, 853.

55 Ibidem.
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1) da inkriminacija koja je predmet optuznog akta nema elemenata krivic-
nog djela;

2) da je krivi¢no gonjenje zastarjelo ili zahva¢eno amnestijom ili pomilova-
njem ili egzistiraju druge prilike koje permanentno isklju¢uju krivi¢no gonjenje;

3) da ne postoji dostatno dokaznih sredstava da je okrivljeno lice osnovano
sumnjivo za inkriminaciju koja je predmet optuzbe.>

Iz ¢l. 294, st. 1 Zakonika o krivicnom postupku proizilazi da u slu¢aju da sud
utvrdi da ne egzistira optuzba ovlas¢enog tuzioca ili odobrenje za krivi¢no gonjenje
ili da egzistiraju druge prilike koje kratkotrajno onemogucavaju gonjenje, donijece
rjeSenje kojim ¢e predmetnu optuznicu odbaciti.>’

Valja naglasiti da temelj za donosenje oslobadajuce odluke iz ¢l. 373, tac. 2
kada nije dokazano da je okrivljeni izvrsio kriminalnu aktivnost koja mu se stavlja
na teret, nije u potpunosti istovjetan sa razlozima iz ¢l. 294, st. 1, ta¢. 3 kada ne
postoji dostatni broj dokaznih sredstava da je optuzeni osnovano sumnjiv za inkri-
minaciju koja mu se stavlja na teret. Medutim radi se o skoro identi¢nim razlozima
koji se odnose na stanoviste suda o egzistiranju odredenog dokaznog manjka u
predvidenoj procesnoj fazi.>®

Za obustavu postupka zbog neegzistiranja dovoljno dokaza, neophodna je kon-
statacija suda da konkretni dokazi ne rezultiraju postojanjem osnovane sumnje, odno-
sno sud moze ocijeniti da i dalje egzistira niZi stadijum sumnje a to su osnovi sumnje.>

Ubjedenje suda u egzistiranje razloga predvidenih ¢l. 294, st. 1, tal. 3 je su-
$tinski nizeg nivoa u odnosu na ono koje ukazuje na razlog predviden ¢l. 373, tac.
2, medutim u praksi je teSko to razgraniciti, posebno naglasavajuci pored nacelnog
diferenciranja stepena sumnje isklju¢ivo shodno slobodnoj ocjeni dokaza postu-
pajuceg suda, nacelo in dubio pro reo. Navedeno nacelo ne primjenjuje se kada je
u pitanju obustava postupka iz ¢l. 294, st. 1, tac. 3, nego iskljucivo kada je rije¢ o
oslobadajucoj presudi iz ¢l. 373, tac. 2. Dakle izvodi se zaklju¢ak da je nedostatak
dokaza za donosenje presude kojom se optuzeni oslobada od optuzbe veci u od-
nosu na onaj koji je nuzan da bi se odlucilo o obustavi krivicnog postupka u toku
sudske kontrole optuznog akta.®

56 Zakonik o krivi¢cnom postupku, Sluzbeni list Crne Gore, br. 57/09, 49/10, 47/14, 2/15, 35/15,
58/15, 28/18, 116/20, 145/21 i 87/23.

57 Zakonik o krivi¢cnom postupku, Sluzbeni list Crne Gore, br. 57/09, 49/10, 47/14, 2/15, 35/15,
58/15, 28/18, 116/20, 145/21 1 87/23.

58 M. Skuli¢, op. cit., 855.
59 Ibidem.
0 Ibidem.
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Kada osteceni uputi optuzni akt sudu, prije nego li je donesena odluka u postup-
ku koji je po njegovoj prijavi pokrenut u tuziladtvu, odnosno dok ne postoji ispunjenost
uslova za preuzimanje krivi¢nog gonjenja, u tom slu¢aju sud ¢e optuznicu odbaciti.!

Stvarna nenadleznost suda nije jedan od osnova za donosenje rjeSenja o od-
bacivanju optuznice kako proistice iz ¢l. 274, st. 2, a predstavlja osnov za donosenje
rjeSenja o odbacivanju optuznice pri ve¢ zapocetom pretresu, a nakon toga se usta-
novi stvarna nenadleznost suda $to je regulisano ¢l. 367, ta¢. 1 Zakonika.?

ISPITIVANJE OPTUZNICE U KOMPARATIVNOM ZAKONODAVSTVU

Clanom 337 Zakonika o kriviénom postupku Republike Srbije je predvideno
da vijece iz ¢l. 21, st. 4 ispituje optuznicu u roku od 15 dana od momenta kada je
istekao rok za dostavljanje odgovora na optuzni akt iz ¢l. 336, st. 1 Zakonika.®?

Ukoliko vijece ustanovi da je za inkriminaciju koja je predmet optuzbe drugi
sud nadlezan, donosi odluku o nenadleznosti suda i nakon pravosnaznosti pred-
metnog rjesenja dostavlja predmet sudu koji je nadlezan. Kada vijece ustanovi da
je neophodno kvalitetnije rasvjetljavanje stanja stvari u cilju analize osnovanosti
optuznice, naredice da se istrazni postupak dopuni ili da se realizuje i da se pribave
potrebna dokazna sredstva.5*

Javni tuzilac je duzan da u roku od tri dana od dana kada je saznao za odluku
vijeca iz st. 3 predmetnog ¢lana, donese naredbu o dopuni, sprovodenju istraznog
postupka, dok privatni tuzilac u roku od 30 dana od dana dostavljanja odluke treba
da pribavi neophodne dokaze. Vije¢e moze prolongirati navedeni rok na zahtjev
postupajuceg tuzioca, ali iskljucivo iz opravdanih razloga. U sluc¢aju da javni tuzilac
propusti rok predviden st. 4 ovog ¢lana, obavezan je da o razlozima izvijesti javnog
tuzioca koji mu je neposredno nadreden, dok u situaciji kada privatni tuzilac pro-
pusti predvideni rok, konstatovace se da je isti odustao od krivicnog gonjenja pa ce
se donijeti rje$enje kojim ¢e optuzba biti odbijena.®

61 Rjesenje Okruznog suda u Beogradu Kz. br. 2164/06 od 6. septembra 2006. i rjeSenje Drugog
opstinskog suda u Beogradu K. br. 907/06 od 20. jula 2006. godine.

62 Zakonik o krivi¢cnom postupku, Sluzbeni list Crne Gore, br. 57/09, 49/10, 47/14, 2/15, 35/15,
58/15, 28/18, 116/20, 145/21 i 87/23.

63 Zakonik o krivicnom postupku Republike Srbije, Sluzbeni glasnik RS, br. 72/11, 101/11,
121/12, 32/13, 45/13, 55/14, 35/19, 27/21 i 62/21.

64 Zakonik o krivicnom postupku Republike Srbije, Sluzbeni glasnik RS, br. 72/11, 101/11,
121/12, 32/13, 45/13, 55/14, 35/19, 27/21 1 62/21.

65 Zakonik o krivicnom postupku Republike Srbije, Sluzbeni glasnik RS, br. 72/11, 101/11,
121/12, 32/13, 45/13, 55/14, 35/19, 27/211 62/21.
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Ukoliko vijece utvrdi da u okviru spisa predmeta egzistiraju zapisnici ili oba-
vjestenja iz ¢l. 237, st. 1 i 3 ovog zakonika, donosi rjesenje o njihovom izuzimanju.
Protiv predmetnog rjeSenja moze se izjaviti posebna Zalba.®¢

Nadalje vrseci kontrolu optuznice vijece iz ¢l. 21, st. 4 odlucuje rjeSenjem
da ne postoji optuzba, te se krivi¢ni postupak obustavlja, ako utvrdi: da inkri-
minacija koja je predmet optuznog akta nema elemenata krivicnog djela, i ne
postoje uslovi za izricanje mjere bezbjednosti; krivicno gonjenje je zastarjelo ili
je zahvaceno amnestijom ili pomilovanjem ili egzistiraju druge prilike koje per-
manentno iskljucuju krivicno gonjenje; da ne postoji dostatno dokaznih sred-
stava da je okrivljeno lice osnovano sumnjivo za inkriminaciju koja je predmet
optuzbe.5’

Ukoliko je poslije analiziranja optuznice dostavljene bez sprovodenja istraz-
nog postupka sprovedena istraga (¢l. 337, st. 3 i 4), a vijece, po okoncanoj istrazi,
uvidi da egzistiraju razlozi iz st. 1, ta¢. 3) navedenog ¢lana, donosi rjeSenje da op-
tuzba vise ne stoji i krivi¢ni postupak e se obustaviti.®8

U situaciji kad se kontroliSe optuznica javnog tuzioca koja je dostavljena
bez prethodnog vodenja istrage ili kada se ispituje privatna tuzba, vijece iz ¢l. 21,
st. 4 donosi rjesenje kojim odbija optuzbu ukoliko ustanovi da egzistiraju razlozi
iz ¢l. 338, st. 1. tac. 1) i 2) ovog zakonika, a u slucaju da su provedene dokazne rad-
nje - iiz razloga propisanog u ¢l. 338, st. 1, ta¢. 3) predmetnog zakonika. Ukoliko
vijece utvrdi da ne postoji zahtjev ovla§¢enog tuzioca, neophodni predlog ili odo-
brenje za krivi¢no gonjenje ili ukoliko egzistiraju druge prilike koje privremeno
onemogucuju gonjenje, ono ¢e donijeti rjeSenje kojim se optuznica ili privatna
tuzba odbacuje.®®

Zakonom o kriviénom postupku Federacije Bosne i Hercegovine, ¢l. 228, st.
1 je propisano da neposredno nakon prihvata optuznog akta, sudija za prethodno
saslusanje ¢e ustanoviti da li je postupajuci sud nadlezan i da li egzistiraju prilike
iz ¢l. 224, st. (1) tac. d) ovog zakona, te da li je optuzni akt sacinjen u skladu sa za-
konskim odredbama (¢l. 227 ovog zakona). U slucaju da sud utvrdi da optuznica

66 Zakonik o krivicnom postupku Republike Srbije, Sluzbeni glasnik RS, br. 72/11, 101/11,
121/12, 32/13, 45/13, 55/14, 35/19, 27/21 i 62/21.

67 Zakonik o krivicnom postupku Republike Srbije, Sluzbeni glasnik RS, br. 72/11, 101/11,
121/12, 32/13, 45/13, 55/14, 35/19, 27/21 i 62/21.

8 Zakonik o krivicnom postupku Republike Srbije, Sluzbeni glasnik RS, br. 72/11, 101/11,
121/12, 32/13, 45/13, 55/14, 35/19, 27/21 1 62/21.

9 Zakonik o krivicnom postupku Republike Srbije, Sluzbeni glasnik RS, br. 72/11, 101/11,
121/12, 32/13, 45/13, 55/14, 35/19, 27/21 i 62/21.
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nije sacinjena u skladu sa zakonskim odredbama, postupa shodno odredbi ¢l. 148,
st. (3) 1 (4) ovog zakona.”®

Sudija za prethodno saslusanje je ovlas¢en da potvrdi ili odbije cjelokupne
ili izvjesne tacke optuznice u roku od osam dana, a u kompleksnim predmetima
u roku od 15 dana od dana prihvata optuznice. U slu¢aju da odbije cjelokupne ili
pojedinac¢ne tacke optuznice, sudija za prethodno saslusanje donosi rjesenje koje
se upucuje tuziocu. Protiv ovog rjesenja zalba se izjavljuje u roku od 24 sata. O
istoj odlucuje vijece iz ¢l. 24, st. (7) ovog zakona u roku od 72 sata.”! Tokom po-
tvrdivanja optuznice, sudija za prethodno saslusanje analizira sve tacke optuzni-
ce i dokaze koje mu je uputio postupajuci tuzilac ne bi li ustanovio egzistiranje
osnovane sumnje. Nakon $to se potvrde odredene ili cjelokupne tacke optuznice,
tada osumnjiceni stice polozaj optuzenog. Sudija za prethodno saslusanje upucuje
optuznicu okrivljenom i njegovom braniocu. Sudija za prethodno saslusanje upu-
¢uje optuznicu okrivljenom koji se nalazi na slobodi bez odlaganja, a ukoliko se
isti nalazi u pritvoru, u roku od 24 sata nakon potvrdivanja optuznice. Sudija za
prethodno saslusanje informisace optuzenog da u roku od 15 dana od dana prijema
optuznice ima pravo na ulaganje prethodnih prigovora, da ce se rociste o izjasnje-
nju o krivici zakazati neposredno nakon odlucivanja o prethodnim prigovorima,
odnosno nakon isteka roka za podnosenje prethodnih prigovora, te da je u mogu¢-
nosti da naznaci predloge dokaznih sredstava koja planira da provede na glavnom
pretresu. Nakon odbijanja cjelokupnih ili odredenih tacaka u optuznici, tuzilac je u
mogucnosti da dostavi novu ili izmijenjenu optuznicu koja ¢e se temeljiti na novim
dokazima. Nova, odnosno izmijenjena optuznica dostavlja se na potvrdivanje.”?

Clanom 344. Zakona o kaznenom postupku Hrvatske predvida se da ce
predsjednik optuznog vijeca analizirati bez odugovlacenja, a u slucaju da je okriv-
ljeno lice lideno slobode, u roku od cetrdeset osam sati, da li: 1) je optuznicu do-
stavio ovlasceni tuzilac, 2) je optuznica upucena poslije zadovoljavanja zakonskih
osnova (¢l. 341 i 356, st. 3), 3) je optuznica adekvatno sacinjena (¢l. 342), 4) spi-
si predmeta obuhvataju i uklju¢uju dokaze za koje je neophodno da budu izuzeti
iz spisa shodno ¢l. 86. predmetnog zakona, 5) je optuznica upucena u roku iz ¢l.
230, st. 1121 ¢l 365, st. 2 ovog zakona, 6) egzistiraju osnovi iz ¢l. 355, st. 1, tac.
1-3 predmetnog zakona. Predsjednik optuznog vijeca donosi rjesenje o obustavi

70 Zakon o kriviénom postupku Federacije BiH, Sluzbene novine FBiH, br. 35/03, 78/04, 28/05,
55/06, 27/07, 53/07, 9/09, 12/10, 8/13, 59/14 i 74/20.

71 Zakon o krivi¢tnom postupku Federacije BiH, Sluzbene novine FBiH, br. 35/03, 78/04, 28/05,
55/06, 27/07, 53/07, 9/09, 12/10, 8/13, 59/14 i 74/20.

72 Zakon o kriviénom postupku Federacije BiH, Sluzbene novine FBiH, br. 35/03, 78/04, 28/05,
55/06, 27/07, 53/07, 9/09, 12/10, 8/13, 59/14 i 74/20.
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krivi¢nog postupka ili o odbacivanju optuznice koju je uputio ovlaséeni tuzilac, a
koja je dostavljena iako nisu zadovoljeni zakonski osnovi iz ¢l. 230, st. 1i 2 i ¢l. 365,
st. 2 predmetnog zakona ili poslije isticanja roka iz ¢l. 355, st. 1, ta¢. 1-3 navedenog
zakona. O zalbi na rjesenje istraznog sudije donosi odluku neposredno visi sud. U
slucaju da predsjednik optuznog vije¢a ustanovi da optuzni akt posjeduje manjka-
vosti u odnosu na segmente predvidene ¢l. 342, st. 1, tac¢. 1-5 istog zakona, uputice
je nazad tuziocu da u roku od tri dana koriguje neispravnosti. Iz utemeljenih mo-
tiva, na zahtjev tuzioca, predsjednik optuznog vije¢a moze prolongirati navedeni
rok za dodatnih tri dana, izuzev ako okrivljeno lice nije lieno slobode. U situaciji
kada drzavni tuzilac propusti predmetni rok, predsjednik optuznog vijeca infor-
misace viSeg drzavnog tuzioca. Protiv reenja o povracaju optuznice i resenja o
prolongiranju roka zalba nije dozvoljena. Ako o$teceni u svojstvu tuzioca propusti
istaknuti rok, konstatovace se da je odustao od krivi¢nog gonjenja i postupak ce se
obustaviti. Ako predsjednik optuznog vijeca ustanovi da spisi predmeta obuhvataju
dokazna sredstva koja se, shodno ¢l. 86 predmetnog zakona, obavezno izdvajaju
iz spisa, odlucic¢e o njihovom izuzimanju iz spisa. O zalbi na odluku predsjednika
optuznog vijeca Ce rjesavati visi sud. Izdvojene dokaze nije dozvoljeno istrazivati
niti upotrebljavati tokom rjesavanja o optuznom aktu ili u okviru krivicnog po-
stupka. Clanom 345 se predvida da predsjednik optuznog vije¢a upucuje uredno
sa¢injenu optuznicu okrivljenom licu koje se nalazi na slobodi bez prolongiranja, a
u slucaju da je lice liSeno slobode, u roku od dvadeset cetiri sata od okoncanja kon-
trole optuznice shodno ¢l. 344 predmetnog zakona. Uz optuzni akt, istrazni sudija
¢e okrivljenom uputiti pouku o pravu na komentar i pouku o pravu na branioca
iz ¢l. 72, st. 1 istog zakona. U slucaju da okrivljeni posjeduje branioca, optuznica
se upucuje i braniocu. Ukoliko je optuznicom obuhvacena inkriminacija iz ¢l. 66,
st. 1, ta¢. 5 predmetnog zakona, optuznica se upucuje i braniocu. Ukoliko je sud
okrivljenom odredio pritvor, optuznica se upucuje okrivljenom nakon njegovog
stavljanja u pritvor, uklju¢ujudiirjeSenje o odredivanju pritvora. Ukoliko okrivljeni
kojem je odreden pritvor ne boravi u zatvoru suda u kojem ¢e se odrzati pretres,
istrazni sudija ¢e donijeti naredbu da se okrivljeni bez odlaganja sprovede u po-
menuti zatvor, na kojem mjestu ¢e mu se dostaviti optuznica i pouka o pravu na
odgovor. Clanom 346 se regulise da okrivljeni posjeduje pravo da dostavi pisani
odgovor na optuznicu u roku od osam dana od prihvata optuznice. Branilac moze
dostaviti odgovor na optuznicu i bez specijalnog ovlas¢enja okrivljenog, ali ne su-
protno njegovoj slobodnoj volji. Okrivljeni se moze odreci prava na dostavljanje
odgovora na optuznicu.”?

73 Zakon o kaznenom postupku Hrvatske, Narodne novine, br. 158/08, 76/09, 80/11, 91/12,
143/12, 56/13, 145/13, 152/14, 70/17, 126/19, 130/20, 80/22, 36/24, 72/25.
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Clanom 347, prethodno pomenutog zakona, propisano je da tokom pret-
hodnog postupka, stranke i osteceni mogu podnijeti prituzbu predsjedniku suda
zbog nedjelovanja suda u rokovima predvidenim zakonskim odredbama, koji ce
ustanoviti novi rok za sprovodenje radnji, koji ne moze biti duzi od zakonskog
roka. Stranke i o$teceni mogu dostaviti prituzbu predsjedniku suda i usljed ne-
postupanja istraznog sudije, $to ima za posljedicu prolongiranje postupka. Ukoli-
ko istraznim postupkom upravlja istrazni sudija, okrivljeni i o$teceni kao tuzilac
mogu podnijeti prituzbu predsjedniku suda zbog ostalih neregularnosti u toku
sudske istrage. Nakon prijema prituzbe iz st. 2 i 3 ovog ¢lana, predsjednik suda
¢e, bez odlaganja, zatraziti izjasnjenje od sudije o tvrdnjama u prituzbi. Predsjed-
nik suda ¢e razmotriti spise i, vodeci ra¢una o izjasnjenju sudije, duzini postup-
ka i kompleksnosti predmeta, utvrditi osnovanost prituzbe. Ukoliko je prituzba
osnovana, predsjednik suda ¢e odrediti prikladan rok u kojem je istrazni sudija
obavezan da odludi ili naloZiti sprovodenje radnje. Predsjednik suda ¢e, u roku od
petnaest dana od prihvata prituzbe, obavijestiti podnosioca prituzbe o odlukama
iz st. 115 ovog ¢lana. Ukoliko predsjednik suda ne postupi u skladu sa odredba-
ma ovog ¢lana, podnosilac prituzbe se moze obratiti predsjedniku neposredno
viSeg suda.”

DISKUSIJA

U ovom radu postavilo se pitanje opravdanosti postojeceg rjeSenja u crno-
gorskom zakonodavstvu koje predvida kontrolu optuznice po sluzbenoj duznosti
§to je u praksi dovelo do odugovlacenja krivi¢nog postupka. Nije sporno da optuz-
ni akt prode kontrolu suda u svrhu ispitivanja njegove osnovanosti. Medutim, mora
se sprijeciti uporna opstrukcija odrzavanja rocista za kontrolu optuznice od strane
branilaca okrivljenih lica. Aktuelno rjesenje u crnogorskom zakonodavstvu pred-
vida da u svrhu ispitivanja zakonitosti i opravdanosti optuznog akta predsjednik
vijeca zakazuje rociste na koje poziva drzavnog tuzioca, okrivljenog i njegovog bra-
nioca. U ovom periodu pred Specijalnim odjeljenjem Viseg suda u Podgorici vodi
se veliki broj postupaka za najteza krivi¢na djela iz oblasti organizovanog krimina-
liteta. Gotovo da nema dana kada se ne desava da se odlazu rocista za potvrdivanje
optuznice ili rocista za glavni pretres. U velikom broju predmeta pred ovim sudom
okrivljeno je vise desetina lica po jednom predmetu pa je dovoljno da se na rociste
ne pojavi jedan od branilaca ili okrivljenih da se ono odlozi. Obaveza je predsjed-
nika vijec¢a da utvrdi da li su sva pozvana lica prisutna, odnosno da li je izvrSena

74 Zakon o kaznenom postupku Hrvatske, Narodne novine, br. 158/08, 76/09, 80/11, 91/12,
143/12, 56/13, 145/13, 152/14, 70/17, 126/19, 130/20, 80/22, 36/24, 72/25.
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uredna dostava poziva $to je preduslov za odrzavanje rocista. Veliki broj odlaganja
rocista bio je upravo zbog toga sto se sudu vratila dostavnica sa naznakom da poziv
za roci$te nije mogao biti urucen.

Iako prigovor protiv optuznice nije pravni lijek, njegov znacaj je nespo-
ran zbog ispitivanja osnovanosti optuzbe, odnosno njene kontrole. Prigovor se
opravdano smatra vaznim sredstvom okrivljenog budu¢i da poboljsava njegovu
poziciju u odnosu na drzavnog tuzioca u krivicnom postupku u smislu jacanja
ravnopravnosti stranaka. On doprinosi ostvarenju principa kontradiktornosti
makar koliko i kontrola optuznice ex officio. Shodno pribavljenim dokazima sud
stice uvjerenje o tome da li ima dovoljan kvantum dokaznog materijala koji ge-
neriSe neophodan stepen sumnje da se krivi¢ni predmet iznese na glavni pretres
kroz potvrdivanje optuznice.”> U tuzilackom konceptu istrage i adverzijalnom
postupku, transformacija predmeta iz faze optuzenja u fazu sudenja mora biti
pozitivno definisana.”® Jedan od vaznih zakonskih filtera za sprjecavanje dola-
zenje neosnovanih optuznica u sud jeste prigovor protiv optuznice ¢ija je uloga
jacanje efikasnosti i ekonomic¢nosti krivi¢cnog postupka, s jedne strane ali i zastita
prava okrivljenih, s druge strane.”” Prigovorom se ispituje materijalna i formal-
na ispravnost optuznog akta i na taj nacin dolazi do izrazaja kontrolna uloga
suda. U odnosu na sudsku kontrolu optuznice podnosenjem prigovora se ne pro-
longiraju krivi¢ni postupci kao $to je slucaj sa odlaganjem rocista za kontrolu
optuznice. Cinjeni¢no i pravno zasnovani prigovori protiv optuznice glavna su
brana potvrdivanju neispravnih optuznica u materijalnom i formalnom smislu.
PodnoSenjem prigovora protiv optuznice okrivljeni i njegov branilac osim §to
pokrecu sudsku kontrolu optuznice dobijaju i moguénost da se kroz suprotstav-
ljanje optuznici drzavnog tuzioca krivi¢na stvar po njih povoljno rijesi i ne pre-
de u fazu glavnog krivicnog postupka. Vanraspravno vije¢e putem utvrdivanja
osnovanosti prigovora protiv optuznice realizuje princip kontradiktornosti u fazi
prethodnog postupka omogucavajudi preispitivanja ovog akta prije glavnog pre-
tresa. Obustavljanjem krivi¢nog postupka, odnosno donosenjem odluke da nema
mjesta optuzbi predstavljalo bi obesnazivanje optuznice ali i realizaciju nacela
kontradiktornosti.”8

75 Vojislav Durdi¢, ,,Sudska kontrola optuzbe u krivi¢nim stvarima®, Delikt, kazna i moguénosti
socijalne profilakse, Beograd, Institut za kriminoloska i sociolo$ka istrazivanja, MMXII, 67-80.

76 Miodrag Simovi¢, Krivicno procesno pravo, Banja Luka, 2009, 2131 214.

77 Goran Supan, ,,Praksa prigovora protiv optuznice®, Hrvatski ljetopis za kazneno pravo i praksu
(Zagreb), br. 2, Vol. 12, 2005, 809-852.

78 Sa$a KneZevi¢, ,,Nacelo kontradiktornosti-raspravnosti u kriviécnom postupku’, Pravo - teorija
i praksa, br. 7-9, 2012, 85-98.
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Kontrola optuznice je nesumnjivo vrlo korisna provjera opravdanosti izvo-
denja optuzenog na glavni pretres i mora imati sudsku pazljivu i temeljnu analizu.
Ona doprinosi ostvarenju pravicnosti sudenja budu¢i da doprinosi izuzimanju ne-
zakonito pribavljenih dokaza. Pa ipak znatno manje mogucnosti zloupotrebe ovog
instituta su kod prigovora protiv optuznice jer se utvrdivanje njene osnovanosti ne
vrsi za sve predmete kao kod sudske kontrole svih optuznica ve¢ samo u slucajevi-
ma kada je to neophodno. Bilo da je u pitanju sudska kontrola optuznice ili prigo-
vor protiv optuznice ne prejudicira se kona¢na odluka suda ve¢ se samo utvrduje
da li postoje neophodni uslovi za nastavak krivi¢ne procedure. Medutim i najbolja
zakonska rjesenja nece moci u cjelosti da eliminis$u brojne opstrukcije postupka
koje u¢esnicima u njemu stoje na raspolaganju. Pa ipak smatram da su mogu¢nosti
opstrukcije manje izrazene kod prigovora protiv optuznice.

ZAKLJUCAK

Imaju¢i u vidu ¢injenicu da je poslednjih godina doslo do izrazene zloupo-
trebe rocista za potvrdivanje optuznice u brojnim predmetima koje je u radu imalo
crnogorsko pravosude u smislu odlaganja rocista u nedogled kako bi istekao rok
za pritvor pripadnicima kriminalnih organizacija, smatram da je ranije rjeSenje u
vidu prigovora protiv optuznice mnogo bolji nacin. Njegova svrha jeste da otkloni
eventualne propuste drzavnog tuzioca u istrazi putem temeljne provjere navoda
optuzbe. Radi se o svojevrsnoj kontroli optuznog akta koji predstavlja garant prava
okrivljenog u ovoj fazi postupka.

Dr. ALEKSANDRA RAKOCEVIC
Teaching Assistant, Faculty of Law
University of Montenegro

CONTROL OF THE INDICTMENT IN MONTENEGRO
LEGISLATION AND PRACTICE

Summary

From the restoration of independence in 2006 until today, Montenegro has repeatedly
amended the Code of Criminal Procedure as the most important source of criminal procedural law,
the most important of which relate to the development of the concept of prosecutorial investigation
and the adversarial structure of the trial. The country finally received the final benchmarks in the
long process of EU accession, the most important of which is the closure of cluster 1 - Fundamental
rights, which includes chapters 23 and 24, which relate to the judiciary as well as justice, freedom
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and security. On the other hand, one of the biggest challenges to closing key chapters is the chronic
inefficiency of the judiciary, which is why there are no measurable results in this area. As one of the
reasons for slowing down trials and frequent postponements of hearings, the existing decision in
the criminal procedural procedure, which regulates the control of the indictment, is argued. In a
significant number of cases, the courts are unable to pass a first-instance verdict within three years
of the indictment, which is why a large number of detained members of criminal organizations are
released from custody, which leads to the continuation of clan clashes and the complication of the
security situation in the country. Although it is not popular to reduce the level of achieved human
rights in criminal proceedings, more and more initiatives are appearing to abolish the institution of
confirmation of the indictment and return objections against the indictment. The key argument for
reconsidering the existing solution is the frequent postponement of hearings for indictment control
indefinitely, with the clear aim of slowing down the process to generate the abolition of detention for
persons to whom this measure was determined. There is a big difference in whether the examination
of the legal and factual basis of the indictment is carried out with the presence of the parties, as in the
case of the hearing for the confirmation of the indictment, or without the presence of the parties, as in
the case of the objection to the indictment with clear preclusion deadlines, where there is no chance
of obstructing the proceedings. In the focus of the research of this paper, in addition to theoretical
and practical issues related to the concept of the indictment, the content of the indictment, solutions
in Montenegrin and comparative law, the emphasis is also on the problems caused by the inefficiency
of the criminal procedure, which could be overcome by abolishing the control of the indictment in
its current form and returning the earlier solution in order to eliminate the delay of the procedure. I
believe that an objection on the indictment is a better solution than the control of the indictment ex
officio because the deadlines are short and there is no danger of prolonging the proceedings.

Key words: criminal procedure, indictment, control of the indictment, objection to the indictment,
ineffectiveness of the criminal procedure
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PRITVOR I PRESUMPCIJA NEVINOSTI

Pritvor predstavlja preventivno lisenje slobode okrivljenog u cilju obezbedenja njegovog
prisustva i nesmetanog vodenja kriviénog postupka. Ovom merom se oduzima licna sloboda
zatvaranjem okrivljenog u toku krivicnog postupka ali ne kao vid kazne vel iskljucivo radi
postizanja procesnih ciljeva. Sa druge strane, pravo na slobodu predstavlja jedno od osnovnih
ljudskih prava, koje garantuju kako Ustav tako i brojna medunarodna akta. U vezi sa pravom na
slobodu treba posmatrati i presumpciju nevinosti kao nacelo kriviénog postupka koje predvida
da se svako smatra nevinim za krivicno delo dok se njegova krivica ne utvrdi pravnosnaznom
odlukom suda. Sa jedne strane, pritvor predstavlja nuznu i neophodnu meru procesne prinude
radi efikasnog vodenja krivicnog postupka i radi zastite drustva od kriminaliteta ali ujedno
zadire u pravo na slobodu lica za koje vaZi pretpostavka nevinosti do donosenja pravnosnazne
osudujuce presude. Ovaj rad Zeli da ukaZe na odnos pritvora kada se javlja kao nuzna procesna
mera i ograni¢avanja prava na slobodu okrivljenog i njegove pretpostavke nevinosti te na ultima
ratio karakter ove mere, kao i na probleme koji su se javili u sudskoj praksi prilikom primene
pritvora, uticaj na presumpciju nevinosti i na moguéa resenja ovih problema.

Klju¢ne reci: pritvor, pravo na slobodu, presumpcija nevinosti, problemi u praksi,
moguca resenja
UvoD

Pritvor predstavlja najtezu meru koja se moze preduzeti prema okrivljenom
za obezbedenje njegovog prisustva i za nesmetano vodenje krivicnog postupka jer se
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Tamara Brovet, sudija Tre¢eg osnovnog suda u Beogradu, doktorand Pravnog fakulteta
Univerziteta Union, e-mail: tamara.brovet@gmail.com.
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sastoji u preventivnom lisenju slobode okrivljenog pa se stoga moze odrediti samo
pod uslovima predvidenim u Zakoniku o kriviécnom postupku i samo ukoliko se
ista svrha ne moze ostvariti drugom merom. Naime, preventivno liSenje slobode
se sastoji u oduzimanju li¢ne slobode zatvaranjem okrivljenog u toku krivi¢cnog
postupka radi postizanja odredenih procesnih ciljeva, s tim §to se u nekim pravima
ova mera Koristi i za postizanje odredenih vanprocesnih ciljeva.!

Sa druge strane, pravo na slobodu predstavlja jedno od osnovnih ljudskih
prava, koje garantuju kako Ustav tako i brojna medunarodna akta. Medutim, bez
obzira na svoj znacaj za pojedinca u savremenom drustvu ali i za demokratsko
drustvo u celini jer predstavlja jedno od osnovnih postulata tog drustva, ovo pravo
nije apsolutno pa u odredenim slucajevima isto moze da se ogranici, s tim §to se
takvi slucajevi moraju ta¢no odrediti zakonom kako bi se obezbedila njegova ade-
kvatna zastita. Imajuci u vidu izuzetan znacaj ovog prava kako za pojedinca, tako
i za savremeno demokratsko drustvo koje se izmedu ostalog zasniva na zajemce-
noj slobodi svakog ¢lana zajednice, Evropska konvencija za zastitu ljudskih prava
i osnovnih sloboda garantuje pravo na slobodu i bezbednost te ¢l. 5 predvida da
svako ima pravo na slobodu i bezbednost licnosti, kao i da niko ne moze biti lisen
slobode osim u ta¢no predvidenim slucajevima i u skladu sa zakonom propisanim
postupkom. Istim ¢lanom, Konvencija u st. 3 predvida da svako ko je uhapsen ili
lisen slobode shodno odredbama iz st. 1.c ovog ¢lana ima pravo da mu se sudi u
razumnom roku ili da bude pusten na slobodu do sudenja, s tim $to se pustanje na
slobodu moze usloviti jemstvima da ¢e se lice pojaviti na sudenju. Pri tome, optu-
Zeni se mora smatrati nevinim do osudujuce presude, a domaci sudovi su u obavezi
da razmatraju produzenje pritvora lica do okoncanja sudenja kako bi obezbedili
da ona budu pustena na slobodu kada okolnosti viSe ne opravdavaju njihovo dalje
liSenje slobode. Treba naglasiti da postojanje osnovane sumnje moze da opravda li-
$enje slobode u pocetnom periodu, s tim $to u jednom trenutku to vise nije dovolj-
no te se ocenjuje da li je trajanje pritvora bilo razumno dugo, $to u svakom slucaju
mora da se ¢ini imajudi u vidu posebne okolnosti konkretnog slucaja, tako da nema
fiksnih odrednica koje bi vazile za sve slucajeve. Pravo na slobodu i bezbednost
kao jedno od fundamentalnih ljudskih prava inkorporirano je i u na$ pravni po-
redak te mu se pruza zatita najvisim pravnim aktom, pri ¢emu se dalje garantuje
kroz brojnu zakonsku regulativu. Ustav Republike Srbije kao najvisi pravni akt u ¢l.
47 predvida da svako ima pravo na licnu slobodu i bezbednost kao i da je lisenje
slobode dopusteno samo iz razloga i u postupku koji su predvideni zakonom, a
da kaznu koja obuhvata liSenje slobode moze izre¢i samo sud, dok ¢l. 31 propisu-
je svodenje trajanja pritvora na najkra¢e neophodno vreme, te da se pritvorenik

1 Momcilo Gruba¢, Krivicno procesno pravo, Sluzbeni glasnik, Beograd, 2006, 306.
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pusta da se brani sa slobode ¢im prestanu razlozi zbog kojih je pritvor bio odreden.
Nase krivi¢no zakonodavstvo pruza dalju zastitu ovog prava pa je ¢l. 10 Zakonika o
kriviénom postupku propisano da pre donosenja pravnosnazne odluke o izricanju
krivi¢ne sankcije, okrivljenom mogu biti ogranicene slobode i prava samo u meri
neophodnoj za ostvarenje cilja postupka i pod uslovima propisanim ovim zakoni-
kom. Isto tako, ¢l. 14 ovog zakonika garantovano je sudenje u razumnom roku pa je
propisana obaveza suda da krivi¢ni postupak sprovede bez odugovlacenja, s tim da
je krivi¢ni postupak protiv okrivljenog koji je u pritvoru hitan. Dakle, iako izuzetno
vazno, pravo na slobodu nije apsolutno i bezuslovno te postoje situacije u kojima se
ono moze ograniciti, ali samo iz zakonom predvidenih razloga i u zakonom predvi-
denom postupku, pri ¢emu samo sud moze da izrekne kaznu koja obuhvata liSenje
slobode, odnosno da donese odluku o pritvoru.

U vezi sa pravom na slobodu treba posmatrati i presumpciju ili pretpostavku
nevinosti kao nacelo krivi¢nog postupka koje predvida da se svako smatra nevinim
za krivi¢no delo dok se njegova krivica ne utvrdi pravnosnaznom odlukom suda.
Treba ista¢i da pretpostavka nevinosti ima dvostruku pravnu prirodu, buduc¢i da
predstavlja jedno od osnovnih procesnih prava i nacela krivi¢nog procesnog prava
ali ujedno i temeljno ljudsko pravo pa ima pravnu prirodu kako procesne norme
tako i norme kojom se propisuju ljudska prava. Zbog svog izuzetnog znacaja za
pravnu sigurnost pojedinca u demokratskom drustvu, pretpostavka nevinosti je
garantovana Ustavom kao najvi$im pravnim aktom,? ali i najvaznijim medunarod-
nim aktima, izmedu ostalog i Evropskom konvencijom za zastitu ljudskih prava
i osnovnih sloboda,? koja propisuje da e se svako ko je optuzen za krivi¢no delo
smatrati nevinim sve dok se ne dokaze njegova krivica na osnovu zakona.

Kako pritvor predstavlja preventivno liSenje slobode okrivljenog u cilju obez-
bedenja njegovog prisustva i nesmetanog vodenja krivi¢nog postupka, te se ovom
merom oduzima li¢na sloboda zatvaranjem okrivljenog u toku krivicnog postupka
ali ne kao vid kazne ve¢ iskljucivo radi postizanja procesnih ciljeva, treba ispitati efe-
kat ove mere na presumpciju nevinosti, uz jasno razgranicenje ovog vida lisenja slo-
bode u trenutku kada za okrivljenog vazi pretpostavka nevinosti od liSenja slobode
na osnovu kazne zatvora koju je izrekao sud posto je nakon sprovedenog postupka i
ocenom svih izvedenih dokaza okrivljenog oglasio krivim za izvr$enje krivicnog dela
za koje mu se sudilo, dakle u momentu kada pretpostavka nevinosti viSe ne stoji.

2 Pretpostavka nevinosti je predvidena ¢l. 34, st. 3 Ustava Republike Srbije u sklopu garancije
na pravnu sigurnost u kaznenom pravu.

3 Evropska konvencija za zastitu ljudskih prava i osnovnih sloboda, izmenjena u skladu sa
Protokolom broj 11, sa¢injena 4. novembra 1950. godine u Rimu, ¢l. 6 propisuje pravo na pravi¢no
sudenje u okviru kojeg u st. 2 predvida i presumpciju nevinosti.
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PRITVOR U KRIVICNOM ZAKONODAVSTVU REPUBLIKE SRBIJE

U krivicnom zakonodavstvu Republike Srbije pritvor predstavlja najtezu
meru za obezbedenje prisustva okrivljenog i za nesmetano vodenje krivi¢nog po-
stupka. Naime, pritvor predstavlja preventivno liSenje slobode uz zatvaranje okriv-
ljenog, odredeno odlukom nadleznog suda radi postizanja odredenog procesnog
cilja i pod uslovom da postoji barem jedan od osnova za njegovo odredivanje pred-
videnih Zakonikom o krivi¢cnom postupku.* S obzirom na to da se pritvorom pre-
ventivno ogranicava pravo slobode pojedinca kao jedno od osnovnih ljudskih prava
i to u trenutku kada za njega vazi pretpostavka nevinosti, Zakonik o krivicnom po-
stupku izricito predvida da se pritvor moze odrediti samo pod uslovima predvide-
nim u ovom zakoniku i samo ako se ista svrha ne moze ostvariti drugom merom.
Pored toga, propisano je i da je duznost svih organa koji ucestvuju u krivicnom
postupku i organa koji im pruzaju pravnu pomo¢ da trajanje pritvora svedu na naj-
kra¢e moguce vreme i da postupaju sa narocitom hitnos¢u ako se okrivljeni nalazi u
pritvoru, s tim §to e se pritvor u toku celog postupka ukinuti ¢im prestanu razlozi
na osnovu kojih je bio odreden. Zakonodavac ovakvom pravnom regulativom obez-
beduje restriktivne uslove za odredivanje i trajanje pritvora, kada se isti pokaze kao
nuzna i neophodna mera za nesmetano vodenje krivicnog postupka a kada prisu-
stvo okrivljenog nije moguce obezbediti nijednom drugom merom. Takode, izricito
su propisani i razlozi za odredivanje pritvora, pa se tako u skladu sa ¢l. 211 Zakonika
o krivicnom postupku pritvor moze odrediti protiv lica za koje postoji osnovana
sumnja da je ucinio krivicno delo ako: 1) se krije ili se ne moze utvrditi njegova
istovetnost ili u svojstvu optuzenog ocigledno izbegava da dode na glavni pretres
ili ako postoje druge okolnosti koje ukazuju na opasnost od bekstva, 2) ukoliko po-
stoje okolnosti koje ukazuju da ¢e unistiti, sakriti, izmeniti ili falsifikovati dokaze
ili tragove krivi¢nog dela ili ako osobite okolnosti ukazuju da ¢e ometati postupak
uticajem na svedoke, saucesnike ili prikrivace, 3) ako osobite okolnosti ukazuju da
¢e u kratkom vremenskom periodu ponoviti krivi¢no delo ili dovrsiti pokusano kri-
vi¢no delo ili uciniti krivi¢no delo kojim preti ili 4) ukoliko je za krivi¢no delo koje
mu se stavlja na teret propisana kazna zatvora preko deset godina, odnosno kazna
zatvora preko pet godina za krivicno delo sa elementima nasilja ili mu je presu-
dom prvostepenog suda izre¢ena kazna zatvora od pet godina ili teza kazna, a da
su nacin izvrdenja ili tezina posledica krivicnog dela doveli do uznemirenja javnosti
koje moze ugroziti nesmetano i pravi¢no vodenje krivicnog postupka. Navedenom
zakonskom odredbom predvideno je i da pritvor koji je odreden samo zbog toga $to
se ne moze utvrditi istovetnost lica traje dok se ova istovetnost ne utvrdi, dok pritvor

4 M. Grubag, op. cit.
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koji je odreden samo zbog toga $to optuzeni ocigledno izbegava da dode na glavni
pretres moze da traje samo do objavljivanja presude. U slucaju da je pritvor odreden
zbog postojanja okolnosti koje ukazuju da ¢e unistiti, sakriti, izmeniti ili falsifikovati
dokaze ili tragove krivi¢nog dela ili ako osobite okolnosti ukazuju da ¢e ometati po-
stupak uticajem na svedoke, saucesnike ili prikrivace, Zakonik o krivicnom postup-
ku predvida da ce se isti ukinuti ¢im se obezbede dokazi zbog kojih je bio odreden.

Imajudi u vidu tezinu ove mere, zakonodavac je regulisao i trajanje pritvora
u istrazi, kao i pritvor nakon podizanja optuznice. Zakonik o kriviécnom postupku
ogranicava trajanje pritvora u istrazi te je propisano da se na osnovu resenja sudije
za prethodni postupak, okrivljeni moze zadrzati u pritvoru najvise tri meseca od
dana liSenja slobode, s tim $to je sudija za prethodni postupak duzan da i bez pred-
loga stranaka i branioca, po isteku svakih 30 dana ispita da li jo$ postoje razlozi za
pritvor i da donese reSenje o produzenju ili ukidanju pritvora, pri ¢emu vece iz cl.
21, st. 4 Zakonika o krivicnom postupku neposredno viseg suda moze, na obrazlo-
zeni predlog javnog tuzioca, produziti pritvor najviSe za jo$ tri meseca. Ako se do
isteka ovih rokova ne podigne optuznica, okrivljeni ¢e biti pusten na slobodu. U
sledecoj fazi postupka, od predaje optuznice sudu pa do upucivanja okrivljenog na
izdrzavanje krivi¢ne sankcije koja se sastoji u liSenju slobode, pritvor se moze odre-
diti, produziti ili ukinuti reSenjem veca, koje se donosi po sluzbenoj duznosti ili na
predlog stranaka ili branioca, s tim $to je vece duzno da i bez predloga stranaka i
branioca ispita da li jo§ postoje razlozi za pritvor i da donese resenje o produze-
nju ili ukidanju pritvora po isteku svakih 30 dana do potvrdivanja optuznice, a po
isteku svakih 60 dana nakon potvrdivanja optuznice pa do donosenja prvostepene
presude, pri ¢emu pritvor moze trajati do upucivanja okrivljenog na izdrzavanje
krivi¢ne sankcije koja se sastoji u liSenju slobode, a najduze dok ne istekne vreme
trajanja ove sankcije izre¢ene u prvostepenoj presudi.

Zakonik o krivicnom postupku reguliSe i pritvor nakon izricanja prvoste-
pene presude te je ¢l. 425a ovog zakonika propisano da e vece, kad izrekne kaznu
zatvora ispod pet godina, optuzenom koji se brani sa slobode, odrediti pritvor ako
postoje razlozi iz ¢l. 211, st. 1, ta¢. 1 i 3 zakonika, a optuzenom koji se nalazi u pri-
tvoru ukinuti pritvor ako za isti viSe ne postoje razlozi zbog kojih je bio odreden.
Pri tome, vecée ¢e pritvor uvek ukinuti i narediti da se optuzeni pusti na slobodu
ako je osloboden od optuzbe ili je optuzba odbijena ili ako je oglasen krivim a
osloboden od kazne ili je osuden samo na nov¢anu kaznu, na kaznu rada u javnom
interesu ili na kaznu oduzimanja vozacke dozvole ili mu je izre¢ena sudska opome-
na ili je uslovno osuden ili je zbog uracunavanja pritvora kaznu ve¢ izdrzao ili je
optuzba odbacena u skladu sa ¢l. 416 Zakonika o krivicnom postupku, osim zbog
stvarne nenadleznosti.
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Pored toga, ¢l. 498 Zakonika o krivicnom postupku regulisan je i pritvor u
skra¢enom postupku, koji se moze odrediti protiv lica za koje postoji osnovana sum-
nja da je ucinilo krivi¢no delo, ako postoji neki od razloga iz ¢l. 211, st. 1, ta¢. 1 do 3
Krivi¢nog zakonika ili ukoliko je okrivljenom izrec¢ena kazna zatvora od pet godina
ili teza kazna i ako je to opravdano zbog posebno teskih okolnosti krivicnog dela.
Izricito je predvideno i da pre podnosenja optuznog predloga pritvor moze trajati
samo onoliko koliko je potrebno da se sprovedu dokazne radnje, ali ne duze od 30
dana, s tim $to, ukoliko se postupak vodi za krivicno delo za koje se moze izre¢i
kazna zatvora od pet godina ili teza kazna, pritvor se moze, na obrazlozeni predlog
javnog tuzioca produziti najvise za jo§ 30 dana, i to radi prikupljanja dokaza koji
iz opravdanih razloga nisu prikupljeni. Takode, u pogledu pritvora od podnosenja
optuzbe do izricanja prvostepene presude shodno se primenjuju odredbe ¢l. 216
Zakonika o krivicnom postupku koje reguli$u pritvor u redovnom postupku, s tim
$to je vece iz ¢l. 21, st. 4 Zakonika o krivicnom postupku duzno da na svakih 30 dana
ispita da li postoje razlozi za pritvor, dok e se odredbe ¢l. 211, st. 3 ovog zakonika
shodno primenjivati i u pogledu odlucivanja o pritvoru posle izricanja presude.

Dakle, primarna svrha pritvora jeste obezbedenje prisustva okrivljenog na
glavnom pretresu, ali se tom merom istovremeno mogu postizati i drugi ciljevi koji
se odnose na sprecavanje dokazne opstrukcije i opasnosti od nedozvoljenog uticaja
na postupak — koluzione opasnosti, preventivne razloge — ukoliko osobite okolnosti
ukazuju na to da ¢e u kratkom vremenskom periodu okrivljeni ponoviti krivi¢no
delo, dovrsiti pokusano krivi¢no delo ili u¢initi krivicno delo kojim preti, odnosno
postojanje iteracijske opasnosti kao razloga za odredivanje pritvora, kao i na spreca-
vanje ometanja krivicnog postupka zbog tezine krivicnog dela i potrebu da se zastiti
javni red i mir. Imajudi u vidu navedene zakonske odredbe, moze se zakljuciti da su
osnovna pravila koja se primenjuju u odnosu na pritvor kao oblik liSenja slobode
tokom krivicnog postupka zakonitost i ultima ratio karakter ovog instituta jer se
pritvor moze odrediti samo pod uslovima predvidenim Zakonikom o kriviénom
postupku i samo ukoliko se ista svrha ne moze ostvariti drugom merom, zatim hit-
ni karakter pritvora koji se ogleda u duznosti svih organa koji ucestvuju u krivic¢-
nom postupku i organa koji im pruzaju pravnu pomo¢ da trajanje pritvora svedu na
najkrace neophodno vreme i da postupaju sa narocitom hitno$c¢u ako se okrivljeni
nalazi u pritvoru, kao i obavezno oficijelno ukidanje pritvora, budu¢i da ¢e u toku
celog postupka pritvor biti ukinut ¢im prestanu razlozi zbog kojih je bio odreden.

5 Milan Skuli¢, ,,Pritvor kao mera obezbedenja prisustva okrivljenog u krivicnom postupku

(krivi¢noprocesno zakonodavstvo Srbije — norma i praksa)®, Pritvor i druge mere obezbedenja prisustva
okrivljenog u krivicnom postupku (medunarodni pravni standardi, regionalna zakonodavstva i primena)
(ur. Stanko Bejatovi¢), Beograd, 2019, 39-80.
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Treba ukazati i na to da je osnovni uslov za odredivanje pritvora u nasem kri-
vi¢nopravnom zakonodavstvu postojanje osnovane sumnje da je okrivljeni ucinio
krivicno delo, §to dobija na znacaju prilikom odredivanja pritvora u istrazi. Ovo
stoga $to je za vodenje istrage dovoljno da postoje osnovi sumnje kao nizi stepen
sumnje, ali ukoliko se pritvor odreduje u istrazi, nije dovoljno da postoje osnovi
sumnje da je okrivljeni ucinio krivi¢no delo ve¢ je neophodno postojanje osnovane
sumnje kao viSeg stepena sumnje.

Polaze¢i od zakonske regulative pritvora, krivicnoprocesna teorija razlikuje
postojanje osnovane sumnje kao materijalnopravnog uslova za odredivanje pritvo-
ra i posebne procesnopravne uslove koji se odnose na neki od razloga za odredi-
vanje pritvora koji Zakonik o krivicnom postupku opciono propisuje ¢l. 211, pri
¢emu je neophodno kumulativno postojanje navedenog materijalnopravnog uslova
i nekog od procesnopravnih uslova da bi se okrivljenom odredio i produzio pritvor.

Ocigledno je da zakonodavac jasno i precizno reguliSe institut pritvora, da-
ju¢i mu restriktivni ultima ratio karakter, upravo imaju¢i u vidu da u ovoj meri
procesne prinude dolazi do sukoba interesa efikasnog vodenja krivi¢nog postupka
i uspesne zastite drustva od kriminaliteta sa potrebom zastite prava na slobodu
okrivljenog kao jednog od njegovih fundamentalnih ljudskih prava. Kako se pri-
tvorom oduzima sloboda kretanja okrivljenom koji je u toku krivi¢nog postupka
pod presumpcijom nevinosti, u cilju nesmetanog vodenja krivicnog postupka i
procesne efikasnosti, potrebno je jasno definisati uslove za njegovu primenu koji se
odnose na zakonitost, legitimnost, neophodnost i srazmernost. Osnovi za pritvor
koje predvida domace krivi¢nopravno zakonodavstvo su relativno sli¢ni razlozima
za pritvor koji postoje u ve¢ini evropskih zakonodavstava, iako su u pojedinim dr-
zavama, kao na primer u nemackom krivi¢cnoprocesnom pravu uzi, pa se postavlja
pitanje da li ima potrebe za suzavanjem nekih pritvorskih osnova i u nasem prav-
nom poretku, s obzirom na to da se pritvorom zadire u temeljno pravo na slobodu
okrivljenog za koga u fazi postupka do presudenja vazi presumpcija nevinosti.

PROBLEMI PRILIKOM ODREDIVANJA PRITVORA U PRAKSI SUDOVA
I UTICAJ NA PRESUMPCIJU NEVINOSTI OKRIVLJENOG

Treba ukazati da preventivni razlozi za odredivanje pritvora, kada se pri-
tvor odreduje zbog postojanja osobitih okolnosti koje ukazuju da ¢e okrivljeni u
kratkom vremenskom periodu da ponovi krivi¢no delo, da dovrsi pokusano kri-
vi¢no delo ili da ucini krivi¢no delo kojim preti, prakti¢no predstavljaju vrstu na-
glaseno preventivnog liSenja slobode okrivljenog u cilju specijalne prevencije,®

6 Ibidem.
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te se u teoriji sa pravom primecuje da ovaj razlog za odredivanje pritvora ocigledno
nema procesni cilj, iako je zakonodavac to pokusao da ublazi vezujuc¢i pomenutu
opasnost za kratak vremenski period.” Iako je ovaj osnov za odredivanje pritvora
u sustini vanprocesnog karaktera, mada bi se ponavljanje krivi¢nog dela od strane
okrivljenog odrazilo i na konkretan krivi¢ni postupak, isti nije sporan, pri cemu
mnoga savremena zakonodavstva predvidaju preventivne razloge za odredivanje
pritvora a pomenuti razlog za pritvor nalazi potvrdu i u praksi Evropskog suda za
ljudska prava. Ipak, treba posvetiti narocitu paznju prilikom odredivanja pritvora
po ovom osnovu kao i prilikom obrazlaganja resenja o odredivanju ili produzenju
pritvora, upravo kako ne bi doslo do povrede pretpostavke nevinosti okrivljenog.
Naime, Evropski sud za ljudska prava u presudi Matijasevi¢ protiv Srbije® utvrduje
da je prekrsena pretpostavka nevinosti u reSenju o odredivanju odnosno produze-
nju pritvora jer je konstatovano da je okrivljeni ,,izvrsio® krivicno delo pa se pozi-
vanjem na razlog predviden ¢l. 142, st. 1, ta¢. 3 tada vazeceg Zakonika o krivicnom
postupku upucivalo na opasnost od ponavljanja krivicnog dela. Dakle, potrebno
je da se prilikom odredivanja pritvora na osnovu ¢l. 211, st. 1, ta¢. 3 Zakonika o
kriviécnom postupku u praksi sudova obrati posebna paznja kako ne bi doslo do
povrede pretpostavke nevinosti, imajuci u vidu da se okrivljeni liava slobode iz
preventivnih razloga, zbog osobitih okolnosti koje ukazuju da ¢e u kratkom vre-
menskom periodu da ponovi krivi¢no delo, da dovrsi pokusano krivi¢no delo ili
da ucini krivi¢no delo kojim preti a ne zbog ¢isto procesnog cilja, iako se u fazi po-
stupka do presudenja smatra nevinim za krivi¢no delo koje mu se stavlja na teret.
Osim toga, posebnu paznju treba obratiti prilikom odredivanja pritvora iz
razloga predvidenog ¢l. 211, st. 1, ta¢. 4 Zakonika o krivicnom postupku, prema
kome se pritvor moze odrediti ukoliko je za krivi¢no delo koje se okrivljenom stav-
lja na teret propisana kazna zatvora preko deset godina, odnosno kazna zatvora
preko pet godina za krivi¢no delo sa elementima nasilja ili mu je presudom prvo-
stepenog suda izrecena kazna zatvora od pet godina ili teza kazna, a da su nacin
izvrSenja ili tezina posledica krivicnog dela doveli do uznemirenja javnosti koje
moze ugroziti nesmetano i pravi¢no vodenje krivi¢cnog postupka, buduci da je re¢
o potencijalno ,,kauc¢uk normi®, koja u praksi moze veoma $iroko da se tumaci, na-
rocito u delu koji se odnosi na ,,uznemirenje javnosti‘, pri cemu je nejasno kako sud
ceni da li je doslo do uznemirenja javnosti i da li to uznemirenje javnosti moze da
dovede do ugrozavanja nesmetanog vodenja krivicnog postupka. U sudskoj praksi

7 Snezana Brki¢, Kriviéno procesno pravo I, Pravni fakultet Univerziteta u Novom Sadu, Novi
Sad, 2014, 276-277.

8 Presuda Evropskog suda za ljudska prava Matijasevic v. Serbia, Applicant no. 23037/04, Date
of Judgment 19-09-2006.
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se ovaj razlog za pritvor najce$ce obrazlaze s obzirom na okolnosti predmetnog
krivi¢nog dela, koje se ocenjuju kao posebno teske, imajuci u vidu nacin izvr$enja
krivi¢nog dela, tezinu posledica i druge okolnosti, pa se na osnovu toga izvodi i
zaklju¢ak o nastanku uznemirenja javnosti. Takode, postoji tendencija Sirokog tu-
macenja pomenute ,kauc¢uk norme® te se koriste termini poput ,domace i svetske
javnosti“ $§to su potpuno neodredeni pojmovi, dok prilikom odredivanja pritvora
uvek treba imati u vidu njegov ultima ratio karakter, kao i pretpostavku nevinosti
okrivljenog tokom ¢itavog krivicnog postupka, sve dok pravnosnaznom presudom
ne bude oglasen krivim.

Isto tako, iako se radi o procesnim ciljevima za odredivanje pritvora, treba
uvek voditi racuna da ne dode do povrede pretpostavke nevinosti i prilikom odre-
divanja pritvora po osnovu ¢l. 211, st. 1, ta¢. 11 2 Zakonika o kriviécnom postupku,
te oceniti da li se obezbedenje prisustva okrivljenog i nesmetano vodenje krivi¢cnog
postupka moze posti¢i nekom blazom merom propisanom Zakonikom o krivi¢-
nom postupku, ne zanemarujuci okolnost da je pravo na slobodu okrivljenog jedno
od njegovih osnovnih ljudskih prava.

U svakom slucaju treba ukazati da se bez obzira na svoj ultima ratio karakter,
u sudskoj praksi pritvor i dalje Siroko odreduje i to po svakom osnovu. Razlozi
suda za odredivanje pritvora jesu da se svrha zbog koje se pritvor primenjuje ne
moze posti¢i nekom od blazih mera obezbedenja prisustva okrivljenog i nesmeta-
nog vodenja krivi¢nog postupka predvidenih Zakonikom o krivicnom postupku.
Na primer, u Trecem osnovnom sudu u Beogradu u periodu od 1. 1. 2025. godine
do 26.9.2025. godine, od ukupno 1.348 krivi¢nih predmeta (Upisnik ,,K*), pritvor-
skih predmeta je bilo 199, dok su u Upisniku ,,KPP* koji se odnosi na prethodni
postupak, u istom periodu zavedena 242 pritvorska predmeta.’

Pored toga, u sudskoj praksi se mnogo puta desava da prilikom urac¢una-
vanja vremena provedenog u pritvoru u izre¢enu kaznu zatvora u skladu sa ¢l. 63
Krivi¢nog zakonika, okrivljeni u pritvoru izdrzi ve¢inu kazne a nekad i celu kaznu
iako pritvor ne bi trebalo znac¢ajno da utic¢e na vrstu i visinu krivi¢ne sankcije, zbog
cega uvek treba voditi racuna da se trajanje istog svede na najkra¢u mogucu meru,
ali to cesto nije slucaj i u praksi se jednom odredeni pritvor produzava do kraja
postupka, §to posredno takode utice na presumpciju nevinosti, imajuci u vidu da
je okrivljeni za sve vreme trajanja ove presumpcije liden slobode. Medutim, tre-
ba ukazati i na praksu drugostepenih sudova koji s obzirom na protek vremena i
trajanje postupka, a imajuci u vidu i druge relevantne okolnosti ukidaju odredeni
pritvor, nalazeci da je mera pritvora postala suvisna, buduci da su pritvorski razlozi

9 Praksa Treceg osnovnog suda u Beogradu, prema podacima iz ovog istrazivanja.

339



ZBORNIK RADOVA KOPAONICKE SKOLE PRIRODNOG PRAVA - SLOBODAN PEROVIC, 2025.

na strani okrivljenog izgubili na intenzitetu i znacaju, pri ¢cemu polaze od odredbe
¢l. 210 Zakonika o krivicnom postupku koja predvida duznost svih organa koji
ucestvuju u krivicnom postupku i organa koji im pruzaju pravnu pomoc¢ da trajanje
pritvora svedu na najkrac¢e neophodno vreme i da postupaju sa narocitom hitnosc¢u
kada se okrivljeni nalazi u pritvoru te da imaju obavezu da u toku celog postupka
pritvor ukinu ¢im prestanu razlozi na osnovu kojih je bio odreden, o ¢emu prvo-
stepeni sud mora da vodi racuna.!”

Dakle, primetno je da je praksa primene mera za obezbedenje prisustva
okrivljenog u krivicnom postupku i za nesmetano vodenje krivicnog postupka i
dalje tradicionalna i pored Sirenja broja ovih mera od strane zakonodavca te da se
mera pritvora i dalje ¢esto odreduje od strane domacih sudova, iako bi se prisustvo
okrivljenog moglo obezbediti nekom od blazih mera.

ZAVRSNI OSVRT

Treba imati u vidu da je pritvor kao preventivno liSenje slobode neophodno
radi obezbedenja prisustva okrivljenog i nesmetanog vodenja krivicnog postup-
ka ali da ujedno zadire u osnovno pravo pojedinca na slobodu, na ¢ijoj je strani
pretpostavka nevinosti te da se mora voditi racuna da se trajanje istog svede na
najkrace neophodno vreme, kao i da se isti ukine ¢im prestanu razlozi zbog kojih
je odreden. Takode, mora se imati u vidu i ultima ratio karakter pritvora kao najte-
ze mere obezbedenja prisustva okrivljenog, koji se odreduje samo ukoliko se ovaj
cilj ne moze posti¢i nijednom drugom blazom merom propisanom Zakonikom o
krivicnom postupku, §to u sudskoj praksi ponekad nije slucaj pa bi sudovi trebalo
da budu restriktivniji prilikom odredivanja pritvora te da prethodno iscrpu sve
mogucnosti efikasne primene blazih mera propisanih Zakonikom o krivi¢cnom po-
stupku. U tom smislu, opravdana je i primena jemstva kao mere koja se i dalje ne
tako cesto odreduje a kojom bi se obezbedilo prisustvo okrivljenog bez ogranicava-
nja njegovog prava na slobodu pre pravnosnazne osudujuce presude suda, ¢cime bi
se bolje realizovala i pretpostavka nevinosti u krivicnom postupku jer bi okrivljeni
svakako manje osetio posledice vodenja tog postupka, bez lidenja slobode i ograni-
¢avanja ovog fundamentalnog prava u trenutku kada se smatra nevinim ili primena
neke druge blaze mere ukoliko bi se njome postigao isti cilj.

Pored toga, treba voditi racuna o hitnosti postupanja u pritvorskim predme-
tima, imajudi u vidu tezinu svakog dana u kojem je lice sa presumpcijom nevinosti
liSeno slobode. Takode, sudovi bi trebalo da vode racuna i o sluc¢ajevima u kojima

10 Re$enje Apelacionog suda u Beogradu Kz2 158/24 od 18. 1. 2024.
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su razlozi na strani okrivljenog izgubili na intenzitetu i znacaju, uvek polazeci od
odredbe ¢l. 210 Zakonika o kriviécnom postupku koja predvida duznost svih organa
koji ucestvuju u krivicnom postupku i organa koji im pruzaju pravnu pomo¢ da
trajanje pritvora svedu na najkrace neophodno vreme i duznost da postupaju sa
narocitom hitnos¢u kada se okrivljeni nalazi u pritvoru te obavezu da u toku celog
postupka pritvor ukinu ¢im prestanu razlozi na osnovu kojih je bio odreden. S toga
se ne moze dopustiti da vreme provedeno u pritvoru na kraju utice na odabir i tra-
janje kazne jer ne predstavlja okolnost koja je od znacaja za odredivanje krivicne
sankcije i odmeravanje iste u skladu sa ¢l. 54 Krivicnog zakonika i koja uti¢e da
kazna bude kako manja, tako i veca.

Pritvor sa jedne strane predstavlja meru procesne prinude koja je nuzna i
neophodna radi efikasnog vodenja krivicnog postupka u odredenim slucajevima,
a time i radi zastite drustva od kriminaliteta, ali ujedno zadire u pravo na slobodu
kao jedno od temeljnih prava lica za koje vazi pretpostavka nevinosti do donose-
nja pravnosnazne osudujuce presude, zbog ¢ega se mora voditi racuna o njegovoj
restriktivnoj primeni, samo u slucaju da se nesmetano vodenje krivi¢nog postupka
ne moze posti¢i nijednom drugom merom, uz ogranic¢avanje njegovog trajanja na
najkrace neophodno vreme.

LJILJANA ILIC
Judge of the Second Basic Court in Belgrade

TAMARA BROVET

Judge of the Third Basic Court in Belgrade
Ph.D. candidate, Faculty of Law
University Union

DETENTION AND THE PRESUMPTION OF INNOCENCE

Summary

Detention represents the preventive deprivation of the accused’s liberty in order to ensure their
presence and the unobstructed conduct of criminal proceedings, and this measure deprives personal
freedom by incarcerating the accused during the criminal process, not as a form of punishment,
but solely to achieve procedural objectives. On the other hand, the right to freedom is one of the
fundamental human rights, guaranteed both by the Constitution and by numerous international
instruments. In connection with the right to freedom, the presumption of innocence should also be
considered as a principle of criminal procedure, which provides that everyone is presumed innocent
of a criminal offence until their guilt is established by a legally binding 